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РОЛЬ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ В СОЗДАНИИ 
И ПОДДЕРЖАНИИ ИННОВАЦИОННЫХ ЭКОСИСТЕМ

АМАНКЕЛЬДИЕВА А. А.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
к.э.н., ассоциированный профессора, Торайгыров университет, г. Павлодар

В условиях глобализации и ускоренного научно-технического 
прогресса инновационные экосистемы становятся важнейшим 
фактором устойчивого экономического развития. Казахстан, 
стремясь к диверсификации экономики и повышению 
конкурентоспособности, признает необходимость формирования 
эффективной инновационной среды. В этом контексте роль местных 
органов управления становится ключевой, так как именно на 
уровне регионов реализуются многие инновационные инициативы. 
Учитывая уникальные социально-экономические условия страны, 
исследование этого вопроса приобретает особую значимость. [1]

Основные функции местных органов управления:
- Создание инновационной инфраструктуры: Местные органы 

власти ответственны за развитие технопарков, инкубаторов и 
исследовательских центров, которые обеспечивают поддержку 
стартапам и инновационным проектам;

- Стимулирование частного сектора: Органы управления 
могут разрабатывать программы и инициативы, направленные на 
поддержку местного бизнеса, включая налоговые льготы и гранты 
для инновационных проектов;

- Образовательные инициативы: Взаимодействие с высшими 
учебными заведениями и научными организациями позволяет 
формировать квалифицированные кадры, способные развивать и 
внедрять инновации;

- Партнерство с бизнесом: Установление партнерских 
отношений между государственными структурами и частными 
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На фоне значительного продвижения в разработке регуляторной 
среды в области зеленого финансирования существует потребность 
в гармонизации нормативных документов и государственных 
программ и усиление их в части поддержки развития «зеленой» 
экономики. В 2020 году на Саммите по климатическим амбициям 

Казахстан принял обязательство по полной̆ трансформации 
зависящего от нефти и газа энергетического сектора в углеродно 
нейтральную экономику к 2060 году. Данное обязательство стало 
неотъемлемой частью национальной климатической политики и 
обозначило приоритетность целей устойчивого развития и условий 
Парижского соглашения.

Переход к «зеленой» экономике и устойчивому развитию 
требует огромных финансовых вложений для трансформации 
секторов экономики и создания «зеленых» технологий, процессов 
и инноваций. Вместе с тем, наблюдается существенный разрыв 
между суммой необходимых зеленых инвестиций и фактическим 
их объемом. В настоящее время в основном бюджетные средства 
выступают источником финансирования инициатив экологической 
и климатической направленности. Однако для реализации 
масштабных экологических и социальных проектов средств 
бюджета страны явно недостаточно. Во многих государствах 
ведущей тенденцией в экономической политике является снижение 
доли прямого участия государства в финансировании экологически 
устойчивой деятельности и стимулирование частного бизнеса и 
финансовых институтов к реализации и финансовому обеспечению 
«зеленых» проектов. 

Действующими государственными стратегическими 
документами, такими как Концепция по переходу РК 
к «зеленой» экономике, Национальный проект «Зеленый 
Казахстан» предусмотрены определенные объемы финансирования 
мероприятий по их реализации. Так, на реализацию ключевых 
направлений «Концепции по переходу РК к «зеленой» экономике 
запланированы инвестиции в размере 3,3 млрд. долларов США 
ежегодно (примерно 119 млрд. долл. США в целом до 2050 года) [1]. 
В свою очередь, на реализацию Национального проекта «Зеленый 
Казахстан» в 2021-2025 гг. запланировано выделение 1,4 трлн. тенге, 
в том числе из средств государственного бюджета – 298,2 млрд. 
тенге, из средств местных бюджетов – 82,4 млрд. тенге, из средств 
внебюджетных фондов – 1032,5 млрд. тенге [2]. Данная структура 
финансирования подтверждает намерение государства привлекать 
средства финансово-кредитных организаций и частного бизнеса 
для финансирования проекта. 

Материалы и методы. Для разработки механизмов «зеленой» 
интеграции для привлечения компаний, государственных органов 
и банковских учреждений необходимо разработать эффективные 
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инструменты финансирования, а также механизмы привлечения 
частных инвестиций в сферу зеленых финансов.

Демонстрацию выводов обеспечивает табличный и графический 
метод, позволяющий наглядно представить синтез теоретического 
и практического обобщения информации.

Результаты и обсуждение. Согласно общепризнанной̆ 
трактовке Программы Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде, в рамках зеленой экономики обеспечивается 
повышение благосостояния людей и уровня социальной̆ 
справедливости при одновременном значительном сокращении 
рисков для окружающей среды (UNEP, 2011). Зеленая экономика 
– неотъемлемая составляющая устойчивого развития.

В настоящее время сложились следующие механизмы 
интеграции зеленой экономики:

- переход на наилучшие доступные технологии;
- внедрение экологических налогов;
- экологическая экспертиза экспортных проектов;
- «зеленое» финансирование;
- стимулирование государственных закупок «зеленых товаров».
В Концепции по переходу РК к «зеленой» экономике в качестве 

ключевых направлений были определены: 
- развитие возобновляемых источников энергии;
- энергосбережение и энергоэффективность;
- развитие устойчивого и эффективного органического 

сельского хозяйства;
- управление отходами; рациональное использование водных 

ресурсов;
- развитие зеленого транспорта;
- сохранение и эффективное управление экосистемами [3].
В феврале 2023 г. утверждена Стратегия по достижению 

углеродной ̆  нейтральности Республики Казахстан до 2060 
г., которая определяет необходимость адаптации экономики 
Казахстана к глобальным климатическим трендам – таким как 
внедрение механизма трансграничного углеродного регулирования, 
распространение принципов ESG, продвижение и привлечение 
зеленых инвестиций, энергоэффективное производство, 
электрификация и др.

Согласно стратегии, наибольшее сокращение выбросов 
парниковых газов должно быть достигнуто в энергетическом секторе 
путем снижения объемов сжигаемого ископаемого топлива. Это 

требует значительного повышения энергоэффективности в сферах 
передачи и распределения энергии и конечного спроса, а также 
перехода на неископаемые виды топлива в первичных поставках 
энергии. Для реализации этой цели стране необходимо 666,5 млрд. 
долларов инвестиций в низкоуглеродные технологии, при этом 
наибольшая доля вложений будет направлена на производство 
электро- и теплоэнергии – 305 млрд. долларов, транспорт – 167 млрд. 
долларов, горнодобывающую и обрабатывающую промышленность 
– 65 млрд долл., ЖКХ – 57 млрд. долларов, лесное хозяйство – 49 
млрд. долларов [4]. С учетом важности мобилизации капитала 
частного бизнеса и финансово-кредитных организаций для 
финансирования зеленой экономики в Экологическом кодексе 
Республики Казахстан было закреплено определение «зеленое» 
финансирование, а также включены нормы, стимулирующие 
предприятия и компании использовать инструменты зеленого 
финансирования [5]. Меры государственной поддержки зеленых 
финансовых инструментов нашли отражение в Национальном 
проекте по развитию предпринимательства на 2021-2025 гг., в 
частности возможность субсидирования до 50% ставок по зеленым 
кредитам и облигациям [6]. В рамках реализации Концепции по 
переходу РК «зеленой экономике» были приняты следующие 
государственные программы (таблица 1).
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Таблица 1 – Цели и инструменты «зеленой интеграции» в 
Республике Казахстан
Национальные 
программы

Задачи Инструменты 
регулирования

Экологический кодекс
Закон «О поддержке 
использования 
возобновляемых 
источников энергии» 
Закон «Об 
энергосбережении 
и повышении 
энергоэффективности» 
Стратегия 
«Казахстан-2050» 
Концепция 
развития топливно- 
энергетического 
комплекса Республики 
Казахстан до 2030 г.
Концепция по 
переходу Республики 
Казахстан к зелёной ̆ 
экономике на 2021–
2030 гг.
Концепция программы 
управления водными 
ресурсами Казахстана 
на 2020–2030 гг.
Стратегия достижения 
углеродной̆ 
нейтральности 
Республики Казахстан 
до 2060 г.

- повышение 
производительности 
ресурсов
- повышение контроля 
за устойчивым 
потреблением 
ресурсов и состоянием 
окружающей̆ среды.
- модернизация 
экономики с 
использованием 
наиболее эффективных 
технологий.
- приоритет 
мероприятий, которые 
позволяют не только 
добиться улучшения 
экологической̆ 
обстановки, 
но и получить 
экономическую выгоду. 
- обучение и 
формирование 
экологической̆ 
культуры в бизнесе и 
среди населения. 
Активное внедрение 
инструментов 
регулирование 
энергопотребления, 
энергоаудит, 
мониторинг и 
оценка требований и 
установкам.

Апробирование 
системы торговли 
выбросами:
- квотирование 
выбросов 
парниковых 
газов на основе 
национальных 
планов 
распределения квот 
путем выдачи квот 
на выбросы; 
- мониторинг, 
отчетность и 
верификация 
выбросов 
парниковых газов 
по регулируемым 
компаниям 
установкам;
- торговля 
единицами квот 
и единицами, 
полученными 
от внутренних 
проектов.

В Казахстане для развития и продвижения «зеленых» 
финансов в 2018 году была создана специализированная 
организация – Центр зеленых финансов МФЦА (Центр). Центр 
является также институтом развития и, соответственно, оказывает 

консультационную помощь потенциальным эмитентам зеленых 
облигаций, инвесторам и другим участникам рынка, содействует 
созданию концептуальной базы для развития зеленых финансов 
и в Казахстане, и в Центрально-Азиатском регионе. Дочерняя 
организация Центра зеленых финансов МФЦА Green Technology 
Hub способствует продвижению зеленых и социально-значимых 
проектов посредством следующих механизмов, рисунок 1: Start 
акселератор, Startup Connect, Зелёный̆ бизнес-клуб, Project 
Development, школа менеджмента ESG, сопровождение зеленых 
проектов. В 2021 году, в рамках перехода Казахстана к зеленому 
росту, Центр внедрил такие инициативы в области устойчивого 
финансирования, как Заявление МФЦА о приверженности 
принципам устойчивого финансирования, систему добровольной 
ESG-отчетности для компаний, зарегистрированных на бирже 
Astana International Exchange (AIX), а также стал региональным 
офисом Принципов зеленых инвестиций в Центральной Азии в 
рамках инициативы «Пояс и Путь» [7]. В Казахстане компании, 
реализующие или планирующие реализовать зеленые проекты, 
могут рассчитывать на возможность субсидирования купонной 
ставки по зеленым облигациям до 6 % от общей̆ величины базовой 
ставки, установленной Национальным банком РК и увеличенной̆ 
на 5 % по облигациям, из которых 13,75 % субсидируется 
государством, а разницу оплачивает предприниматель [8]. На 
рисунке 1 представлен механизм продвижения «зелёных» проектов.
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Рисунок 1 – Механизм продвижения «зелёных» проектов

На рынке зеленых облигаций наблюдается превышение 
спроса над предложением. На рисунке 2 представлена динамика 
показателей зеленого финансирования в Казахстане.

Рисунок 2 – Объемы зеленого финансирования в Казахстане

Одно из важнейших условий перехода к зелёной̆ экономике 
– мобилизация зеленого и климатического финансирования для 
реализации проектов с благоприятным влиянием на окружающую 
среду, минимизации последствий и адаптации к изменению климата. 
Для развития рынка зеленого финансирования применяются меры 
регулирования и стимулирования на национальном и международном 
уровнях, призванные определить наиболее приоритетные 
области целевых инвестиций, повысить спрос и доверие 
инвесторов и стимулировать инициаторов на реализацию зеленых 
проектов. Реализация целей устойчивого развития и выполнение 
обязательств по достижению углеродной нейтральности требует 
трансформации энергетической, нефтегазовой, металлургической, 
обрабатывающей и других отраслей экономики Казахстана. На 
сегодняшний день государственные меры и политика становятся 
нацеленными на экологические ориентиры. Главным драйвером 
этих инициатив является их финансовое обеспечение. Наиболее 
полное использование возможностей зеленых финансовых 
инструментов будет способствовать привлечению средств для 
реализации проектов устойчивого развития и декарбонизации.

Информация о финансировании. Исследование выполнено 
при финансовой поддержке Комитета науки Министерства науки и 
высшего образования Республики Казахстан (грант № AP19676924 
«Разработка технологии и продвижение экологического брендинга 
промышленного комплекса региона»).
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Глобализация и растущее внимание к вопросам экологической 
устойчивости становятся важными инструментами для компаний, 
стремящихся к устойчивому развитию. В условиях современного 
рынка бренд становится одним из ключевых элементов успеха 
любого предприятия, так как играет важную роль не только в 
привлечении клиентов, но и в создании долгосрочных отношений 
с потребителями. Примером практической значимости механизмов 
продвижения экологического брендинга можно назвать деятельность 
торгово-посреднической компании ТОО «Альянс Компани», 
основанной в 2004 году и входящей в группу компаний «Алтын 
Алма», представляющую мировые бренды в Казахстане.

Наблюдения показывают, что одним из ключевых факторов 
успеха «Альянс Компани» является её международное сотрудничество 
с мировыми брендами, такими как «Mars», «PepsiCo», «Splat», 
«BioMio», «Сады Придонья» и другими. Долгосрочные контракты 
обеспечивают компанию широким ассортиментом продукции, 

которая востребована как на национальном, так и на международных 
рынках. Важно отметить, что за последние два года «Альянс 
Компани» не только успешно представляет зарубежные бренды, но 
и делает акцент на локализацию производства. Строительство завода 
«Lay’s» в Казахстане – это яркий пример стремления компании 
минимизировать логистические затраты и снизить углеродный 
след [1]. Локализация производства является важным элементом 
экологической стратегии компании, позволяя сократить зависимость 
от дальних поставок и улучшить контроль качества продукции 
[2]. В свою очередь, это способствует укреплению доверия к 
бренду на местном уровне и созданию позитивного имиджа среди 
потребителей.

На казахстанском рынке «Альянс Компани» сталкивается с 
конкуренцией со стороны таких компаний, как «Apple City», «Прима 
Дистрибьюшн» и «Alidi». Эти дистрибьюторы также работают 
с международными брендами, предлагая широкий ассортимент 
товаров, однако «Альянс Компани» выгодно выделяется благодаря 
уникальному подходу к брендингу, который акцентирует внимание 
на качестве и удовлетворении индивидуальных потребностей 
потребителей. В частности, компании удалось создать прочную 
нишу за счет сотрудничества с производителями экологически 
чистых продуктов, такими как «BioMio», выпускающей продукцию 
с минимальным использованием химических компонентов. 
Подобная экологическая направленность брендов способствует 
формированию положительного имиджа компании и привлечению 
экологически осознанных потребителей. При этом стратегия 
«Альянс Компани» направлена на долгосрочное взаимодействие 
с потребителями, что способствует повышению их лояльности и 
расширению клиентской базы.

Одним из важнейших направлений деятельности «Альянс 
Компани» является социальная ответственность. Фирма активно 
создаёт рабочие места для лиц с ограниченными возможностями, 
что делает её социально значимой и ориентированной на развитие 
местных сообществ. Такая политика позволяет компании не 
только укрепить свою репутацию, но и создавать положительное 
воздействие на рынок труда в Казахстане. Благодаря собственным 
программам по трудоустройству «Альянс Компани» способствует 
повышению уровня социальной интеграции и стимулирует развитие 
местных сообществ, что также играет важную роль в укреплении 
корпоративной культуры и повышении мотивации сотрудников.
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