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филос.ғ.к., Г. Ахметованың алғы сөзі

Құрметті «Сәтбаев оқуларына» қатысушылар!

Сіздерді игі дәстүрге айналған «ХІХ Сәтбаев оқулары» халықаралық 
ғылыми конференциясының ашылуымен құттықтаймын! 

Бүгін қазақтың бағына біткен біртуар ғалым Қаныш Сәтбаевтың ізін 
басқан жастарға қош келдіңіздер дейміз! Ғылыми шараны халықаралық 
деңгейде ұйымдастыру біз үшін зор мәртебе, үлкен мақтаныш! 

2001 жылдан бері өткізіліп келе жатқан «Сәтбаев оқуларының» 
мақсаты – асыл азамат, ірі тарихи тұлға, академик, ғалым Қаныш 
Сәтбаевтың еңбегін жастарға таныту, сол арқылы үлгі, өнеге көрсету. 

Қ. И. Сәтбаев – туған халқының нұрлы болашағы үшін білімнің 
құдіреті арқылы күресе білген бірегей тұлға. Қазақ ғылымының 
қарашаңырағы Ұлттық академиясында қыруар ғылыми зерттеулер жүргізді. 
Ол кісі соғыстан кейінгі қиын-қыстау кезеңде қазақ Академиясын өзі бас 
болып құрып, ғылымның бастауында тұрды. 

Қазақстан ғылымы үшін Қаныш Имантайұлы Сәтбаевтың есімі 
қастерлі де қымбат. Жасынан зеректік танытқан Қаныш аға өзінің 
бар ғұмырын ғылымға арнау туралы шешім қабылдағанда ол тек биік 
мақсаттарды көздеген еді. Қазақстанда геология мектебін қалыптастырып, 
жер асты қазба байлықтарын ел игілігіне жаратуы, осы салада көптеген 
ізбасар шәкірттерді тәрбиелеп шығуы өз алдына бір төбе. Жалғыз геология 
ғана емес, басқа ғылым салалары бойынша да талай азаматтардың ізденіс 
жолына түсіп, ғалым болуына өзінің ағалық және әкелік қамқорлығын 
көрсетті. Оның бүкіл өмір жолы, еліне сіңірген еңбегі, жасаған қызметі 
кейінгі жастарға үлгі-өнеге болды. 

Жастарды ғылымға баулып, білімін шыңдау – біздің парыз. Оқу 
ордамызда он тоғызыншы мәрте өткізіліп отырған халықаралық ғылыми 
конференция Қаныш Сәтбаевтай асыл ағамыздың ізбасарларына даңғыл 
салып, ғылымдағы игі дәстүрлерді жаңғырта түседі деген сенімдеміз. 
Өңіріміздегі білімнің қарашаңырағы – С. Торайғыров атындағы Павлодар 
мемлекеттік университеті қашан да дарынды, білгір, зияткер де қабілетті 
жастарды қолдауға дайын. 

Әрине, мен конференция қатысушыларына нәтижелі диалог 
құруларына, оның нәтижесі Қазақстандағы зерделенетін мәселелердің 
жай-күйі мен келешекте жақсы түсінуге мүмкіндік беретін нақты ғылыми 
қорытындылар шығаратынына жүректен тілектеспін.

С. Торайғыров атындағы 
ПМУ ректоры 				     					     Г. Ахметова
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2 Қоғамның денсаулығы мен экологиялық  
қауіпсіздік жағдайы

2 Состояние здоровья и экологической  
безопасности общества

2.1 Экологияның, табиғи ресурстарды рационалды 
қолданудың өзекті мәселелері және техногендік ластану

2.1 Актуальные проблемы экологии, использования 
природных ресурсов и техногенное загрязнение

ТРАНСШЕКАРАЛЫҚ ӨЗЕНДЕРДІ ҚОРҒАУ  
ЖӘНЕ ПАЙДАЛАНУ САЛАСЫНДАҒЫ  

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ ЫНТЫМАҚТАСТЫҚ

Бейсекеева А. К. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Жильгельдинов с. Е.
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Қазақстанның үкіметі су ресурстарын, соның ішінде шекарааралық 
су ресурстарын пайдалану және қорғау сұрақтарына үлкен назар 
бөледі. Қазақстанның Президенті Н. Ә. Назарбаев 2012 жылдың  
14 желтоқсандағы «Қазақстан-2050» стратегиясы қалыптасқан 
мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты Қазақстан халқына 
Жолдауында XXI ғасырдың ғаламдық он мәселеге судың өткір 
тапшылығын көрсетті [1, 5 б.]. 

Су ресурстары және оның жағдайы елдің экономикалық 
дамуына әсер ететін өмірлік маңызды факторлар санатында. Соңғы 
ширек ғасырда Қазақстан Республикасындағы су ресурстарының 
жалпы жағдайы мен сапасы айтарлықтай нашарлауда және олардың 
қарқынды ластануы қоршаған ортаға зиянды ықпалын тигізуі мүмкін. 

Трансшекаралық су ресурстарын рационалды пайдалану тек 
экономикалық және экологиялық бағыттарда ғана емес, сонымен 
қатар, үлкен саяси және халықаралық маңызға ие. Қазақстанда 
трансшекаралық өзендердің су ресурстарын пайдалану айтарлықтай 
маңызды мәселе болып табылады. Республикадағы жер бетіндегі 
су ағынының шамамен жартысы (44, 9 км3) іргелес мемлекеттердің 
аумағында түзіледі. Аталған өзендердің ластану деңгейі соңғы 
жылдары шекті рұқсат етілген концентрация деңгейінен бірнеше 

есеге арта түскендіктен, елімізге ағып келетін трансшекаралық 
өзендердің жайы қоғамды алаңдатып отыр. 

Кеңес Одағы кезінде мемлекетішілік сипатқа ие болған 
су ресурстарының қорғалуын үйлестірудің мәселелері енді 
трансшекаралық мәнге ие болды. 

Су ресурстарын басқару тәуелсіз мемлекеттер арасында өзара 
келісілген, жүйелі нормативтік-құқықтық базаны қажет етеді және 
оны құру едәуір уақытты талап етеді. Жалпы Орталық Азия өңірінде 
трансшекаралық сулар мәселелері бойынша ынтымақтастықты орнатуға 
оңды қарым-қатынас бар және Кеңес Одағы ыдыраған кезден бастап 
көп нәрсе жасалды. Алайда, ынтымақтастықты орнату процесінде 
туындайтын қиыншылықтардың мысалдарын да табуға болады. Кейбір 
жағдайларда елдер арасында сәйкес келісімдер жасалмаған. Егер де 
келісімдер бар болса, олар әрдайым толық іске асырылмайды және 
де маңызды мәселелерді шешу үшін тиімді емес болады, әлеуметтік, 
экономикалық және экологиялық мәселелерді шешпейді. 

Сумен қамтамасыз ету және трансшекаралық су ресурстарын 
бірлесіп пайдалану мәселесінің өзі Орталық Азия мемлекеттерінің 
өңірлік қауіпсіздігіне нақты қауіп төндіретін негізгі даулы 
түйіндердің бірі болып табылады. 

Мұндай мәселелер қаралатын өңірдің елдеріне ғана тән емес екені 
туралы факт өзіне назар аудартады. Су ресурстарын ластаудың алдын 
алу мәселесі жеке мемлекеттердің және тіпті жалпы континенттердің 
шекарасына әлдеқашан өткен, ол халықаралық сипатқа ие және іс 
жүзінде әлемнің барлық мемлекеттеріне ортақ болды. Бұл ең алдымен 
суға түсетін зиянды заттардың мемлекеттік шекаралармен есептеспей 
үлкен кеңістіктерге жайылатынымен ескерілген [3, 36]. 

Бұл даулы жағдайлар мемлекетаралық келісімдер, келіссөздер, 
кеңестер негізінде, мемлекетаралық интеграциялық бірлестіктер 
құру, сондай-ақ Орталық Азия өңірі мемлекеттерінің трансшекаралық 
су ағыстарын бірлескен мемлекеттік басқарудың тұжырымдамалық 
негіздерін жасау жолымен шешілуі қажет екені ұсынылады. 

Мемлекеттер арасындағы ынтымақтастық аса ірі суаттар, су 
ресурстарына объективті тән қасиеттер салдарынан, физикалық-
географиялық және шаруашылық қатынаста бірыңғай объектілер 
– су бассейндері ретінде шығатынымен шартталған. Қарқынды 
пайдалану гидрологиялық тәртіптің едәуір өзгеруі немесе басқа 
бассейннің бір бөлігіндегі су ресурстарын ластау, әдеттегідей, 
бассейннің басқа бөлігінің немесе бөліктерінің жағдайына әсер 
етеді және соның салдарынан бұл бассейннен осы арада орналасқан 



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

 «
С
ту

д
ен

тт
ер

» 
се
ри

яс
ы

«XIX С
ә
тб

а
ев

 о
қула

ры
»

6 7

мемлекеттердің мүдделерін қозғайды, олар, осылайша, су пайдалану 
көлемдерін және тәсілдерін, гидротехникалық жұмыстардың 
түрлерін, мерзімдерін және масштабтарын келісуге, суат жағдайы 
туралы ақпарат алмасуға және т.с.с. өзара мүдделі болады [4, 34]. 

Өңірдегі су бөлу мәселелері оларды толық шешуден әлі алыс, 
сонымен бірге соңғы жылдары олардың шиеленісуі байқалуда. 
Әсіресе, Қырғыз Республикасы мен Тәжікстан Республикасы 
(Орталық Азия елінің су ресурстарымен айрықша қамтамасыз етілген) 
су ресурстарын үлестірудегі және басқарудағы, оларды рационалды 
пайдаланудағы және қорғаудағы трансшекаралық су ағыстарын 
мемлекетаралық пайдаланудың бұрын қолданылған критерийлері 
мен қағидаттарын қайта қарауды қажет деп есептейді. Айрықша 
шиеленіскен қайшылықтар Сырдария бассейніндегі және жалпы 
Орталық Азиядағы ең ірі болып табылатын Тоқтоғұл су қоймасының 
(Қырғыз Республикасының аумағында орналасқан) жұмыс тәртібі 
жөнінде туындайды. Мұнда ең алдымен Қырғыз Республикасы, 
Өзбекстан Республикасы және Қазақстан Республикасы – 
үш орталық азия мемлекеттерінің мүдделері қайшы болды. 
Сырдарияның төменгі ағысында орналасқан екі мемлекет Тоқтоғұл су 
қоймасының ирригациялық тәртібін сақтауға мүдделі болса, Қырғыз 
Республикасына оны пайдаланудың энергетикалық тәртібі тиімді. 

Қытай Халық Республикасы бір жақты тәртіпте өз 
аумағындағы Ертіс пен Іле өзендерінің су ресурстарын пайдалануды 
ұлғайту бойынша жоспарларды іске асыруды бастауда. Ауыл 
шаруашылығының қажеттілігіне Іле өзенінің жоғарғы ағысындағы 
суды тартуды ұлғайту көзделеді. Ертіс пен Іле суларының бөлігін 
басқа жерге жіберу өзімен, өскелең өнеркәсібі ең алдымен мұнай 
болатын, сондай-ақ жаңадан салынатын елді мекендер қатты су 
жетіспеушілігін тартатын тез дамитын экономикалық аймақты су 
ресурстарымен қамтамасыз етуді мақсат қылады. Бұдан басқа, суды 
тұтынудың артуы Синьцзяньда жоспарланатын астық пен мақта 
өсіруге арналған егіс алаңдарының едәуір артуына байланысты. 
Қытаймен жоспарланатын өзендерден суды тарту тек Қазақстан 
Республикасының емес, сондай-ақ Ресей Федерациясының 
экономикасы мен экологиясы үшін маңызды салдарға ие болуы 
мүмкін. Қара Ертістен су жіберу ластаудың қолданыстағы көздері 
кезінде қазірдің өзінде аса нашар ретінде бағаланатын Ертіс өзені 
экожүйесінің жағдайын және суының сапасын нашарлатады. 

2030 жылға қарай Қазақстандағы су ресурстары 100-ден 85 
млрд. куб. м.-ге, яғни 15 %-ға төмендеуі болжануда. Су ресурстары 

азаюының негізгі себептерінің бірі – ірі трансшекаралық өзендер 
қиып өтетін Қазақстанның географиялық орналасуы. Іргелес 
мемлекеттер жылдан – жылға суды пайдалануды көбейте 
түскендіктен уақыт өте өзендердің деңгейі азая түсуде. 

Қазіргі уақытта Сырдария, Ертіс және Іле – басты су күре 
жолдарының су ресурстары жайына назарды аударған жөн. 

Қазақстан шегіндегі Ертіс бассейнінде 2, 5 млн. адам өмір сүреді, 
Солтүстік-Шығыс және Орталық өңірлерде пайдалы қазбаларды 
өндіру және қайта өңдеу бойынша ірі өнеркәсіп орталықтары – 
Өскемен, Семей, Павлодар орналасқан, энергетиканың, өнеркәсіптің 
және ауыл шаруашылығының дамуы бұл өзеннің ресурстарын 
пайдалануға тікелей байланысты [2]. 

Орталық Азия мемлекеттерінің қазіргі ынтымақтастығы екі 
маңызды жарғылық мемлекетаралық шарттарға негізделеді – 2001 жылғы  
28 желтоқсандағы Қазақстан Республикасы, Тәжікстан Республикасы 
және Өзбекстан Республикасы мемлекет басшыларының Ташкент өтініші 
және 2002 жылғы 28 ақпандағы «Орталық Азия ынтымақтастығы» 
ұйымын құру туралы Қазақстан Республикасы, Қырғыз Республикасы, 
Тәжікстан Республикасы және Өзбекстан Республикасы арасындағы 
шарт. ОАЫ негізгі бағыттарының ішінде біздің мән мәтінімізде аса 
маңыздысы су объектілерін, су-энергетикалық ресурстарды және су 
шаруашылық құрылыстарын рационалды және өзара тиімді пайдалану 
саласындағы үйлестірілген және келісілген әрекеттерді жүргізу 
жөніндегі міндет болып табылады. Мемлекет басшылары көпшілік 
таныған қағидаттар мен халықаралық құқықтағы нормалардың негізінде 
Орталық Азиядағы су объектілерін, су-энергетикалық ресурстарды және 
су шаруашылығының құрылыстарын рационалды және өзара тиімді 
пайдалану саласындағы үйлестірілген және келісілген әрекеттердің 
өңірдегі халықтардың игіліктеріне мемлекеттердің қолданыстағы ауыл 
шаруашылық және энергетикалық потенциалдарын тиімді пайдалану 
үшін негіз болатынына сенімді. 

Қаралатын өңір мемлекеттерінің су ресурстарын қорғау және 
пайдалану саласындағы ынтымақтастықтарының маңыздылығы 
бұрынғы КСРО республикаларының тәуелсіздік алуына дейін толық 
ұғынылғанын айта кету қажет. 

Кеңес заманынан мұра ретінде су бөлудің екі тәсілі сақталған: 
суармалы алаңға пропорциялы және әр облысқа анықталған 
қажеттілікке пропорциялы. Гидрологиялық болжамдарға 
байланысты БСШҰ әрбір елге 10 % дейін лимиттерді азайтатын 
немесе арттыратын. Олар судың сапасын бақылаған емес және 
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әрбір елдегі су пайдалануға жауап бермеген. Арал теңізіне және 
Арал маңына су беру «қалғанның барлығы» қағидатына негізделген. 
Қоғам суды басқару процесіне ешқашан тартылмаған және бұл 
процесс туралы нашар хабарландырылған болатын [5, 80]. 

Тәуелсіздік алғаннан кейін Орталық Азия елдерінің алдында үш 
күрделі мәселелер туындады. Біріншіден, Орталық Азияда БСШҰ-дан 
басқа ұлтаралық, біріктірілген суды басқару тәжірибесі бар ешқандай 
мекемелер болмады. Екіншіден, тек бірнеше ұйым қоршаған ортаны 
басқару тәжірибесіне ие болды. Соңында, мемлекеттік мекемелердің 
бірінде де нақты жаңа жағдайлардағы практикалық жұмыс тәжірибесі 
болмады [6; 105]. Бұл мәселелерді Мемлекетаралық Үйлестіру Су 
шаруашылығы Комиссиясы туралы ережені және су ресурстарын 
бірлесіп пайдалану мәселелері жөніндегі қабылданған екі жақты және 
көп жақты шешімдерді өз қызметінде басшылыққа алатын, арнайы 
құрылған Мемлекетаралық Үйлестіру Су шаруашылығы Комиссиясы 
ішінара шешуге міндетті болатын. 

Арал теңізінің бассейнінде су қатынастары мәселелерін 
реттеу мақсатында 1992 жылғы 18 ақпанда Алматы қ. Қазақстан 
Республикасы, Қырғыз Республикасы, Өзбекстан Республикасы, 
Тәжікстан Республикасы және Түркіменстан арасында 
«Мемлекетаралық көздердің су ресурстарын пайдалану мен 
қорғауды бірлесіп басқару саласындағы ынтымақтастық туралы» 
мемлекетаралық келісімге қол қойылған болатын. 

Арал теңізін сақтау және қалпына келтіру бойынша күштерді 
біріктіру үшін 1993 жылғы 26 наурызда Қызылорда қ. Халықаралық 
Аралды құтқару Қоры туралы ереже қабылданған болатын. Орталық 
Азия мемлекеттері басшыларының Ташкент қ. 1993 жылғы 4 қаңтардағы 
шешімдеріне сәйкес құрылған Халықаралық Аралды құтқару Қорының 
негізгі міндеті, өңірдің барлық мемлекеттерінің мүдделерін ескеріп, 
жалпы Арал маңы мен Арал теңізінің бассейнін экологиялық сауықтыру, 
Аралды құтқарудың бірлескен практикалық әрекеттерін және келешекті 
бағдарламалары мен жобаларын қаржыландыру және несиелендіру 
болып табылады. Қор қызметінің негізгі бағыттары:

 – Арал апатының әсеріне ұшыраған аймақтардағы экологиялық 
жағдайды сауықтыруға және Арал теңізін құтқаруға бағытталған 
бірлескен мемлекетаралық экологиялық және ғылыми-практикалық 
бағдарламалар мен жобаларды қаржыландыру және кредиттеу, сондай-
ақ аймақтың жалпы әлеуметтік-экологиялық мәселелерін шешу;

– мемлекетаралық экологиялық жүйені мониторингілеуді, 
мәліметтер банкін және Арал бассейнінің қоршаған табиғи 

ортасының жағдайы туралы басқа жүйелерді құру және олардың 
қызмет жасауын қамтамасыз ету;

– Аралды құтқару және Арал бассейнін экологиялық сауықтыру 
жөніндегі халықаралық бағдарламалар мен жобаларды іске асыруға 
қатысу және т.с.с.

Орталық Азия өңіріндегі бұл мәселелерді, сондай-ақ басқа су 
пайдаланудың трансшекаралық мәселелерін шешу үшін: Дүниежүзілік 
банк, Азиялық және Исламдық даму банктері, БҰҰДБ, халықаралық 
даму жөніндегі АҚШ агенттігі және тағы басқа халықаралық қаржы 
институттарының көмегі тартылады. Республикадағы су мәселелерін 
шешуге Германия, Жапония, Франция, Ұлыбритания, Австрия, 
Кувейт сияқты елдер көмек және қолдау көрсетеді. 

Екі басқа өңірлік Конвенциялар және кейін жасалған оларға 
хаттамалар трансшекаралық сулар жөніндегі ынтымақтастық үшін 
үлкен мәнге ие: өнеркәсіп апаттарының трансшекаралық әсері туралы 
БҰҰ ЕЭК конвенциясы және трансшекаралық мәтінде қоршаған 
ортаға әсерді бағалау туралы БҰҰ ЕЭК конвенциясы. 

Бұл өңірлік Конвенциялар бір-бірін толықтырады және қоғамның 
қатысуы, қоршаған ортаға әсерді бағалау, бірлескен органдар қызметі 
және т.с.с. маңызды мәселелер жөніндегі ережелерден тұрады. 

ҚР Ауыл шаруашылығы министрілігінің су ресурстары 
жөніндегі Комитеттің жобаларды басқару тобы сыртқы қарыздар 
мен гранттар қаражаты есебінен қаржыландырылатын келесі су 
шаруашылығы жобаларын іске асыруды үйлестіреді: – «Сырдария 
өзенінің арнасын реттеу және Арал теңізінің солтүстік бөлігін 
сақтау» жобасы (Заем туралы келісім «Қазақстан Республикасы 
мен Халықаралық Қайта Құру және Даму Банкі арасындағы заем 
туралы келісімді бекіту туралы» 2002 жылғы 20 наурыздағы № 307 
– II ҚР Заңымен бекітілген); «Арал қ. сумен жабдықтау» жобасы 
(ҚР мен Араб Экономикалық Дамуының Кувейт Қоры арасындағы 
заем туралы келісім 2001 жылғы ақпанда ҚР Заңымен бекітілген); 
«Нұра-Ішім өзендері бассейнінің қоршаған ортасын сауықтыру 
және басқару» жобасы; «Солтүстік-Шығыс Қазақстанды сумен 
жабдықтау және санитария» жобасы және т.с.с. 

Конвенция қатысушылары ҚазақстанРеспубликасы, Ресей 
Федерациясы, Ұлыбритания, Германия және басқа елдер 
болғанда, Қытай Халық Республикасы, Тәжікстан Республикасы, 
Түркіменстан, Қырғыз Республикасы, Өзбекстан Республикасы 
бұл Конвенцияның мүшелері болып табылмайды. Преамбулаға 
сәйкес, осы Конвенцияның Тараптары трансшекаралық су ағыстары 
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мен халықаралық көлдерді қорғау және пайдалану маңызды 
және шұғыл міндеттер болып табылатынын түсінеді, оларды 
тиімді шешу тек тығыз ынтымақтастық жолымен қамтамасыз 
етілуі мүмкін. Конвенцияның қатысушылары су ортасына 
зиянды заттарды шығарудың алдын алу, шектеу және қысқарту 
жөніндегі және эфтрофикация мен қышқылдануды, сондай-ақ теңіз 
ортасының, әсіресе құрғақ жерде орналасқан көздерден жағадағы 
теңіз аймақтарындағы ластануды азайту жөніндегі ұлттық және 
халықаралық шараларды нығайтудың қажеттілігін ерекшелейді. 

Біздің ойымызша, бұл міндеттерді шешу үшін мынадай қадамдар 
жасалуы қажет: 

– экологиялық ұйымдар мен ЕурАзЭҚ қатысушылары– 
мемлекеттерінің өңірлері арасындағы тікелей байланыстарды 
орнату үшін, трансшекаралық экологиялық мәселелерді шешу үшін 
халықаралық ынтымақтастықты дамыту;

– трансшекаралық су ағыстарын қорғау және пайдалану 
саласындағы Орталық Азия елдерінің халықаралық ынтымақтастығы 
шеңберінде түрлі мемлекеттердің аумағында орналасқан су 
объектілерін қорғау жөніндегі халықаралық шарттарға қатыстыру 
мақсатында мемлекеттерге әсер ету тәсілдерін дайындау;

– мемлекетаралық интеграциялық ынтымақтастық шеңберінде 
бірыңғай экологиялық стандарттар мен экологиялық нормативтерді 
дайындауға және бекітуге бірыңғай институционалдық тәсілді іске 
асыру, оларды дайындау әдістемесін келісу қажет, бұл трансшекаралық 
су объектілері сапасының кешенді жүйесін құруға мүмкіндік береді;

– ұлттық экологиялық мәселелер: су ресурстарының ластануымен, 
радиациялық және уландырғыш ластанумен, атмосфералық ауаның 
ластануымен, биологиялық әр түрлілікті қысқартумен, топырақтың 
азуымен күресудегі ынтымақтастықты дамыту;

– өңірлік және өңірден тыс ұйымдармен, соның ішінде 
Еуразиялық экономикалық қауымдастықпен, ОАЫҰ, ШЫҰ және БЭК 
көп жақты ынтымақтастықтары шеңберінде, экологиялық қауіпсіздік 
саласындағы өзара әрекеттесуді жандандыру;

– заң шығарушымен су объектілерін трансшекаралық ластағаны 
үшін мемлекеттердің халықаралық-құқықтық жауапкершіліктерінің 
түрлері мен нысандарын регламенттейтін нормаларды дайындап, 
трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы халықаралық 
шарттарға енгізу;

– ұлт ішіндегі деңгейде трансшекаралық су объектілерін қорғау 
және пайдалану туралы нормаларды жетілдіру, сондай-ақ оларды іске 
асырудың аса тиімді механизмдерін дайындау қажет. 

Осылайша, экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету механизмін 
жеткілікті түрде дайындамау бұл қауіптерді реттеу процесін 
қиындатады. 

Экологиялық мәселелердің алдын алу және оларды шешу үшін 
тек халықаралық конвенцияларды бекіту ғана емес, сонымен қатар 
трансшекаралық елдермен бірлескен әрекеттердің тұрақты үйлестілігі 
қажет болады. Саяси және экономикалық мәселелерді шешу ғаламдық 
сипатқа ие болған – қоршаған орта жағдайының нашарлау мәселесіне 
жалпы көңілді жұмылдыруға мүмкіндік береді. 

Экологиялық қауіпсіздікке жалпы биосфера мен антропогендік, 
сондай-ақ табиғи сыртқы жүктемелер арасындағы теңгерімді қолдауға 
бағытталған әлеуметтік, заңнамалық, техникалық, технологиялық, 
медициналық, биологиялық және өзге іс-шаралардың жиынтығын 
ұсынатын шаралар жүйесі ретінде ғана қол жеткізуге болады. 

ӘДЕБИЕТТЕР
1 ҚР Президентінің «Қазақстан-2050» стратегиясы қалыптасқан 

мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты Қазақстан халқына Жолдауы. 
2012 ж. 14 желтоқсан

2 Трансшекаралық өзендер – Қазақстанның сумен 
жабдықтаудың стратегиялық ресурсы // www. inform. kz

3 Ли Сын Мин. Отраслевые принципы международного 
права окружающей среды в концепции устойчивого развития // 
Московский журнал международного права, 2003. – № 1. – 94-99 б. 

4 Каверин А. М. Правовая охрана вод от загрязнения. – М., 
«Юридическая литература», 1977. 103 б. 

5 Колбасов О. С. Водное законодательство в СССР. -М., 
«Юридическая литература», 1972. – 216 б. 
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Демографическая ситуация  
в Павлодарской области

Илюсизова А. А. 
cтудент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар 

Сергазинова З. М. 
доктор философии (PhD), по специальность «Биология»,  

ПГУ имени С. Торайгырова г. Павлодар 

В данной статье рассматривается одна из наиболее актуальных 
проблем настоящего времени – демографическая ситуация. 
Исследуется естественный прирост. 

Современная демографическая ситуация характеризуется 
сокращением естественного прироста населения, снижением 
рождаемости, ростом смертности, сокращением ожидаемой 
продолжительности жизни и другими факторами. 

На данный момент по информации департамента статистики 
населения Павлодарской области на 1 января 2019 года составила 
753804 человек, в том числе городского – 531906 человек (70 %), 
сельского – 221898 человек (30 %) (табл. 1) [2]. 

Таблица 1 – Численность населения Павлодарской области 
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Все население 
(человек) 752914 755793 758594 757014 754854 753804

Г о р о д с к о е 
(человек) 524977 529959 534532 534667 533477 531906

С е л ь с к о е 
(человек) 227937 225834 224062 222347 221377 221898

За период с 2014 по 2019 год численность населения 
уменьшилась на 890 человек (рисунок 1). Сельского населения 
стало на 6929 человек меньше, городского население стало на  
6039 человек больше. 

Рисунок 1 – Изменение численности населения  
Павлодарской области

По графику изменение численности население можно сделать 
небольшой вывод. Самый высокий показатель население был  
в 2016 году, на тот момент население составляло 758594 человека. После 
2016 года наблюдается спад численности населения. Это связано с 
высоким темпом миграции, основной отток происходит в такие страны 
как: Россия и Германия [1]. А также это можно связать со снижением 
рождаемости. 

За период с 2013 по 2018 год естественный прирост население 
уменьшился на 1010 человек в год (табл. 2) [2]. 

Таблица 2 – Естественное движение населения Павлодарской 
области

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Р о д и в ш и е с я 
(человек) 13105 13041 12771 12613 12025 11856

У м е р ш и е 
(человек) 7576 7531 7346 7316 7277 7337

Естественный 
п р и р о с т 
(человек)

5529 5510 5425 5297 4748 4519

Соответственно из-за большого спада рождаемости 
относительно смертности, наблюдается спад естественного 
прироста. Что является одним из факторов уменьшение численности 
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населения. Рождаемость упала c 2013 года по 2018 год на  
1249 человек в год (рисунок 2). 

Рисунок 2 – Изменения рождаемости населения  
Павлодарской области

В период с 2013 по 2018 год отток населения из Павлодарской 
области увеличился на 88,5 %, с 18114 до 34144 человек в год. 
Так же увеличился и приток населения на 75,3 % с 16298 до  
28575 человек в год (табл. 3) [2]. 

Таблица 3 – Миграция населения Павлодарской области
2013 2014 2015 2016 2017 2018

П р и б ы л о 
(человек) 16298 16729 19476 22666 28970 28575

В ы б ы л о 
(человек) 18114 19360 22100 29543 35878 34144

С а л ь д о 
м и г р а ц и и 
(человек)

-1816 -2631 -2624 -6877 -6908 -5569

Сальдо миграции в период с 2013 по 2018 год стало меньше 
на 3753 (рисунок 3). Связанно это с более стремительным 
ростом покидающих Павлодарскую область людей относительно 
прибывших. 

Рисунок 3 – Сальдо миграции Павлодарской области

В результате обработки данных можно сделать следующие 
выводы. Причиной уменьшение населения являются постепенное 
снижения естественного прироста и сальдо миграции. Так же 
причиной начала спада населения после 2016 года стало резкое 
уменьшение сальдо миграции после к 2016 году более чем в 2 раза. 

Сейчас в Казахстане активно обсуждаются вопросы по 
увеличению пособий, в том числе для многодетных матерей и детей 
из малообеспеченных семей. Акиматы городов, депутаты сената и 
другие политические деятели и бизнесмены предлагают ряд мер по 
увеличению социальных пособий [3]. 

Помимо этого, требуется укрепление экономической ситуации 
в регионах, в том числе создание новых рабочих мест, а также 
пересмотр оплаты труда как государством, так и бизнесом. 

Основной причиной международной миграции является 
экономическая: разница в уровне заработной платы, которая может 
быть получена за одинаковую работу в разных странах мира. Нехватка 
специалистов той или иной профессии в определённом регионе 
повышает заработную плату для этой профессии и, соответственно, 
стимулируют приток мигрантов. Для внешних миграций рабочей 
силы характерным является увеличивающийся удельный вес в её 
составе высококвалифицированных специалистов [1]. 

Причинами внутренних миграций являются поиск работы, 
улучшение жилищных условий, повышение уровня и изменение 
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образа жизни и так далее. Внутренние миграции особенно 
распространены в странах с обширной территорией, разнообразными 
природно-климатическими и экономическими условиями [1]. 

ЛИТЕРАТУРА
1 Миграция населения. // Википедия [Электронный ресурс]. 

– URL: https://ru. wikipedia. org/wiki/Миграция_населения [дата 
обращения 26. 02. 2019]. 

2 Официальная статистическая информация о населении. // 
Министерство национальной экономики Республики Казахстан 
комитет по статистике [Электронный ресурс]. – URL: http://stat. gov. 
kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersPopulation [дата обращения 
26. 02. 2019]. 

3 Тенденции и исследования. // Курсив [Электронный ресурс]. 
– URL: https://kursiv. kz/news/tendencii-i-issledovaniya/2018-08/
migraciya-kak-ugroza-ekonomicheskoy-bezopasnosti-pochemu [дата 
обращения 26. 02. 2019]. 

ЛИСТЬЯ ДРЕВЕСНЫХ РАСТЕНИЙ  
КАК БИОИНДИКАТОРЫ СОСТОЯНИЯ  

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ ГОРОДА ПАВЛОДАРА

Малыгина А. В. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Уалиева Р. М. 
доктор философии PhD, ст. преподаватель,  

кафедра «Биология и экология», ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Введение. Наш регион занимает одно из лидирующих мест по 
загрязнению атмосферного воздуха. Павлодарская область подвержена 
высокому техногенному загрязнению. Основная масса поступает 
от предприятий металлургической, нефтеперерабатывающей 
промышленности, а также от выхлопов автотранспорта [1, с. 6].  
Все это приводит к негативному влиянию на живые организмы. 

Древесные растения являются биоаккумуляторами. Они 
сильнее всех реагируют на изменения внешней среды [2, с. 25], даже 
при отсутствии видимых экологических проблем, поэтому одним 
из перспективных направлений является биоиндикация загрязнений  
[3, с. 350]. В связи с этим было проведено исследование по 
накоплению тяжелых металлов древесными растениями. 

Исследование проводилось путем сбора опавшей листвы с 
промышленных районов Павлодарской области. 

Материал и методы исследования. Объектами исследования 
являются листья древесных растений: тополя пирамидального 
(Populus pyramidalis) [4, с. 26–29], березы повислой (Betula pendula) 
и вяза перистоветвистого (Ulmus pionado-ramosa), произрастающие 
на территории города Павлодара. Эти объекты были выбраны из-за 
широкого использования при озеленении города. 

Для исследования были выбраны техногенные территории  
5 заводов города: ПНХЗ (GPS: 52. 366580), Кастинг (GPS: 52. 
331598), ТЭЦ-2 (GPS: 52. 319143), ТЭЦ-1 (GPS: 52. 243084), 
Алюминиевый завод (GPS: 52. 256409) и для сравнения фоновая 
зона (место, удаленное от городской среды и неподверженное 
загрязнению) Павлодарской области (GPS: 52. 390216). 

В работе приведены средние данные по каждой выборке. 
Образцы полностью сформированных листьев высушивали в 
сушильном шкафу при температуре 70 ºC до воздушно сухого 
состояния в соответствии с ГОСТ [5]. Исследовали химический 
состав основных, надежно диагностируемых компонентов навески 
(K, Ca, Cd, Sn, Ba, Ti, Cs, Sc, Fe, Ni, Mn, Cu, Pb, V, Cr) методом ЭДС. 
Режим аналитической программы прибора; U= 15 кВ, I=120 мкА, 
фильтр 5 (с металлическим напылением). 

Данные рентгеноспектрального анализа оформляются в 
виде стандартных протоколов, состоящих из графика спектра, 
отражающего степень накопления флюоресценции в образце, 
а также таблицы со значениями массовых долей элементов в 
образцах (в %). Относительная погрешность элементного анализа 
распределяется следующим образом – при содержании элемента 
от 1 до 5 % – менее 10 %; при содержании элемента от 5 до  
10 % – погрешность менее 5 %; при содержи элемента 10 % и более 
– погрешность до 2 %. 

Результаты исследования. 
Исследования показали различную способность древесных 

растений к накоплению тяжелых металлов (таблица 1, 2, 3). 
По результатам исследования самые большие показатели 

содержания элементов в листьях вяза перистоветвистого (Ulmus 
pionado-ramosa) на промышленных зонах оказались у металлов 
Mn, Ba, Ti. При сравнении показателей этих трех металлов с 
показателями на фоновой зоне видно, что содержания Ва на 
фоновой зоне больше, чем показатели на всех промышленных 

https://ru.wikipedia.org/wiki/��������_���������
http://stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersPopulation
http://stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersPopulation
https://kursiv.kz/news/tendencii-i-issledovaniya/2018-08/migraciya-kak-ugroza-ekonomicheskoy-bezopasnosti-pochemu
https://kursiv.kz/news/tendencii-i-issledovaniya/2018-08/migraciya-kak-ugroza-ekonomicheskoy-bezopasnosti-pochemu
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зонах. Содержание металла Ti на фоновой зоне является средним 
в сравнении с показателями на территории заводов. Что касается 
металла Mn, его показатели на фоновой зоне являются наименьшими 
среди показателей промышленных зон. На территории завода 
Кастинг металлы Sn и Cr не обнаружены (таблица 1). 

Таблица 1 – Массовые доли элементов в образцах листьев вяза 
перистоветвистого (Ulmus pionado-ramosa), (в %) 

Элемент Cd Ca K Sc Sn Ti Ba V Cr Mn Fe Ni Cu Pb

Фоновая 
зона 0,11 0,68 1,36 0,07 0,06 34,09 18 0,56 5,71 27,39 0,23 3,6 6,69 0,33

ПНХЗ 0,03 0,57 0,01 0,14 0,04 20,11 13,74 0,59 0,06 57,52 0,09 4,42 4,88 0,19

Кастинг 0,09 0,6 1,51 0,05 0 21,93 14,83 0,62 0 53,1 0,09 2,47 4,36 0,27

ТЭЦ-1 0,1 0,67 1,36 0,02 0,07 25,1 17,47 0,54 6,05 37,71 0,19 3,64 6,56 0,35

ТЭЦ-2 0,04 0,62 1,33 0,06 0 38,34 16,39 0,6 0 34,74 0,09 2,74 4,66 0,3

Аллюми
нивый 0,1 0,67 1,36 0,02 0,07 25,1 17,47 0,54 6,05 37,71 0,19 3,64 6,56 0,35

Исследования листьев березы повислой (Betula pendula) показали, 
что на территории завода ПНХЗ высокие показатели элементов у 
металла Mn, низкие показатели у металла Cd, металл Sn не обнаружен. 
На территории Кастинга самый высокий показатель у металла Ti, 
немного меньше содержания элемента Sc. На промышленной зоне 
территории завода ТЭЦ-1 металл Sn не обнаружен. Металлы Mn, 
Ti на территории заводов ТЭЦ-2 и Алюминиевого завода имеют 
приблизительно равные значения (таблица 2). 

Таблица 2 – Массовые доли элементов в образцах листьев березы 
повислой (Betula pendula), (в %)
Элемент Cd Ca K Sc Sn Ti Ba V Cr Mn Fe Ni Cu Pb
ПНХЗ 0,05 0,64 1,15 0,10 0 12,21 15,50 0,61 5,12 28,06 0,08 2,61 5,33 0,46
Кастинг 0,09 0,67 1,36 0,04 0,07 34,32 17,76 0,53 6 27,99 0,22 3,6 6,94 0,32
ТЭЦ-1 0,07 0,51 1,42 0,1 0 24,02 14,48 0,61 6 51,68 0,09 2,28 4,48 0,26

ТЭЦ-2 0,09 0,68 1,37 0,04 0,07 34,32 17,76 0,53 6 27,99 0,22 3,6 6,94 0,32
Аллюминиевый 
завод 0,04 0,67 1,37 0,07 0,09 34,37 18,05 0,61 5,44 28,46 0,22 3,59 6,49 0,32

По результатам исследования листьев тополя пирамидального 
(Populus pyramidalis) было выявлено высокое содержание металла 

Mn на промышленной зоне заводов Кастинг и ТЭЦ-2, а также на 
фоновой зоне. Металл Ti c приблизительно равными значениями, 
выявлен на территориях ТЭЦ-1 и Алюминиевого завода. Самый 
маленький показатель содержания элементов на всех исследуемых 
точках оказался у металла Cd. На территории заводов Кастинг,  
ТЭЦ-2 и фоновой зоне металлы Sn, а также Cr не обнаружены 
(таблица 3). 

Таблица 3 – Массовые доли элементов в образцах листьев тополя 
пирамидального (Populus pyramidalis), (в %)
Элемент Cd Ca K Sc Sn Ti Ba V Cr Mn Fe Ni Cu Pb
Ф о н о в а я 
зона 0,03 0,57 1,23 0,05 0 19,85 13,3 0,61 0 57,27 0,09 2,49 4,23 0,23

ПНХЗ 0,05 0,64 1,15 0,10 0 12,21 15,50 061 5,12 28,06 0,8 2,61 5,33 0,46
Кастинг 0,03 0,57 1,13 0,04 0 20,11 13,74 0,59 0 57,52 0,09 2,64 4,42 0,19
ТЭЦ-1 0,02 0,68 1,37 0,07 0,06 34,54 17,9 0,63 6,09 27,73 0,22 3,62 6,61 0,36
ТЭЦ-2 0,04 0,5 1,12 0,03 0 6,97 10,29 0,62 0 64,1 0,09 2,42 5,1 0,33
Аллюминие-
вый завод 0,02 0,68 1,37 0,07 0,06 34,54 17,9 0,63 6,09 27,73 0,22 3,62 6,61 0,36

Результаты нашего исследования показывают высокую 
аккумулятивную способность тополя пирамидального (Populus 
pyramidalis). Анализируя полученные данные по заводам на примере 
содержания элементов в листве тополя пирамидального (Populus 
pyramidalis) выявлено, что из пяти выбранных заводов можно 
выделить 3 наиболее загрязняющих атмосферный воздух тяжелыми 
металлами. Заводы ТЭЦ-1 и Алюминиевый расположены близко к 
друг другу, поэтому их показатели имеют приблизительно равные 
значения. Также собранная листва на территории завода ПНХЗ, 
имеет высокие показатели содержания элементов тяжелых металлов. 
При сравнении массовых долей элементов в образцах листьев 
данных заводов с фоновой зоной видно, что древесные растения на 
фоновой зоне менее подвержены загрязнению тяжелыми металлами. 
Самый большой показатель содержание токсичного металла Mn 
было обнаружено на территории завода ТЭЦ-2. 

По результатам данного исследования можно сделать 
следующие выводы:

1 Степень накопления тяжелых металлов в листьях древесных 
растений зависит от влияния внешних и внутренних факторов, а 
также от месторасположения объектов. 
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2 Высокая концентрация тяжелых металлов на территориях, 
испытывающих техногенную нагрузку, отмечается во всех 
исследуемых точках. 

3 Среди исследуемых древесных растений, которые часто 
используются для озеленения города, наиболее выраженной 
способностью к аккумуляции тяжелых металлов обладает тополь 
пирамидальный (Populus pyramidalis). Для него в высокой степени 
характерно накопление токсичного металла Mn, а также металлов Ba 
и Ti. Средней аккумуляцией обладает вяз перистоветвистый (Ulmus 
pionado-ramosa), самой низкой аккумуляцией тяжелых металлов 
обладает береза повислая (Betula pendula). 
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Геохимическая оценка растительного 
сообщества в урбоэкосистеме г. Павлодара
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Волкова Е. 
студент, ИнЕУ, г. Павлодар
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студент, ИнЕУ, г. Павлодар

Деградация растительного сообщества негативно сказывается 
на всей экосистеме в целом. Это связано с тем, что растительный 
покров является основным автотрофным блоком природных 
экосистем, выполняющим многие жизненно важные функции, 
утрачиваемые в результате хозяйственной деятельности человека 
[1]. Одной из таких функций, выполняемой растениями в 
биосфере является самоочищение системы. Оно обеспечивается 
через поглощение углекислого газа в процессе фотосинтеза, 
удаление из атмосферного воздуха газообразных и взвешенных 
веществ, снижение температуры воздуха в жаркое время года 
путем транспирации, а так же уничтожение болезнетворных 
микроорганизмов с помощью выделения фитонцидов [2]. 

Актуальность работы определяется необходимостью 
систематизировать, упорядочить и доработать систему 
существующих озелененных территорий урбоэкосистемы г. 
Павлодара. Эффективное и экологически правильное озеленение 
поможет в борьбе с высоким уровнем техногенного загрязнения 
города и тем самым повысит качество жизни горожан. 

Цель работы: изучить геохимические состояние урбоэкосистему 
города Павлодара под влиянием техногенного воздействия. 
Задачи: исследовать взаимосвязь между увеличением степени 
трансформацией растительного сообщества и степенью 
урбанизированности г. Павлодар; выявить неблагоприятные для 
г. Павлодар метеорологические условия путем исследования розы 
ветров; предложить рекомендации по экологически правильному 
подбору растений и мест высадки для озеленения на основе 
проанализированных климатических условий, состояния почв, розы 
ветров и антропогенной нагрузки на город Павлодар. 

Объектом исследования является геохимическое состояние 
урбоэкосистемы города Павлодара. Предметом данного 
исследования является значение зеленых насаждений в улучшении 
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состояние урбоэкосистемы в условиях техногенного влияния. 
Методологической и теоретической основой исследования 
послужило использование системного подхода к анализу предмета 
исследования, концептуальных подходов, изложенных в трудах 
казахстанских и зарубежных ученых по вопросам изменения 
окружающей среды под влиянием процесса урбанизации. 

Практическое значение исследования состоит в том, предложенные 
рекомендации по высадке зеленых насаждений могут быть 
использованы при разработке проектов по озеленению г. Павлодара. 

Научная новизна исследования заключается в анализе и 
обобщении теоретических и практических вопросов, связанных 
с положительным влиянием озелененных территорий на 
неблагоприятное экологическое состояние г. Павлодар и 
разработке научно-обоснованных рекомендаций и предложение по 
совершенствованию системы озеленения. 

Изучение результатов антропогенного загрязнения окружающей 
среды в настоящее время приобрело исключительно важное 
значение, поскольку многие из накапливающихся в воздухе, воде 
и почвах химических ингредиентов чрезвычайно опасны для 
живых организмов. Загрязнение окружающей среды существенным 
образом изменяет условия жизни человечества и ставит перед ним 
сложные проблемы. Решение этих проблем должно проводиться 
как при помощи технических усовершенствований, так и путем 
активного привлечения растений. 

Растения являются надежными индикаторами и помощниками 
в борьбе с загрязненностью природной среды различными 
токсичными веществами. Растительный мир служит важнейшим 
фактором естественной очистки воздуха и почвы [3]. Так, например 
лишь одно дерево производит в год около 113 кг кислорода, а в 
течение 10 лет жизни поглощает тонну углекислого газа. 

Для того чтобы подобрать виды растений наиболее подходящие 
для озеленение г. Павлодар нужно в первую очередь знать его 
геохимическое состояние и климатические особенности. 

В ходе проведенного исследования была дана геохимическая 
оценка урбоэкосистемы города Павлодара под влиянием 
техногенных факторов. 

Было установлено, что основные зоны промышленного 
загрязнения это:

– Восточная промзона, в которую входят АО «Алюминий 
Казахстана», ТЭЦ -1, АО «Казахстанский электролизный завод»;

– Северная промзона: ТЭЦ-2 АО «Павлодарэнерго»  
(ПТЭЦ-2), ТЭЦ-3 АО «Павлодарэнерго» (ПТЭЦ-3),  АО «Павлодарский 
нефтехимический завод» (ПНХЗ), ТОО «Нефтехим LTD»,  
АО «Каустик», ПФ ТОО «Кастинг», ПФ ТОО «KSP Steel». 

Состояние атмосферы в условиях урбоэкосистем таково, 
что за 2016 год были выявлены 52 случая превышения ПДК 
по взвешенным веществам, 646 случаев по диоксиду серы,  
190 превышений по оксиду углерода, 3455 – по диоксиду азота, 
по оксиду азота – 21, по озону – 716 случаев, по сероводороду –  
18, 4 раза превысили концентрации ПДК фенола и хлористого 
водорода, а также 63 случая превышения более 5 ПДК по диоксиду 
серы [2]. Суточная пылевая нагрузка в г. Павлодаре и пригороде до  
15 раз превышает фоновый показатель (9, 75 кг/км2/сут. ) выпадения 
аэрозольных частиц для равнинных континентальных территорий 
умеренных широт. На большей части жилой застройки города 
ситуация с выпадением пыли более благополучна: ниже фона или 
не более, чем в 2р. превышая его [3]. 

В ходе исследования была установлена следующая тенденция: в 
почвах подверженных техногенному воздействию промпредприятий 
накапливаются в основном одни и те же тяжелые металлы – кадмий, 
кобальт, марганец. Причем для северной промзоны характерна 
кадмиево-кобальтовая геохимическая специализация, а для 
восточной промзоны – медно-кадмиевая. Аналогичная ситуация 
в пригородах, примыкающих к этим промзонам. Для селитебной 
зоны города характерна свинцово-цинковая ассоциация. В северной 
промзоне лидирующее положение занимают свинец и кадмий [4]. 

Наиболее выраженные концентрации химических элементов в 
почвенном покрове располагаются по направлениям господствующих 
ветров от промышленных предприятий и ТЭЦ (юго-западное, юго-
восточное, западное). По мере удаления от промышленных центров 
концентрации загрязняющих веществ уменьшаются. 

Когда были сопоставлены карта города и роза ветров, стало 
ясно что, наибольшее загрязнение для города представляет 
Восточная промышленная зона. Юго-восточные и южные ветра 
будут переносить от нее выбросы (фенол, фтористые газы, 
формальдегиды, сероводород, диоксид серы, диоксид азота, 
диоксид углерода, шлаковую пыль и т.д. ) на территорию города. 
Нужно отметить, что южное направление ветра входит в число 
преобладающих (17 % год). Так же следует опасаться загрязнений 
от Северной промышленной зоны, которые будут переносить в 
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сторону города северные (10 % г.), Северо-Западные (12 % г.) и 
западные (18 % г.) ветра. 

После того как были сделаны определенные выводы по каждому 
этапу исследования мы предлагаем следующие варианты экологически 
правильного озеленения территорий города:

– Для улучшения функций санитарно-защитных зон в Северной и 
Восточной промзонах будет целесообразно высадить дуб черешчатый, 
березу повислую и бородавчатую, тополь серебристый, канадский 
и бальзамический. Через 3–5 лет нужно будет дополнить данный 
массив сосной обыкновенной и осиной. В качестве подлеска в данном 
массиве подойдет бузина черная. В данном массиве дубы и тополя 
будут поглощать большое количество пыли, которую переносят ветра 
с промышленных пунктов, береза и бузина будут аккумулировать 
тяжелые металлы, тем самым очищая почву, а хвойные породы после 
высадки наполнят воздух необходимым количеством фитонцидов и 
свободный ионов. 

– Северо-западный ветер переносит загрязняющие вещества от 
Северной промзоны к водам р. Иртыш, для того, чтобы уменьшить 
загрязнение целесообразной будет высадка по берегу реки Ивы белой, 
чья густая крона прекрасно борется с повышенной пылевой нагрузкой. 

– В городе можно высадить растительные массивы в парках 
и скверах. Хорошо подойдут Горсад, сквер «Шанырак», парки 
Победы, Воинской славы и Афганцев. Сквер «Шанырак» и парк 
Афганцев расположены возле проезжей части по улице Кутузова, парк 
Воинской славы по Торайгырова, Горсад по ул. Естая. Это крупные 
автомобильные артерии г. Павлодар. Значит на данных объектах 
должна производится высадка не только газоустойчивых растений, но 
и тех, которые способны аккумулировать тяжелые металлы. Прекрасно 
подойдут для этих целей ясень манчжурский и обыкновенный, береза 
повислая и бородавчатая, клены остролистный, татарский, полевой. 
Эти растения аккумулируют цинк, свинец, кадмий, медь, которые 
накапливаются в почве в основном из-за антропогенного воздействия 
автотранспорта. Там где недостаточно места для древесного растения 
с развитой корневой системой можно высадить такие кустарники, как 
сирень обыкновенная, туя западная и боярышник. 

– На пустырях, которых предостаточно в нашем городе, например, 
за ул. Путейная, возле дач перед Алюминиевым заводом, в конце ул. 
Ломова и Ворушина можно высадить можжевельник обыкновенный. 

– Если не хватает мета даже для высадки кустарника, то почву от 
примесей тяжелых металлов помогут очистить травянистые растения, 

которые можно высаживать вместо газонов. Например, одуванчик 
лекарственный и полынь обыкновенная накапливают медь, цинк, 
железо, свинец, марганец; горчица полевая и белая – селен; гречиха 
сахалинская и кукуруза – свинец; горец, щавель и гречиха – кадмий. 
Уменьшить концентрации меди поможет ландыш. 

Созданные с учетом данных рекомендаций зеленые насаждения, 
размещенные с учетом создания оптимального аэрационного режима, 
будут способствовать предотвращению застаивания загрязненного 
пыльного воздуха, который переносится ветрами от промышленных зон 
и автомагистралей. Растительные массивы уменьшат пылевую нагрузку 
и количество тяжелых металлов в почве. Такие изменения приведут к 
явному улучшению городской среды и условий жизни в ней граждан. 
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2016 гг. /Статистический сборник. – Департамент статистики 
Павлодарской области. – Павлодар, 2016. – 361 с. 

ЗАГРЯЗНЕНИЕ ВОДНОЙ СРЕДЫ, НА ПРИМЕРЕ РЕКИ 
ИРТЫШ В ПРЕДЕЛАХ ПАВЛОДАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Шакенова А. О. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Сергазинова З. М. 
доктор PhD, специальность «Биология»,  

ПГУ С. Торайғыров, г. Павлодар

Долгое время проблема загрязнения воды не была острой 
для большинства стран. Имеющихся ресурсов хватало для того, 
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чтобы удовлетворять потребности местного населения. По мере 
роста промышленности, увеличения количества используемой 
воды человеком ситуация кардинально изменилась. Теперь 
вопросами её очистки и сохранения качества занимаются на 
международном уровне [1]. 

Для того чтобы определить состояние воды, измеряется 
целый ряд показателей. Среди них: цветность, степень 
мутности, запах, pH уровень, содержание тяжёлых металлов, 
микроэлементов и органических веществ, титр кишечной палочки, 
гидробиологические показатели, количество растворённого в 
воде кислорода, окисляемость, наличие патогенной микрофлоры, 
химическое потребление кислорода и др [1]. 

В некоторых случаях природа способна сама со временем 
произвести очистку водных ресурсов. Но период химических 
реакций будет большимени Чаще всего гибель жителей водоёмов 
и загрязнение пресных вод невозможно предотвратить без 
вмешательства человека [2]. 

Стоит отметить, что для Павлодарской области, как и для 
Казахстана в целом, самой крупной водной артерией можно 
считать реку Иртыш. Река берет начало в Китае, протекает 
по территории Республики Казахстан, впадает в реку Обь 
Российской Федерации, а затем в Северный ледовитый океан [2]. 

Иртыш является не только важнейшим источником пресной 
воды, а также носит большое хозяйственное значение. В силу 
исторически и экологически сложившихся обстоятельств Иртыш 
стал рекой, использующейся, как для поверхностного водосбора, 
так и в качестве приемника промышленных стоков. Восточно-
Казахстанская и Павлодарская области, являясь центрами цветной 
металлургии, горнодобывающей промышленности, тепло и 
гидроэнергетики, наносят значительный экологический ущерб 
общему состоянию региона. В связи с зарегулированностью 
малых рек Восточно-Казахстанской области периодически 
происходят нарушения продолжительности затопления поймы. 
Ситуация усугубляется с размещением на реке каналов, что в 
конечном итоге приведет к уменьшению объема стока реки, 
деградации и истощению биоразнообразия и т.д. [3]. 

Основными видами промышленного загрязнения реки 
Иртыш являются: минеральные вещества, биологические 
вещества, ядовитые и токсические соединения, ухудшающие 
качество воды и делающие ее непригодной к употреблению. 

Согласно данным департамента экологического мониторинга 
РГП «Казгидромет», превышение ПДК было зафиксировано по 
веществу из группы тяжелых металлов (медь (2+) 1, 6 пдк) [4]. 

Водоотведение в р. Иртыш в пределах области осуществляется 
по двум организованным выпускам от следующих основных 
крупных водопользователей: 

– условно чистые теплообменные воды электростанции  
АО «ЕЭК», привносящие тепловое загрязнение речной воде;

– очищенные смешанные сточные воды после городских 
очистных сооружений ТОО «Павлодар–Водоканал» (комплекс 
механической и искусственной биологической очистки 
мощностью 170 тыс. м3/сутки) – 32 000, 0 тыс. м3/год [5]. 

Кроме того, через паводковое озеро Карамырза и протоку 
Качирку в р. Иртыш отводятся незначительные объемы  
(около 200 тыс. м3/год) промывных вод после промывки фильтров 
водоочистных сооружений станций водоподготовки воды 
питьевого качества г. Аксу и п. Теренколь. 

Всего в настоящее время в Павлодарской области имеются  
2 9  п р е д п р и я т и й ,  и м е ю щ и х  4 9  в ы п у с к о в  с т о ч н ы х 
вод, из них выпуски: в водные объекты – 4, во все виды  
накопителей – 22, поля фильтрации – 16, рельеф местности – 7 [3]. 

В 2017 году предприятиями Павлодарской области было 
подано в сеть 132, 9 млн. куб. м, при этом 41, 3 % объема воды 
пропущено через очистные сооружения. 

Израсходовано на собственные нужды предприятий 7, 7 % от 
всей поданной воды в сеть за счет предприятий, осуществляющих 
деятельность в обрабатывающей промышленности. Потери воды 
при утечке составили 16, 2 млн. куб. метров. 

Объем воды, отпущенной потребителям, составил 106,5 млн. 
куб. м воды, из него населению – 30, 3 %. 

Общая протяженность водопроводов составила 733,9 км; 
уличных водопроводных сетей – 1282, 1 км; внутриквартальных 
и внутридворовых – 525,8 км. 

В 2017 году на  территории области действовало  
32 канализационных сооружения и 15 отдельных канализационных 
сетей. 

Протяженность главных коллекторов составила 274,6 км. 
Уличная канализационная сеть протянулась на расстояние  
298,9 км. 
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Установленная пропускная способность очистных 
сооружений в 2017 году составила 303 тыс. куб. м в сутки. 
Через очистные сооружения пропущено 46,8 млн. куб. м сточных 
вод, таким образом доля очищенных стоков в общем пропуске 
сточных вод составила 97,1 %. В том числе очищено путём 
полной биологической очистки 42,4 млн. куб. м. (88,1 % от 
общего пропуска сточных вод) [3]. 

В области имеется 64 очистных сооружения, которые по 
своей мощности могут эффективно работать и справляться с 
нагрузкой. По гидробиологическим показателям качество воды в 
Иртыше относится к третьему классу (удовлетворительное), хотя 
наблюдается тенденция к росту концентраций тяжелых металлов 
и нефтепродуктов [4]. 

Основной объем использования свежей воды приходится на 
производственные нужды. Аксуская электростанция АО «ЕЭК» 
осуществляет сброс в р. Иртыш условно чистых теплообменных 
вод на основании утвержденного проекта ПДС, нормирующего 
температуру сбрасываемой воды. С целью охраны водных 
ресурсов, а именно, для исключения образования заносов 
устьев подводящих каналов проведена чистка основного русла 
подводящих каналов в р. Иртыш. 

ТОО «Павлодар–Водоканал»  является  основным 
потенциальным загрязнителем р. Иртыш сточными водами 
после городских очистных сооружений (ГОС) г. Павлодара. 
ГКП «Горводоканал» г. Аксу осуществляет сброс очищенных 
сточных вод с канализационных очистных сооружений (далее 
КОС) в накопитель Узынбулак. 

Серьезную тревогу вызывает состояние накопителей 
промышленных сточных вод (озера Туз, Атыгай, Сарыпан, 
Былкылдак), золошламоотвалов (озеро Карасор), а также 
техническое состояние канала Иртыш-Караганда. 

Для оптимального регулирования стока Иртыша в будущем 
в Государственную Программу управления водными ресурсами 
Казахстана внесены ряд предложений, в частности по завершению 
водохозяйственного обустройства Шульбинского водохранилища, 
восстановлению систем лиманного орошения, развитию 
орошаемого земледелия и отгонного животноводства [6]. 

Остается также острой проблемой качества питьевой воды. 
Основные показатели качества исходной воды, поступающей 
непосредственно к потребителю приведены в таблице 1 [7]. 

Таблица 1 – Основные показатели качества исходной воды

В целом, отмечено несоответствие качества питьевой воды 
по трем нормативным показателям: жесткости, хлор – иону, 
иону железа. Анализ результатов исследования питьевой воды в 
различных районах города Павлодара показал следующее:

1 по  –иону – соответствует нормативному показателю во 
всех районах

2 по Cl – -иону – питьевая вода не соответствует нормативным 
показателям

3 по Fe3+-иону в районе МДС завышение нормативного 
показателя в 4,5–5 раз; ул Геринга– в 9,0 раз;
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4 Водородный показатель (рН) – находится в пределах нормы 
во всех районах города;

5 Жесткость воды в районе Зеленстроя – выше нормативных 
показателей, и в районе Шанырак составе воды отличается 
значительной жесткостью. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, в настоящее 
время наблюдается высокая антропогенная нагрузка на реку Иртыш. 
Река загрязнена промышленными отходами предприятий, которые 
находятся на реке и вблизи неё. Проблема Иртыша – создает угрозу не 
только нашей стране, но и всей планете. Иртыш впадает в Обь, а та – в 
Ледовитый океан. А значит, воды Иртыша могут стать потенциальным 
источником загрязнения Мирового океана. Необходимо принять ряд 
срочных мер, иначе крупнейшая водная артерия вскоре перестанет 
полноценно служить Казахстану и станет источником вреда. Прежде 
всего, нужно активизировать работу бассейновых советов, созданных 
специально для координации действий всех водопользователей. 
Также нужно значительно усовершенствовать мониторинг состояния 
рек и берегов, тщательно и открыто изучить связь между качеством 
окружающей среды, здоровьем населения региона и состоянием 
биосферы. Должны быть разработаны соответствующие программы, 
включающие в себя десятки и сотни факторов, в том числе строгого 
наказания за проявленную халатность. 
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Экологические особенности мелких 
млекопитающих Майского района 

Павлодарской области

Абылхасанов Т. Ж. 
ст. преподаватель, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Алшин А. Р. 
магистрант, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Шухабаева Л. О. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Мелкие млекопитающие служат удобным модельным 
объектом для проведения зоологических исследовании, так как 
они многочисленны и распространены повсеместно. К тому же 
микромаммалий имеют высокую чувствительность к негативным 
воздействиям вызванных антропогенным путем на окружающую 
среду и в результате этого являются одним из видов биоиндикаторов. 

Материалы и методы исследования
В период 2016–2018 гг. в Майском районе Павлодарской 

области отделом особо опасных инфекции филиала Национального 
центра экспертизы по Павлодарской области были проведены 
отловы мелких млекопитающих. 

Данные по результатам отлова микромаммалий в вышеуказанной 
зоне в период 2016–2018 гг. были любезно предоставлены отделом 
особо опасных инфекций филиала Национального центра 
экспертизы по Павлодарской области. 

Отловы микромаммалий проводили методом ловушко-линий, 
давилки Геро выставляли в ловушко-линии в переходящих участках 
между биотопами, по 100 штук с расстоянием друг от друга  
в 10 метров, линии проверяли два раза в день [1]. 

http://stat.gov.kz/faces/pavlodar/regPublications/
http://stat.gov.kz/faces/pavlodar/regPublications/
http://www.kazedu.kz
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За три года отлова мелких млекопитающих ловушко-суток 
отработано – 2550 л/с, отловлено микромаммалий – 263 особей  
9 видов, 3 семейств, 2 отрядов [2, 3]. 

По полученным данным мы рассматривали ряд показателей, 
выведенных с помощью основных методов расчета результатов 
зоологических исследований. К этим методам относятся: 
относительная численность и долевое участие вида по балльной 
шкале Кузякина А. П [4], индекс разнообразия фауны Макинтоша [5]. 

В качестве числовых характеристик видов в сообществе 
исследуемой территории применяли индекс доминирования 
(процент или доля вида в сообществе (и.д.)) и показатель 
численности (п.ч. ) в пересчете на 100 ловушко-суток (л/с) [6]. 

Результаты исследования и их обсуждение
В результате проведенного исследования в Майском районе 

Павлодарской области выявлено преобладание грызунов (92 %) 
над насекомоядными (8 %) (таблица 1). 

Таблица 1 – Фауна и население мелких млекопитающих Майского 
района, 2016–2018 гг. 

№ Вид n п. ч. и. д. 

1 Красная полевка (Myodes rutilus) 112 4, 4 43

2 Узкочерепная полевка (Microtus gregalis) 33 1, 3 12, 5

3 Полевка-экономка (Microtus oeconоmus) 11 0, 4 4, 2

4 Водяная полевка (Arvicola amphibius) 5 0, 2 1, 9

5 Малая лесная мышь (Sylvaemus uralensis) 33 1, 3 12, 5

6 Полевая мышь (Apodemus agrarius) 33 1, 3 12, 5

7 Домовая мышь (Mus musculus) 14 0, 55 5

8 Бурозубка обыкновенная (Sorex araneus) 21 0, 82 8

9 Мышь-малютка (Mus minutus) 1 0, 04 0, 4

По бальной шкале Кузякина А. П. выявили относительное 
обилие и долевое участие мелких млекопитающих зоны исследования 
за 2016–2018 гг. (таблица 2). 

Таблица 2 – Динамика численности и структуры доминирования 
видов в сообществе, 2016–2018 гг. 

№ Вид 2016 2017 2018

п. ч. и. д. п. ч. и. д. п. ч. и. д. 

1 Красная полевка (Myodes 
rutilus) 2, 9 58, 8 7 36, 5 4, 44 50

2 Узкочерепная полевка 
(Microtus gregalis) 1, 4 29, 4 – – 2 11, 4

3 Полевка-экономка 
(Microtus oeconоmus) – – 1, 83 9, 6 – –

4 Водяная полевка (Arvicola 
amphibius) – – 0, 83 4, 35 – –

5 Малая лесная мышь 
(Sylvaemus uralensis) 0, 5 9, 8 4, 7 24, 35 – –

6 Полевая мышь (Apodemus 
agrarius) – – 1 5, 2 3 27, 8

7 Домовая мышь (Mus 
musculus) – – 2, 3 12, 2 – –

8 Бурозубка обыкновенная 
(Sorex araneus) – – 1, 5 7, 8 1, 33 12, 4

9 Мышь-малютка (Mus 
minutus) 0, 1 2 – – – –

По относительному обилию микромаммалий было выявлено: 
четыре обычных видов – красная (4,4) и узкочерепная (1,3) 
полевки, малая лесная (1,3) и полевая (1,3) мыши, четыре редких  
видов – полевка-экономка (0. 4), водяная полевка (0,2), домовая 
мышь (0,55) и обыкновенная бурозубка (0,82), а также один очень 
редкий вид – мышь-малютка (0,04) (рисунок 1). 

Рисунок 1 – Индексы обилия мелких млекопитающих  
Майского района, 2016–2018 гг. 
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По относительному долевому участию мелких млекопитающих 
было выявлено: четыре доминанта – красная (43 %) и узкочерепная 
(12,5 %) полевки, малая лесная (12,5 %) и полевая (12,5 %) мыши, 
два субдоминанта – домовая мышь (5 %) и обыкновенная бурозубка  
(8 %) и три второстепенные виды – полевка-экономка (4,2 %), 
водяная полевка (1,9 %) и мышь малютка (0,4 %) (рисунок 2). 

Рисунок 2 – Показатели индекса доминирования мелких 
млекопитающих Майского района, 2016–2018 гг. 

Рассчитанный нами индекс разнообразия фауны Макинтоша в 
течение 2016–2018 гг. в Майском районе говорит о том, что фауна 
исследуемого района – относительно разнообразна. 

Заключение
Проведенные исследования показали невысокую численность 

микромаммалий, за исключением вида доминанта – красной полевки, 
индекс Макинтоша говорит об относительном разнообразии фауны 
исследуемого района. 
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2.2 Географиялық зерттеулердің қазіргі көрінісі. 
Қазақстандағы туризм

2.2 Современные аспекты географических исследований. 
Туризм в Казахстане

ТУРИЗМ ПАВЛОДАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Жингулова Д. Н. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Кочетков М. Ю
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Целью данной статью является представление о туризме в 
Павлодарской области, его развитии. Были рассмотрены объекты 
представляющие интерес для туристов в Павлодарской области. 

Ключевые слова: туризм, памятники природы, истории и 
культуры, курорты, лечебно-оздоровительные местности. 

Туризм в представлении большинства людей связан с отдыхом, 
новыми впечатлениями, удовольствием. Он прочно вошел в жизнь 
человека с его естественным стремлением открыть и познать 
неизведанные края, памятники природы, истории и культуры, обычаи 
и традиции разных народов. В условиях рыночных отношений туризм 
является одной из самых динамичных отраслей экономики. 

В Павлодарской области туризм на современном этапе 
находится на стадии бурного роста. Наша область является одним 
из главных индустриальных регионов Казахстана. Исторически 
здесь сформировался один из крупнейших в экономическом 
пространстве Содружества независимых государств территориально-
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производственный комплекс с оптимальным сочетанием традиционно 
сложных производств и предприятий, занимающихся освоением 
минерального и углеводородного сырья. В области сущестует 
множество нерешенных проблем, препятствующих развитию 
туристической отрасли. Главные из них: слабый менеджмент в самой 
туристкой сфере и в смежных с ней отраслях и низкий уровень развития 
инфраструктуры. Поэтому необходима разработка и продвижение 
специфического туристского бренда для Павлодарской области, 
разработка комплекса мер по развитию туроператорской деятельности, 
содействие развитию туристской инфраструктуры. Так как, важнейшим 
условием развития туризма является наличие развитой инфраструктуры 
отдыха– мест размещения, предприятий питания и систем транспорта 
и связи. В настоящее время большинство предприятий размещения и 
питания, способных оказать качественные услуги находятся в городах 
области. В то время как потенциальные туристские объекты в большой 
мере расположены в районах области. Это требует привлечения усилий 
по развитию этой инфраструктуры в сельской местности. 

Павлодарская область знаменита своим замечательным 
Национальным Природным Парком Баянаул, одним из самых живописных 
уголков Казахстана. Баянаул – слово монголо-тюркского происхождения, 
дословный его перевод – богатые, счастливые горы. Гранитные горы 
прорезаны ущельями, многочисленные скалы напоминают своими 
изваяниями окаменевших людей, животных, птиц, мифические существа.  
Баянаульские горы изрезаны многочисленными ручьями с кристально 
чистой и прохладной водой. Вдоль ручьев растут: черная ольха, 
береза, папоротник. Склоны гор покрыты сосновым лесом. Сосны 
произрастая среди камней, стремясь к солнцу приобретают иногда 
самые причудливые формы, что придает горам своеобразную красоту. 
Недаром Баянаул называют «Вторая Швейцария». Баянаул является 
излюбленным местом отдыха павлодарцев. На территории парка 
большое количество баз отдыха, детских лагерей. Именно здесь юные 
павлодарские туристы начинают свою туристическую жизнь, встают на 
тропу под названием «Туризм». Здесь с первыми шагами им прививается 
любовь к родному краю, любовь к природе, туристические навыки. 

На территории Баянаульской горной страны находятся  
3 крупных озера с пресной водой – Сабындыколь, Жасыбай и Торайгыр.  
Прямо по берегам озер построены отдельные дома-бунгало, где 
останавливаются туристы и отдыхающие, приезжая сюда окунуться 
в прохладные воды озера, порыбачить и получить незабываемые 
впечатления от природных красот и прекрасного отдыха. 

Во многих зонах отдыха действуют туристические экскурсии, где 
заплатив относительно небольшую плату можно увидеть основные 
достопримечательности парка – «священную пещеру», «каменную 
голову», камень «мужское достоинство» и другие. То есть, Баянаул 
является одним из излюбленных мест для туристов, преимущественно 
из близлежащих городов Центрального и Северного Казахстана. 

Курорты и лечебно-оздоровительные местности могут иметь 
республиканское, региональное или местное значение. С целью 
дальнейшего развития лечебно-оздоровительных функций природных 
территорий и курортов в последние годы появилась новая форма особо 
охраняемых природных территорий – эколого-курортный регион. 
Такой территорией в Павлодарской области является курорт-санаторий 
«Мойылды». Оздоровительный комплекс «Мойылды» расположен 
рядом с одноименным озером, в 9 км от города Павлодар Республики 
Казахстан. О лечебных грязях и рапе озера Мойылды известно с давних 
времен, и слава эта распространилась за пределами территориальных 
границ Казахстана. Сегодня к источнику здоровья едут из России, 
Белоруссии, стран Содружества Независимых Государств, Германии. 
Санаторий работает круглый год и принимает на отдых, лечение 
и профилактику заболеваний взрослых и детей. Естественными 
природными факторами санатория «Мойылды» выступают собственная 
скважина хлоридно-сульфатно-натриевой минеральной воды, а также 
уникальные высокоминерализованные иловые грязи и рапа природного 
озера, в состав которых входит большинство элементов таблицы 
Менделеева. Лечебно-оздоровительная местность это территория, 
обладающая природными ресурсами и пригодная для организации 
лечения и профилактики заболеваний, а также для отдыха населения. 
Санаторий имеет свой источник минеральной воды, используемый для 
лечения желудочно-кишечных заболеваний, болезней обмена веществ 
и эндокринной системы, профессиональных отравлений тяжелыми 
металлами, заболеваний кожи и многих других заболеваний. 

Также одним из знаменитых мест расположенный на правом 
берегу реки Иртыш Палеонтологический памятник природы 
Республиканского значения «Гусиный перелет». Захоронение 
гиппарионов фауны является крупнейшим в Евразии. В будущем 
на месте памятника планируется создание палеонтологического 
парка и раскопочного павильона, что позволит не только сохранить 
уникальный памятник для науки, но и привлечь туристов из других 
регионов Казахстана и из-за рубежа, таким образом, повысив 
туристский и экономический потенциал региона. 
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Неблагоприятно сказывается на развитии туризма и 
отсутствие квалифицированных кадров в сфере туризма, 
краеведения, низкий уровень подготовки экскурсоводов и других 
специалистов. Подготовку кадров туристской направленности в 
Павлодаре осуществляют только вузы, в то время как требуется 
также персонал, владеющий средне-специальным уровнем знаний. 
Это влечет за собой невысокое качество обслуживания во всех 
секторах туристкой индустрии. В то же время в туристскую 
индустрию можно вовлечь местных жителей, так как они хорошо 
знакомы с особенностями территории, обычаями, населением, 
сложностями и опасностями, которые могут подстерегать туристов. 
Для обеспечения профессиональными кадрами, необходимо 
проведение различных курсов подготовки, переподготовки и 
повышения квалификаций туристских кадров, а также и для 
местного населения перед началом туристского сезона проведение 
семинаров либо курсов. Большим риском для развития туризма 
может стать ухудшение экологической ситуации в регионе, что при 
существующих тенденциях развития предприятий области может 
иметь место. Экологически неблагополучный регион никогда 
не будет привлекать массовый поток желающих отдохнуть. 
Поэтому необходимо обеспечить экологическое благополучие 
региона, развивать сеть охраняемых природных территорий ы 
Павлодарской области. Обеспечить разработку экологических 
норм и уровней рекреационной нагрузки для территорий 
потенциальных туристских объектов. 

Павлодарская область может представлять собой большой 
интерес для разных видов туризма. Главное – убедить в этом самих 
туристов. В связи с этим в регионе ведется большая работа и по 
строительству новых объектов, и по разработке туристических 
маршрутов, и по части маркетинга – для активного привлечения 
туристов в наши края. 

На сегодняшний день в выполнений стратегического плана 
управления туризма, физической культуры и спорта области 
предусмотрено совместная работа с государственными органами, 
субъектами туристского бизнеса, общественными научными 
организациями, что позволяет создать хорошие предпосылки для 
дальнейшего развития туризма в нашем регионе. 
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КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ КЛАСТЕРОВ В ТУРИЗМЕ

Алимова Д. Н.
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

В настоящее время в экономических исследованиях регионального 
туризма достаточно бурно развивается так называемый кластерный 
подход. Необходимость поддержания и развития туристских кластеров 
отмечается практически во всех документах стратегического развития 
туристской сферы, активно разрабатываемых как на национальном, 
так и региональном уровнях управления [1]. 

В этой связи проблемы идентификации (выявления) туристских 
кластеров, оценки их воздействия на экономику региона, а также 
управления развитием кластерных образований в сфере туризма 
приобретают все большую актуальность. 

Научными изысканиями в области кластеров занимались 
многие выдающиеся ученые. Авторы в зависимости от контекста 
исследования по-разному трактуют определение понятия кластера. 

Основоположником кластерного подхода в экономике 
признан М. Портер, который определяет кластер как «группу 
географически соседствующих взаимосвязанных компаний и 
связанных с ними организаций, действующих в определенной сфере, 
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характеризующихся общностью деятельности и взаимодополняющих 
друг друга» [4]. 

Концепция туристского кластера включает в себя следующие 
аспекты:

– услуги, предоставляющиеся туристскими предприятиями 
или бизнесом (предприятия размещения, рестораны, кафе, 
туристические агентства, аквапарки и тематические парки и т.д. );

– богатство (наслаждение), полученное в результате отпуска 
и отдыха;

– многоплановое сотрудничество взаимосвязанных компаний 
и отраслей;

– развитая инфраструктура транспорта и связи;
– дополняющая деятельность (коммерческие ассигнования, 

традиции отдыха);
– поддерживающие сервисы (информация);
– природные ресурсы и институциональная политика. 
Туристский кластер – группа туристских аттракций на 

ограниченной географической территории, обеспеченная высоким 
уровнем развития инфраструктуры и сервиса, имеющая налаженные 
социальные и политические связи, а также отлаженное управление 
в компаниях, образующих сети по производству туристских услуг, 
обеспечивающих стратегические конкурентные и сравнительные 
преимущества [3]. 

Отношения между предприятиями и институтами в туристском 
кластере рассматриваются в двух направлениях:

1) Горизонтальные связи. Создание стратегических альянсов, 
где соглашения могут быть двух видов: с одной стороны, соглашения 
между предприятиями, выпускающими однородную продукцию 
одинаковая хозяйственная деятельность) среди предприятий, 
работающих в сфере размещения, развлечений, транспортных 
услуг и предприятий питания. С другой стороны, соглашения 
могут заключаться между фирмами, предлагающими разнородный 
туристский продукт, формирующими различные компоненты 
комплексного туристского продукта (туристской услуги);

2) Вертикальные связи. Создание стратегических сетей, 
основанных на односторонних отношениях поставщик-потребитель 
на основании денежно-продукционного обмена, где одни партеры 
являются поставщиками необходимого сервиса или продукции, 
необходимой второй стороне согласно договору по принципу 
денежного вознаграждения [7]. 

Преимущества от кооперации фирм, предоставляющих 
туристские услуги, позволяют эффективно использовать 
коллективные возможности создания туристской услуги и 
способствуют развитию не относящихся напрямую к данной сфере 
предприятий. 

Создание туристского кластера приводит к диверсификации и 
углублению специализации продукции, реконструкции совместно 
используемой инфраструктуры, а также дает возможность 
получения выгоды от появления возможности обсуждения сложных 
вопросов при тесном контакте с поставщиками (о доступности 
необходимых компонентов) [2]. 

Кроме вышеперечисленных преимуществ, кооперированные 
сети способствуют развитию новых моделей производственного 
процесса и организации, обмену технической и иной рыночной 
информации, соглашений при покупке и продаже товаров и услуг, 
выработке общей маркетинговой компании. Взаимодействие 
и синергия, появившаяся в результате совместных действий, 
имеет явное преимущество перед изолированно работающими 
компаниями. 

Кооперация между многочисленными хозяйствующими 
субъектами, относящимися к индустрии туризма или тесно 
связанными с ней, в условиях рыночной экономики приводит 
к формированию специализированных формальных или 
неформальных туристских кластеров, дистриктов. Отсутствие 
надлежащей кооперации сдерживает этот процесс. 

В состав регионального туристского кластера включены 
взаимодействующие хозяйствующие субъекты в сфере туризма, 
сопряженных видов деятельности, органы управления и координации, 
общественные организации, научные институты. Функциональная 
структура регионального туристского кластера включает в свой 
состав институциональную среду, инновационную среду и среду 
производства турпродукта. Функционирование регионального 
туристского кластера происходит в активном взаимодействии 
с экологической, социально-культурной, экономической и 
институциональной средой. Структура регионального туристского 
кластера в разных регионах отличается по компонентам в 
зависимости от территориального сочетания рекреационных 
ресурсов, предпосылок концентрации туристских предприятий 
различной специализации [5]. 
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Туристские кластеры различной специализации на территории 
имеют несколько путей развития. Некоторые распадаются, другие 
укрупняются и разрастаются. В условиях высокой конкурентной 
борьбы туристские кластеры склонны к кооперированию, 
проведению совместной взаимодополняющей деятельности, а также 
к партнерству с другими отраслевыми кластерами. Этот процесс 
характеризует формирование регионального туристского кластера, 
который определяется наличием географических, экономических, 
социальных и инфраструктурных признаков. 

Формирование координирующего органа внутри кластера – явление 
необязательное, однако в условиях национальной преемственности 
ведения экономической политики необходимо отметить, что данный 
этап важен не только для органов территориального развития, но и 
для самих бизнесменов, т. к. одна из важнейших функций данного 
органа – обеспечение диалога между участниками туристского 
процесса, образовательными и научными центрами, инвесторами и 
предпринимателями смежных отраслей экономики. 

Типологию регионального туристского кластера, помимо 
генетических признаков, предлагается проводить по функциональным 
признакам (отражают особенности функционирования, специализацию) 
и иерархическим признакам (отражают ранг туристского кластера и 
его роль в структуре рекреационного хозяйства). Специализация 
регионального туристского кластера напрямую связана с источниками, 
ресурсами его формирования и составом его участников. Региональный 
туристский кластер формируется в результате слияния локальных 
туристских кластеров на его территории. Возникновение таких 
кластеров происходит под влиянием следующих факторов и условий:

1) Ресурсные факторы (природные, культурно-исторические, 
трудовые, финансовые и земельные ресурсы, наличие инфраструктуры) 
– потенциал для развития конкретных видов туризма – определяют 
специализацию кластера, предусматривают специфику дополняющих 
предприятий (агротуристический кластер, лечебно-оздоровительный 
кластер, водно-спортивный кластер и др.); 

2) Деятельностные факторы (созданные в результате деятельности 
человека) – обеспечивают конкурентоспособность туристской 
деятельности за счет условий, созданных и внедренных именно 
на данной территории. К ним относятся технологические ноу-
хау в туризме, специфические знания, навыки и промыслы, 
обусловливающие специализацию территории. Причем территория 

может не обладать ресурсными факторами, кластер может быть создан 
на основании деятельностных факторов [6]. 

Процесс формирования и развития регионального туристского 
кластера замедляется лимитирующими факторами: экономическими, 
институциональными, географическими, социальными 
и инфраструктурными. Выявление лимитирующих факторов 
способствует прогнозированию процесса формирования и развития 
регионального туристского кластера, помогает выбрать релевантную 
(в соответствии со спецификой региона) позицию властей при 
формировании кластера (дирижирование, невмешательство, создание 
необходимых условий) [8]. 

Рассмотрение организации туризма на основании кластерной 
концепции позволяет предложить новые методы зонирования 
дестинации. Кластерный подход к развитию туризма имеет два аспекта: 
территориальный и отраслевой. Туризм может рассматриваться 
в качестве естественного катализатора развития территории. 
Неконтролируемое, неорганизованное развитие туризма имеет 
негативные последствия: наносит ущерб окружающей среде, приводит 
к разрушению культурного и исторического наследия, становится 
угрозой потенциалу развития туризма на территории. 
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ЭКОЛГИЧЕСКИХ ТУРОВ НА РЕКЕ ИРТЫШ И ЕЕ ПОЙМЕ

Блинова А. Е. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар
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Туризм в настоящее время является одной из наиболее динамично 
развивающихся отраслей в экономической деятельности. Неуклонный 
рост влияния туризма как на мировую экономику в целом, так и на 
экономику отдельных стран и регионов является одной из наиболее 
значительных, постоянных и долгосрочных тенденций, которая 
сопутствует формированию и развитию мирового хозяйства. Становится 
очевидным превращение туризма в крупную самостоятельную отрасль 
национальной экономики, деятельность которой направлена на 
удовлетворение специфических потребностей населения. 

Туристический потенциал рекреационных ресурсов и 
историко-культурного наследия позволяет Казахстану гармонично 
интегрироваться в международный рынок туризма и достичь 
интенсивного развития туризма в стране. Это обеспечит устойчивый 
рост занятости и доходов населения, стимулирование развития 
смежных с туризмом отраслей и увеличение притока инвестиций 
в национальную экономику. 

Индустрия туризма в Республике Казахстан на государственном 
уровне признана одной из приоритетных отраслей экономики. 
Сегодня Казахстан предлагает специализированные, экстремальные 
туры, туры по Шелковому пути в комбинации с другими странами. 
Действующие турпродукты не являются перспективными. 
Перспективный продукт должен быть сконцентрирован на 
качественном предоставлении услуг внутри страны. Казахстан 
имеет два турпродукта, которые обладают потенциалом для 
будущего развития: бизнес-туризм, экологический туризм. 

Одним из важнейших и динамично развивающихся видов 
туризма является экологический туризм. Экологический туризм 
обладает большим потенциалом для развития в Казахстане. Выделяют 
четыре вида экологического туризма и экологических туров. 

Научный туризм. В ходе, которого туристы участвуют в 
различных исследованиях природы и полевых наблюдениях. 
Туристскими дестинациями в этих турах являются особо 

охраняемые природные территории (ООПТ): заповедники, 
заказники, национальные парки, памятники природыь. 

Туры истории природы. Это путешествия, связанные с познанием 
окружающей природы и местной культуры. Туры, представляющие 
совокупность учебных, научно-популярных и тематических экскурсий 
по специально оборудованным экологическим тропам. Они также 
организуются на территории заповедников и национальных парков. 

 Приключенческий туризм. Этот вид туризма объединяет 
путешествия, связанные с активными способами передвижения и 
отдыха на природе, имеет своей целью получение новых ощущений, 
впечатлений, улучшение туристом физической формы и достижение 
спортивных результатов. Сюда относят такие виды туризма, как 
альпинизм, скалолазание, ледолазание, спелеотуризм, горный и 
пешеходный туризм, водный, лыжный, горнолыжный, каньонинг, 
конный туризм, парапланеризм и так далее. 

 Путешествия в природные резерваты, ООПТ. Уникальность и 
экзотика природных объектов и явлений, находящихся на территории 
ООПР, привлекают множество туристов. Экологический туризм 
получил наиболее широкое распространение и признание в наше 
время. Все чаще проводятся мероприятия, регламентирующие туры 
экологического характера, например, как отдохнуть и провести время 
на природе, не загрязняя и не нанося ущерба. 

Страна располагает безбрежными территориями девственной 
природы. Здесь преобладают обширные степные и полупустынные 
зоны, которые передают посетителю чувство свободы и уединенности. 
Можно свободно передвигаться по захватывающей местности, так как 
фактически в этой гостеприимной стране нет никаких преград. Горы и 
реки являются ценным дополнением привлекательности Казахстана. 

На основании концепции развития туристкой отрасли в 
Республике Казахстан до 2023 года основными долгосрочными 
экологическими тенденциями являются:

1) рост общественного сознания в области сохранения и 
защиты окружающей среды, дающий возможность разрабатывать и 
реализовывать туристские продукты «на лоне природы», являющиеся 
экологически устойчивыми: пеший туризм, велотуризм, поездки на 
лошадях и наблюдение за птицами;

2) изменения в экономике страны, вызванные изменением 
климата, вызывают необходимость местным поставщикам услуг, 
туроператорам и транспортным компаниям приспосабливаться к 
новым условиям. 
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Экотуризм не требует больших инвестиций, которые часто 
сопряжены с высокими экономическими и экологическими рисками. 
Постановка принципа сохранения окружающей среды во главу целей 
действительно делает важнейшую цель экотуризма, стоящей внимания: 
это чистая и прекрасная природная среда. 

В Северном и Центральном Казахстане преобладают обширные 
открытые степи, Сары Арка, и кажется, что в этой части страны 
возможностей для туризма меньше. Однако, на этой территории 
расположены одни из лучших природных мест Казахстана. Большое 
внимание уделяется национальным паркам и природоохранным 
территориям, но на ряду с ними большого внимания заслуживают 
водные ресурсы региона. Помимо знаменитых озер Баянаульского 
национального парка отдельного внимания стоит река Иртыш, 
протекающая на севере страны. 

Иртыш – самая длинная река-приток в мире (на втором месте – 
Миссури). Площадь бассейна – 1643 тыс. км². 

Истоки Иртыша находятся на границе Монголии и Синьцзян-
Уйгурского автономного района Китая, на восточных склонах хребта 
Монгольский Алтай. Из Китая под названием Чёрный Иртыш, он 
попадает в Казахстан. Иртыш на протяжении 3784 км судоходен. 
Навигация на реке начинается в апреле и длится до ноября. 

Одними из самых увлекательных путешествий всегда являлись 
путешествия по рекам и морям. В Казахстане находятся несколько 
крупных рек по которым можно осуществлять сплавы разной сложности. 
Сплав по реке Иртыш это туристическая водная прогулка доступная и 
безопасная даже для детей и людей не имеющих совершенно никакого 
опыта, ведь река не имеет порогов и течёт со средней скоростью 3–5км/ч. 

На протяжении своего течения река образует многочисленные 
рукава и протки. По большей части берега реки сложены рыхлыми 
породами, размывая коренные породы река образует (между Тобольском 
и селом Самаровым) красивые отвесные стены достигающие 40 метров 
в высоту. Эти стены известны под названием «Иртышские горы». 

 Иртыш это одна из самых чистых и слабоминерализованных рек в 
мире (всего 127 миллиграмм растворенных в ней веществ на литр воды). 
Для примера Волга содержит 458 мг, а Амазонка–303 мг на литр воды. 

 Даже в нижнем течении река оправдывает свое название 
часто петляя и изменяя направление течения. Примерно после 
Шульбинского водохранилища горы сменяются равниной – начиная 
отсюда и до самого Омска река течёт среди степей – здесь Иртыш 
образует бесчисленные протоки, острова, рукава и старицы, 

речная пойма представляет собой типичные заливные луга, кое-где 
заросшие густым кустарником. 

Организация сплава в духе неспешной водной прогулки по 
Иртышу это не только прекрасная возможность покупаться и 
поплавать на лодке по реке, но и пополнить свою душу чудными 
моментами жизни, а фотогалерею уникальными фотографиями. 

Еще один элемент, присущий во многих природных территориях, 
– это возможность рыбалки и охоты. Иртыш богат рыбой. В нем 
водятся: стерлядь, нельма, севрюга, осетр, щука, окунь, карась. 
Среднее течение – от Шульбинского водохранилища до устья 
Ишима. Примерно отсюда начинается равнинная часть Иртыша. 
В уловах рыбаков на данном участке чаще всего присутствуют 
плотва, лещ, несколько реже – язь, карась и прочие. Из хищников 
часто ловятся: окунь (довольно многочислен), щука, периодически 
попадается судак, в холодное время года – налимени 

При умелом менеджменте они могут сравниться с 
природоохранной деятельностью и быть источником значительного 
дохода, который можно используется в этих целях. 

Иртыш в последнее время постоянно загрязняется сточными 
водами крупных населённых пунктов, расположенных по его 
берегам, а также сбросами промышленных и горно-добывающих 
предприятий. Ко всему прочему – река принимает в себя несколько 
уже загрязнённых притоков. Зарегулирование его стока в верхнем 
течении вызвало уменьшение уровня и объёма воды, что также 
отрицательно сказывается на экологической обстановке. 

В процессе сплава может осуществляться сбор мусора на местах 
стоянок и прилегающих территориях. 

Преимущество большой территории Казахстана заключается 
в том, что здесь можно увидеть разные природные зоны, но в 
то же время недостатком является большие расстояния и время, 
необходимое на то, чтобы переезжать с одного интересующего 
места на другое. Поэтому сплав по реке является прекрасной 
возможностью наслаждаться замечательными пейзажами ов время 
пути, заниматься любимым хббии, и вносить посильный вклад в 
защиту и сохранение реки Иртыш и ее поймы. 

ЛИТЕРАТУРА
1 Концепция развития туристской отрасли Республики 

Казахстан до 2023 года, 2017
2 Барлыбаева Л. Туризм в Казахстане. Спорт. 14. 10. 2003. – 3 с. 
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https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%BD%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%8F
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SWOT АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ КАЗАХСТАНСКИХ  
LOW-COST(БЮДЖЕТНЫХ) АВИАКОМПАНИЙ

Кажкенова Б. А. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар 

Жагловская А. А. 
PhD, ассоц. профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

На сегодняшний день авиаиндустрия в Казахстане активно 
развивается, предоставляя гражданам возможность путешествовать 
за рубеж все свободнее. Международные аэропорты в 12 городах 
нашей страны принимают туристов из России, стран СНГ и 
ближнего зарубежья. 

Дела со внутренними перелетами обстоят не хуже, и в 
данный момент времени в стране существуют две бюджетных 
авиакомпании, QazaqAir и BekAir Services, речь о которых пойдет 
речь ниже. Проведя SWOT анализ обеих компаний и сравнив с 
мировым лидером лоукост направления, я составила небольшой 
отчет и любезно предоставляю его вам. 

Компания Qazaq Air существует на рынке с апреля 2015 
года, и создана для осуществления доступных региональных авиа 
перевозок. Миссия компании QazaqAir – соединять областные 
центры Республики Казахстан и тем самым улучшать экономическое 
развитие регионов. 100 % акций компании принадлежат АО ФНБ 
«Самрук-Казына». Компания молода, и динамично развивается, ее 
услугами, с момента основания по март 2018 года воспользовались 
более 500 тысяч человек. Средняя цена на билет в одну сторону и 
на одного пассажира составляет 21500 тенге. 

Авиапарк компании состоит из трех самолетов Bombardier Q400 
NextGen. Во первой половине 2019 года ожидается пополнение 
авиапарка еще двумя самолетами Bombardier Q400 NextGen. 
Самолеты взяты в лизинг у компании Falcon Aviation Services LLC 
из Абу-Даби. Согласно отчетности за 2016 год аренда самолетов 
обходилась в 610–615 тысяч долларов США в месяц, при средней 
рыночной цене самолета в 90–195 тысяч долларов США. 

Авиакомпания имеет 19 направлений, связывая областные 
центры республики. Город Алматы является узловым аэропортом. 

В ноябре 2018 года авиакомпания стала третьим перевозчиком 
Казахстана, прошедшим аудит по эксплуатационной безопасности 
IATA и получившим сертификат IOSA(IATA Operational Safety Audit). 

SWOT анализ является инструментом для выявления сильных и 
слабых сторон компании, а так же ее возможностей и угроз, которые 
потенциально могут повлиять на развитие. Анализ предоставляет 
возможность стратегически спланировать дальнейшее развитие 
компании и позволяет сделать определенные выводы, что помогут 
вам в выборе перевозчика. 

Сильными сторонами компании QazaqAir являются ее самые 
низкие цены на рынке. По сравнению с другим казахстанским 
лоукостером, компания, несомненно выигрывает по этому 
показателю. Авиапарк QazaqAir состоит только из новых самолетов 
Бомбардье, по праву признанными самыми безопасными. Выбраны 
они были с оглядкой на переменчивый казахстанский климат. 
Является дочерней компанией фонда «Самрук-Казына», что делает 
возможными инвестиции для дальнейшего экономического развития. 

Эффективный, но слишком малый авиапарк компании является 
ее первой слабой стороной. Взятые в лизинг три самолета, средней 
стоимостью в 90–195 тысяч долларов проще купить, чем отдавать 
за их аренду 600 тысяч долларов в месяц. К сожалению, отзывы из 
сети вовсе не такие лестные как хотелось бы. Пассажиры отмечают 
низкое качество обслуживания, частую ненадлежащую работу 
онлайн серверов, из чего вытекает невозможность приобрести 
билет через официальный сайт компании. В среднем интернет 
пользователи оценивают работу компании на 3, 5 из 5. Данные взяты 
и суммированы с сайтов Tickets. kz и Airlines Inform. 

Возможность развиться до международного лоукостера, 
который будет осуществлять полеты в страны ближнего и дальнего 
зарубежья, у компании, несомненно, есть. Уже имеется сезонный 
чартерный рейс до Тамчы, Кыргызстан. 

Угрозу компании представляет конкуренция с другими 
авиаперевозчиками, имеющими более высокое качество 
обслуживания. На интернет-форумах часто встречается идея о том, 
чтобы переплатить, но лететь на более качественном перевозчике. 
Некачественный сервис, проявляющий себя в неединичных случаях 
грубости персонала и частых задержках рейсов. Имеют место быть 
нелестные отзывы и о порой неработающем онлайн сервисе. 
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Вывод: авиакомпания имеет неплохой пассажирооборот и 
поддержку фонда. Компания имеет огромный потенциал. При 
должных инвестициях и при покупке, а не аренде самолетов 
компания сможет выйти на международный уровень. К сожалению, 
некачественный сервис тормозит развитие компании. 

Компания BekAir была создана в 1999 году как авиакомпания, 
совершающая VIP-рейсы и так называемые «business jet» перевозки. 

На сегодняшний день Авиакомпания «BEK AIR» – это 
первая в Казахстане низкобюджетная авиакомпания (Low-coster), 
осуществляющая внутренние регулярные авиаперевозки в/из 
городов Астана и Алматы в/из областных центров республики и 
между ними, а также в города Москва и Санкт-Петербург из города 
Уральск и чартерные рейсы в направлении стран СНГ, а также  
О. А. Э., Турцию, Монголию и Китай. 

Миссия региональной авиакомпании «BEK AIR» – обеспечить 
безопасные, эффективные и финансово доступные основной массе 
населения авиаперевозки по Республике Казахстан и за ее пределы. 

Основным приоритетом компании является качественное и 
недорогое обслуживание пассажиров при высочайшем уровне 
регулярности, пунктуальности и безопасности авиаперевозок. 

Так же компания имеет программу лояльности «SHAŃYRAQ», 
которая предусматривает получение дополнительных миль за 
пользование услугами авиакомпании. 

Средняя цена авиабилета в одну сторону на одного пассажира 
составляет 46844 тенге. 

Безусловно, программа лояльности является сильной стороной 
компании. Лоукостер является одним из первых компаний, кто внедрил 
эту систему, имеющая большие успехи по всему миру. «BekAir 
Services» – дочерняя компания, осуществляющая операционное 
обеспечение полетов и координацию наземного обслуживания. 
Авиапарк у компании больше, чем у конкурента QazaqAir. 

Слабой стороной компании является ее авиапарк. 
Многочисленные жалобы пассажиров твердят о том, что самолеты 
Fokker-100 недостаточно современны и подлежат замене на более 
новые модели. С самолетами этой компании произошло немало 
неприятных инцидентов по всему миру. Низкая шумоизоляция 
на бортах, короткий шаг между сидениями не прибавляют 
комфорта полетам. Так же имеет место быть некачественный сервис 
и неоднократные случаи грубости персонала. 

Возможностями компании предстает формирование новых 
направлений по всему миру. Уже сейчас имеются чартерные рейсы в 
Турцию, Монголию и Китай. У компании стабильный пассажиропоток, 
что объясняется низкими ценами на билеты и более крупной сетью 
маршрутов. 

Угрозой лоукостеру является конкуренция с компаниями с более 
высоким уровнем обслуживания. Так же можно считать угрозой 
потенциальную небезопасность самолетов компании. Большинство из 
них подлежат капитальному ремонту, а то и вовсе замене. В Казахстане 
уже произошло два инцидента с самолетами этого производителя.  
В первом случае борт сел в аэропорту Астаны без передней стойки 
шасси. Причиной стал дефект в системе уборки и выпуска шасси. 
Самолет получил минимальные повреждения и подлежит ремонту. Во 
втором случае борт аварийно приземлился в аэропорту города Тараз. 

Выводы: компания является первым лоукостером в стране, но не 
предоставляет должный уровень комфорта перелетов и обслуживания. 
Отзывы из Интернета в большинстве своем не лестные, пассажиры 
жалуются на некомфортные самолеты. 

Подытоживая все выше сказанное, главный бич казахстанских 
лоукостеров – это качество обслуживания и сервис. Исходя из 
отзывов в сети, некоторые пассажиры предпочитают переплатить, но 
воспользоваться услугами других авиакомпаний, предоставляющих 
должный сервис. Продолжая рассуждение, я бы хотела обратить 
ваше внимание на мирового лидера в бюджетных авиаперевозках – 
британскую компанию easyJet. 

Я вкратце проведу SWOT-анализ и сравню ее с нашими 
лоукостерами. 

Сильные стороны компании – это то, что она предоставляет 
самые дешевые авиабилеты на территории Европы и 
Великобритании. Услугами организации пользуются в основном 
молодые путешественники и некоторый пласт бизнесменов. EasyJet 
предлагает надежный, своевременный сервис, который включает 
возможность онлайн покупки билетов, «безбилетный» проезд 
и другие услуги. Отличается вниманием к каждому пассажиру, 
несмотря на то, что являются бюджетной авиакомпанией. 
Своевременно обновляет авиапарк, дополняя его все более 
совершенными самолетами. 

Слабости авиакомпании – это то, что индустрия авиаперевозок 
конкурирует с многочисленными брендами, борющимися за одну 
и ту же клиентскую базу. Это привело к ценовым войнам и новым 
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стратегиям, позволяющим easyJet держать планку допустимых цена 
на авиабилеты. Компания не предлагает бесплатного питания на 
борту, на рейсе длительностью более двух часов. Клиенты считают 
это весьма неприятным. 

Авиакомпания могла бы расширить количество маршрутов 
на новые регионы, обслуживая определенные сегменты клиентов. 
Компания могла бы внедрить определенные системы лояльности, 
позволяя сделать систему более эффективной и привлечь больше 
пассажиров. Создание маршрутов и услуг для делового сегмента 
благотворно повлияет на конкурентоспособность клиентов. 

Увеличение аэропортовых сборов представляет угрозу для 
компании. Ведение переговоров с аэропортами с целью снижения 
стоимости сбора необходимо, так как в случае увеличения стоимости 
может потребоваться отмена определенных маршрутов, что ставит 
под угрозу устойчивость бизнеса. Конкуренты предлагают больше 
особенностей, рейсов и вариантов маршрутов, сохраняя при этом 
низкую стоимость, что может угрожать положению easyJet на рынке. 

В таблице представлен SWOT-анализ британской компании 
EasyJet:

Таблица 1
Strengths Weaknesses
Репутация бренда. Современный флот. 
Интуитивно понятный интерфейс веб-
сайта. Развитие и внедрение систем 
лояльности пассажиров. Экспансия в 
Европе. Компетентный персонал. 

Конкуренция с традиционными 
авиакомпаниями. На бортах не 
предусмотрена бесплатная еда. 
Формат сервиса не ориентирован на 
огромный пассажиропоток. 

Opportunities Threats
Экспансия в Европе. Предложения 
туристических путевок. Улучшенная 
операционная деятельность. Развитие 
сотрудничества с аэропортами. 

Растущие аэропортные сборы. 
Конкуренция. Внешние экономические 
и политические силы. Внутренние 
факторы. Традиционные авикомпании. 

Вывод напрашивается сам: чем больше конкуренция, тем 
динамичнее и качественнее развивается компания. Имея сильные 
стороны в лице качественного сервиса и постоянно обновляющегося 
авиапарка, компания представляет из себя мощного посредника, 
который помогает туристам безопасно и дешево путешествовать 
по Европе. 

Таким образом, определив слабые стороны казахстанских 
бюджетных авиаперевозчиков, и переняв опыт ведущих мировых 
авиакомпаний, предлагаются следующие рекомендации:

1 Положить курс на развитие человеческих ресурсов. Обучать 
персонал в соответствии с мировыми стандартами, обеспечив в 
будущем достойный сервис. 

2 Своевременно пополнять и обновлять авиапарки компаний 
во избежание несчастных случаев и инцидентов. 

3 Обеспечить бесперебойную работу онлайн сервисов и 
направить силы на цифровизацию компаний. 

Основа проблем наших лоукостеров – это отсутствие должного 
качественного сервиса. Виной тому два фактора: недостаточное 
развитие туристской индустрии и неспособность населения 
позволять себе частые перелеты. Сравнивая наши бюджетные 
авиакомпании с иностранными коллегами становится очевидно, 
что до такого уровня развития нашим лоукостерам еще далеко, 
хоть и происходит активное внедрение этих компаний на рынок. 
Необходимо найти золотую середину «цена-качество» и с 
ответственностью отнестись к сфере услуг в нашей стране. 
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ПАВЛОДАР ОБЛЫСЫНЫҢ 2008–2018 ЖЫЛДАР 
АРАЛЫҒЫНДАҒЫ ХАЛЫҚ КӨШІ-ҚОНЫНЫҢ 

ДЕМОГРАФИЯЛЫҚ ЖАҒДАЙЫНА ӘСЕРІ 

Касен Ү. Н.
студент, 4 курс, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Дәуіт Ж. 
география магистрі, аға оқытушы, 

С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Мемлекет халқының даму заңдылықтары демографиялық 
үрдістердің басты тенденциялары мен әлеуметтік-экономикалық 
дамудың өзара арақатынасымен анықталады. Халық дамуын 
басқарудың заманауи кезеңі қоғамның әлеуметтік-экономикалық 
дамуының құрамдас бөлігіне айналады. Демографиялық 
статистиканы жақсарту мақсатында қазіргі кезде халықтың 
денсаулығын арттыруға белсенді әсер ету міндеті жиі қозғалып 
отыр. Міндет бүкіл мемлекет деңгейімен қатар, жеке алынған аймақ, 
біздің жағдайда Павлодар облысы деңгейінде де қойылады. 

Аймақтың әлеуметтік-демографиялық даму тұрақтылығының 
негізгі көрсеткіші халық санының оң динамикасы мен табиғи 
козғалысының даму тұрақтығы болып табылады. Қазіргі таңда 
өз аймағымыздағы демографиялық жағдайды зерттеу өзекті 
мәселе болып отыр. Себебі, соңғы санақ нәтижесі Павлодар 
облысында адам санының өсіп жатқанына қарамастан, ауданның 
демографиялық жағдайы көші-қон нәтижесінде нашарлап бара 
жатқанын ресми деректер де жоққа шығармайды. 

Халық санының өзгеру динамикасын анықтап, Павлодар 
облысының демографиялық жағдайын көрсету, 2008–2018 жылдар 
аралығында облыстағы қала және ауыл халқы өзгерістерін, негізгі 
көші-қон орталықтарын талдау жұмыстың негізгі мақсаты болып 
табылады. 

Қарастырылып отырған кезеңде облыстағы халық саны 747,5 
мың адамнан (2008 жыл) 758,6 мың адамға (2016 жыл) дейін өсті, 
яғни 11,1 мың адамға немесе 1,5 пайызға өсті, бірақ қазір 3,9 мың 
адамға (2018 жыл) азайды [1]. Осы процессті айқын 1 диаграммада 
байқауға болады. 

Диаграмма 1 – Павлолар облысындағы  
2008–2018 жж. халық санының өзгерісі

2018 жылғы 1 қаңтарға облыс халқының саны 754,7 мың 
адамды құрады, соның ішінде қалада – 533,4 мың (70,7 %), ауылда 
– 221, 3 мың адам (29,3 %). Өткен жылмен салыстырғанда облыс 
бойынша халық саны 2275 адамға немесе 0,3 %-ға азайды. 2016 
жылғы қаңтар-наурызда халықтың табиғи өсімі 1071 адамды 
құрады, өткен жылмен салыстырғанда 7,1 %-ға төмен көрсеткіш [2]. 

Соңғы жылдар ішінде Павлодар облысында қала халқы 
саңының өскені байқалады, бірақ соңғы екі жылда қала халқының 
көрсеткіші тұрақты болуын көреміз. Бұл ішкі миграциямен, яғни 
қазіргі кездегі мемлекет астанасына көп көшумен және жастардың 
ауылдық жерлерге жұмысқа орналасуымен байланысты. 

Халық санының өзгеруіне екі фактор – көші-қон және 
халықтың табиғи қозғалысы әсер етеді. 2016 жылы табиғи өсу 
облыстың барлық аймақтарында байқалып, 1446 адамды құрады, 
сонымен қатар, қалалық жерде 929 адам, ауылдық жерде 517 адам 
санының өсуі байқалды (2 диаграмма). 

Диаграмма 2 – Павлолар облысындағы 2008–2018 жж.  
қала және ауыл халқының өзгеру динамикасы
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АХАТ органдары ұсынған азаматтық хал актілері 
жазбаларындағы мәліметтерді өңдеу нәтижесінде, 2018 жылғы 
қаңтар-наурызда туылғандар саны 2829 адамды құрады, бұл 
2017 жылғы қаңтар-наурызға қарағанда 4,3 % аз. Туудың 
жалпы коэффициенті 1000 адамға 15,21 туылғандарды құрады.  
2018 жылғы қаңтар-наурызда халқының табиғи өсімі 2017 жылғы 
қаңтар-наурызымен салыстырғанда 67 адамға немесе 6, 4 % кеміп, 
978 адамды құрады. 

Қарастырылып отырған кезеңде қайтыс болғандар саны 
1851 адамды құрады, бұл 2017 жылғы қаңтар-наурызға қарағанда  
3,2 % аз. Өлім-жітімнің жалпы коэффициенті 1000 адамға  
9,95 қайтыс болғандарды құрады. 

2018 жылғы қаңтар-наурызда 1 жасқа дейінгі 18 нәресте өлімі 
тіркелді. 2017 жылғы қаңтар-наурызымен салыстырғанда 1 жасқа 
дейінгі шетінеген нәресте саны 37,9 % азайды. 

Нәресте өлім-жітімінің негізгі себебі – перинаталдық кезеңде 
пайда болатын жағдайлар, бұдан 2018 жылғы қаңтар-наурызда 
12 нәресте қайтыс болып, нәрестелер арасындағы жалпы өлім 
санының 66,6 % құрады. Туа біткен ауытқулардан 4 немесе 22,2 %, 
инфекциялық және паразитарлы аурулардан – 1 немесе 5, 6 % және 
жазатайым жағдайдан, уланудан және жарақаттан – 1 немесе 5,6 % 
нәресте қайтыс болды. 2018 жылғы қаңтар-наурызда нәресте өлім-
жітімінің коэффициенті 1000 туғандарға шаққанда 6, 36 құрады [3]. 

Көші-қон қызметі органдары ұсынған мәліметтерді өндеу 
нәтижесінде, 2018 жылғы қаңтар-наурызда елімізге тұрғылықты 
тұруға келгендердің тіркелу саны 2017 жылғы қаңтар-наурызбен 
салыстырғанда 19,5 % азайып, 1364 адам құрады. Елімізден кеткен 
көшіп-қонушылардың тіркелу саны 28,7 % азайып 2488 адам 
құрады, көші-қонның айырымы – 1124 адам болды (1 кесте). 

1 кесте – Халықтың 2017–2018 жыл ішіндегі көші-қоны (адам саны) 

 
Келгені Кеткені Көші-қон айырымы

2017 ж. 2018 ж. 2017 ж. 2018 ж. 2017 ж. 2018 ж. 
Барлығы 9 704 6 033 11 497 7 157 -1 793 -1 124
Сыртқы көші-қон 140 106 734 786 -594 -680
соның ішінде:
ТМД елдері 128 88 620 711 -492 -623
басқа елдер 12 18 114 75 -102 -57
Ішкі көші-қон 9 564 5 927 10 763 6 371 -1 199 -444
соның ішінде:

өңіраралық 1 555 1 258 2 754 1 702 -1 199 -444
өңірлік 8 009 4 669 8 009 4 669 – –

2018 жылғы қаңтар-наурыз аралығында облыстан республика 
шегіне 786 адам, соның ішінде ТМД елдеріне 711 адам  
(98,7 % Рессейге кетті), әлемнің басқа елдеріне 75 адам қоныс 
аударды (94,7 % Германияға). 

ТМД елдеріне көшу, соның ішінде Ресейге көшіп кету 
орыс халқының тарихи отанына қайтып оралуына және ондағы 
оралмандарға берілетін жеңілдіктерге, әлеуметтік жағдайды 
арттыру және жұмыс орнын іздестірумен байланысты. 

Қазақстанның басқа өңірлеріне 1702 адам көшіп кетті, олардан 
793 адам (46,6 %) – Астана қаласына, 188 адам (11 %) – Шығыс 
Қазақстан облысына [3]. Мемлекет астанасына көшу жұмыс орны, 
беделді оқу орындары, жастардың жаңа орын мен даму болашағы 
үшін болса, еліміздің шығысына тау-кен өнеркәсіптері, түсті 
металлургиялық орындарға жұмысқа орналасу және тағы да басқа 
жеке факторлар себеп болады. 

Қазақстанның басқа өңірлерінен 1258 адам бізге көшіп келді, 
олардан 350 адам (27,8 %) – Астана қаласынан, 273 (21,7 %) – Шығыс 
Қазақстан облысынан. 

Облысқа сыртқы көші-қон бойынша 106 адам көшіп келді, 
соның ішінде ТМД елдерінен – 88 адам (60,2 % Рессейден келген), ал 
әлемнің басқа елдерінен 18 адам көшіп келді (38,9 % Қытайдан) [4]. 

Көшіп кетумен қатар, көшіп келу де орын алады. Қазіргі 
кездегі шетелдік инвестиция мен шетелден келген, әсіресе 
Қытайдан, адамдардың жаңа кәсіпорындар ашу немесе қазақ 
диаспорасының отанына қайту мақсатында болса, ТМД елдерінен 
көшіп келгендердің де үлкен үлесі қазақтар болмақ. 

Қорытындылай келе, Павлодар облысының демографиясындағы 
өзгерістер соңғы екі жылда аса айқын байқалып, оған ішкі 
және сыртқы көші-қонның қалай әсер еткеніне көз жеткіздік. 
Бұл факторлар адамдардың жеке жағдайлары мен себептерімен 
тығыз байланысты. Облыстағы табиғи өсім жоғары болғанымен, 
миграциялың үрдістер де қарқынды жүруде. Осыны берілген 
статистикалық ақпараттың барлығын талдай келе түсіндік. Қазіргі 
кездегі көші-конның мөлшерін азайтып, облыстағы халық санын 
ұлғайтқымыз келсе, аймақтағы әлеуметтік жағдайды, жұмыспен 
қамтамасыздандыруды және сырттан көшіп келгендерге өмір сүру 
жағдайын жақсарту қажет деп білеміз. 
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АЛАКӨЛ ӨҢІРІНДЕ ТУРИЗМ КЛАСТЕРІН 
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Елімізде әсем табиғатымен көздің жауын алатын көрікті 
жерлер жетерлік. Таңғажайып Көлсай, Шарын шатқалдары, 
Есіктегі сақ қорғандары, тарихтан сыр шертетін таңбалы тастар, 
Алтынемелдің сұлу табиғаты. Айта берсек, мұндай ғажап көріністер 
аз емес. Солардың ішінде тоқталғымыз келіп отырғаны – Алакөл. 
Алакөл – тұзды ағынсыз көл. Ол Алматы және Шығыс Қазақстан 
облыстарының шекарасында орналасқан. Көлдің оңтүстік-
шығыс жағында Жоңғар қақпасы орналасқан. Батыс жағында 
Көктума ауылы бар, ол қазақ-қытай шекарасынан 80 шақырым 
жерде жатыр. Шығысында – Қабанбай ауылы. Бұл ауыл дамыған 
туристік инфрақұрылымымен ерекше, Қабанбайдың шығысында  
15 шақырым жерде Барлық-Арасан курорты орын тепкен. 

Алакөл – емдік қасиеті өте мол ағынсыз су қоймасы. Мұндағы 
Арқаның қуаң даласындағы құрғақ ауа теңіз бетіндегі дымқыл 
ауамен араласып жағасындағы адамға жағымды әсер береді. Көл 
суы да минералды ресурстарға, йодқа, тұзға, химиялық элементтерге 
бай болғандықтан, судың денсаулыққа пайдасы медицинада 
дәлелденген. Алакөлде курортты демалыс орындарының орналасу 
себебі – суының минералдарға бай болуында, оның құрамында 
Менделеев кестесінің элементтерінің көбі кездеседі, құрамы 

жағынан Қара және Өлі теңіздерге ұқсайды. Сондықтан бұл аймақта 
демалушылар емдік туризммен шұғылданады. 

Бүгінгі таңда Алакөл жағалауындағы жағажайлардағы маусымдық 
демалыс орындарына туристер Алматы, Талдықорған, Семей, Өскемен 
қалалары арқылы келеді. Статистикаға сүйенсек, Алакөлде биыл бір 
миллионнан астам турист демалыпты. Нәтижесінде, көл жағасында 
орын тепкен Ақши және Көктұма демалыс аймақтарында 200-ден 
астам демалыс орны үзіліссіз қызмет көрсетіп, осы салада екі мыңнан 
астам адам маусымдық жұмыспен қамтылған. Қазір мұнда алыс-жуық 
шетелден келген демалушылардың қарасы да молая түскен. Оған себеп, 
көлдегі сервистік әлеуеттің көтерілуі. Бұл туралы А. Баталов өңірдегі 
туризм мәселеріне орай өткізген жиында: «Елбасының тапсырмасымен 
Алматы облысының туристік тартымдылығын насихаттау мақсатында 
біршама жұмыстар атқарылуда. Биыл бір ғана Алакөлдің жағалауына 
миллионнан астам турист келіп, суы – шипа, ауасы – саф демалыс 
орнында тынығып қайтты. Олардың ішінде шетелдік демалушылардың 
да үлесі басым. Бүгінде Алакөлдің халқаралық демалыс аймағына 
айналуына алғышарттар жасалуда. Осы ретте республиканың әр 
түкпірінен жол азабын тартып келетін туристер үшін мақтанышпен 
айтатын бір жағымды жаңалығымыз – Алматы – Өскемен, Үшарал 
– Достық республикалық маңызы бар жолдарды жөндеу жұмыстары 
басталып кетті», – деді [1]. 

Биыл Алакөлде 17 жаңа нысан құрылып, 74 жұмыс орны ашылған. 
Бұл былтырғы жылға қарағанда 1,7 % жоғары. Аймақтағы көрсетілген 
қызметтер көлемі 2014 жылдың деңгейімен салыстырғанда былтырдың 
өзінде 9 есе өскен. Яғни, 2017 жылы бұл бағыттағы түсім көрсеткіші 3, 
5 млрд. теңгеге дейін өскен болатын. Ал биыл бір Алакөлде көрсетілген 
қызметтік құнның өзі 5 млрд. 861 млн. теңгеге жетіпті. Сөйтіп, бұл 
бағыттағы атқарылған жұмыстар облыс экономикасының, соның 
ішінде туризм саласының дамуына оң әсерін беріп отыр. 

Туризм – көптеген елдердің әлеуметтік-экономикалық дамуында 
басты орын алады. Қазіргі таңда халықаралық сапарларға сұраныстың 
төмендеуі сезілуде. Оған әлемде орын алып жатқан түрлі жағдайлар 
себеп болып отыр. Сондықтан да отандық туризм сарапшылары ел 
ішіндегі туристік бағдарламаларға сұраныстың артуын болжауда. 

Туризмді дамытуға инфрақұрылымды жақсартудың, туристік 
нысандарға апаратын жолдарды жөндеудің үлкен әсер ететіні 
белгілі. Мемлекет қолдауының арқасында жолдарды күрделі жөндеу 
бойынша ауқымды жұмыстар атқарылған. Жолдардың жөнделуі 
Алакөлге баратындарға қолайлы жағдай туғызған. 

http://www.pavlodar.gov.kz/page.php?page_id=81&lang=2
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Шығыс Қазақстанда инфрақұрылымды дамытуға ерекше 
ден қойып отыр. Өткен 2018 жылы Алакөл жағасын көркейтуге 
облыстық бюджеттен 817 млн теңге бөліп, жағалауды абаттандыру 
жұмыстарын жүргізген. 

Алакөл жағасындағы демалыс орындары европалық талаптарға 
бейімделіп келеді. Алакөлдегі демалыс орындарында туристерге 
ағылшын, орыс, қазақ тілдерінде қызмет көрсетіледі. Әр келген 
демалушыға Алакөлдегі демалыс үйлері бойынша толық ақпарат 
алуға мүмкіндік жасалған. Онлайн режим арқылы демалыс үйлерге 
алдын ала тапсырыс қабылдайды. Мәселен, біз отбасымызбен 
жыл сайын Алакөлде демаламыз. Алдын ала демалыс орындарына 
ғаламтор арқылы тапсырыс беріп қоямыз. Мұнда әсіресе, сенбі, 
жексенбі күндері келушілердің қарасы көп. Жыл сайын демалыс 
орнының жақсарып, дамып келе жатқанын байқаймыз. Биылғы 
жылы барғанда жолдардың жөнделіп, көшелерінде абаттандыру 
жүргізілгенін көрдік. Қазір көл жағасында 250-ден аса демалыс 
орындары бар. Олардың тоқсаннан аса пайызы стандартқа 
сай келеді екен. Ал стандартқа келмейтін он пайызға жуығы 
жұмыстарын тоқтатқан екен. Болашақта үш жұлдызды қонақ 
үйлер мен европалық үлгідегі мейрамхана салынбақшы. Алдағы 
уақытта туристер көп тартылады деп есептелуде. Себебі жыл сайын 
келушілердің саны артып келеді. Зерттеулерге сүйенсек, өңірге 
шетел туристерін жіберетін болашағы зор шетелдік нарықтың 
қатарына қазіргі кезде туристердің негізгі ағынымен қамтамсыз 
етіп жатқан Ресейдің Тюмень, Том, Новосибирск, Кемеров, Омбы 
облыстарын, Алтай өлкесін жатқызуға болады. Ол ежелден көрші 
елдермен тарихи-мəдени, географиялық, экономикалық, əлеуметтік-
мəдени байланыстардың болуымен, сонымен қатар, Қытайда 
халықаралық туризмнің қарқынды дамуымен тығыз байланысты. 

Алакөл алабындағы демалыс үйлері, шипажайлар, спорттық-
сауықтыру орталықтары, қорықтар мен қорықшалар сияқты 
туристік-рекреациялық жүйелер туристердің алуан түрлі 
қажеттіліктерін өтей алады. Өңірдің гидрогеологиялық жағдайының 
ерекшеліктеріне сай емдік-шипажайлық рекреацияны дамытуға 
мүмкіндік беретін минералды ыстық бұлақтар мен емдік саздардың 
көптеген кен орындары бар. Олардың негізінде республикалық 
маңызы бар Барлық-Арасан шипажайы салынған. Қазіргі кезеңде 
рекреациялық қажеттіліктердің біршама артуына байланысты 
жергілікті тұрғындарға туристік қызмет көрсетуді жақсарту 
үшін Алакөл алабына жататын ірі өзендердің орта жəне төменгі 

ағыстарында қысқа мерзімді демалысқа арналған арзан кемпингтер, 
шағын қонақ үйлер мен демалыс үйлері көптеп салынуда. 

Туризм мен демалысты дамытуда көлік факторларының 
маңыздылығын ешкім жоққа шығармайды. Көлік-коммуникация 
желісі Алакөл алабының халық жиі қоныстанған тау алды 
бөктерін өнеркəсіп жақсы дамыған Шығыс Қазақстан облыстары 
жəне ҚХР-мен байланыстырады. Ол Достық бекеті арқылы 
Батыс Европа, Ресей, Шығыс жəне Оңтүстік-Шығыс Азиядан 
келетін туристерге транзиттік қызмет көрсетуге қолайлы жағдай 
туғызып, инфрақұрылымдарды қалыптастырған жағдайда Алакөл 
жағалауларын халықаралық дəрежедегі демалыс аймағына 
айналдыруға мүмкіндік береді. Тарихи-мəдени жəне табиғат 
ескерткіштері шоғырланған аумақтар жер бедерінің салыстырмалы 
түрде тегіс болуы да көлік қатынасы үшін қолайлы болып табылады. 

Алакөл алабында жағажайлық шомылу демалысымен қатар, 
танымдық, экологиялық, мінəжаттық туризмді дамытуда тарихи-
мəдени рекреациялық ресурстар ерекше орын алады. Олардың 
қатарына қола, темір, сақ-ғұн кезеңдерінің қоныстары мен 
қорғандары, ерте орта ғасырдың қалалары, ХV–ХІІ ғасырдан бастау 
алатын кесенелер мен мазарлар, қазақ-жоңар соғыстары, азамат 
соғыстары болған орындар жатады. 

Өңірдегі Х-ХІІ ғасырларда қарлұқ қағанаты тұсында гүлденген 
Қойлық, Көктұма, Екіоғыз қаласындағы будда храмы, мұсылман 
мешіті, мұсылман моншасы, таза ауыз сумен қамтамасыз етеу 
жүйесі сияқты əлеуметтік-мəдени нысандар танымдық туризмді 
дамыту үшін өте қолайлы болып табылады [2]. 

Алакөл көлі республиканың оңтүстік-шығыс бөлігінде 
орналасып солтүстігінде Тарбағатай тау жотасымен, оңтүстігінде 
Барлық жотасымен шектеседі. Көлдің негізгі салаларына Тентек, 
Үрджар, Қатынсу, Емел және Жаманты өзендері жатады. Алакөл 
көлі тектоникалық ежелгі көл қазаншұңқырының төмендеген 
бөлігін алып жатқан реликті су айдыны болып саналады және 
территорияның жер бедері типінің басым түріне аккумулятивті, 
тегіс және еңіс жазықтар жатады. 

Алакөл өңірі республикамыздың туристік әлеуеті жоғары 
аймағы бола тұра өңірдің физикалық географиялық орналасуы, 
әлеуметтік-экономикалық жағдайы мен оның құрылымы халықтың 
еңбек қабілетін, физикалық және рухани күш-қуатын қалпына 
келтіруге деген сұранысты туризмді дамыту арқылы іске асыруға 
болатыны анықталды. Яғни, келтірілген статистикалық мәліметтер 
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Алакөл өңіріне келетін демалушылар саны жылдан жылға артып 
келе жатқанын көрсетті. 

Алакөл өңіріндегі туристік-рекреациялық іс-əрекеттің басым 
бағыттарына емдік– сауықтыру рекреациясы, көпшілік сипаттағы 
жағажайлық демалыс, экологиялық, су, ғылыми-танымдық туризмді, 
сонымен қатар əуесқой аңшылық пен балық аулауды жатқызуға 
болады. Тартымдылығы, қолжетімділігі, жақын болашақтағы 
экономикалық тиімділігі тұрғысынан алғанда бұлардың болашағы 
зор. Өңірде туризм мен демалысты кластерлік жүйемен дамытудың 
негізгі міндеті – Алакөл жағалауларындағы жағажайлар мен 
Барлық-Арасан шипажайлы ауданына негізгі туристер ағынын 
тарту, туристік ұйымдар жұмысын дамыта отырып, отандық жəне 
шетелдік туристерді тартуға бағыттау. Ол өз кезегінде инвестиция 
тартып, бюджетке түсетін табысты арттырады, бəсекелестік 
қабілетін күшейтіп, имиджін көтереді. Соңғы нəтижеге қол жеткізу 
кешенді түрде ұйымдастыруды, тəжірибелік, ақпараттық-насихат 
жұмыстарын жүргізу міндеттерін шешуді қажет етеді. 

Алакөл өңірінің туризм инфрақұрылымдарына талдау жасай 
келіп, оларды дамыту үшін Алакөл өңірінің жарналамалық-
ақпараттық орталығын құру, Алакөл өңірінің туристік өнімдерін ішкі 
және халықаралық нарыққа ұсынудың стратегиясын қалыптастыру 
сияқты жұмыстардың маңызы зор деп ойлаймыз. Алакөл өңірінің 
туристік беделін қалыптастыруда өңірдің имиджі, жарнамалық-
ақпараттық туристік орталықтың болуы тек осы өңірдің ғана емес, 
ел экономикасында да маңызы жоғары. 
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В статье рассмотрены обзоры регионального расположения 
потенциальных агротуристских объектов, рассмотрение 
рекреационных систем на уровне областей, состояние социально-
экономической сферы областей, изучение состояния инфраструктуры 
сельской местности, изложения развития индустрии в регионах, 
исследование культурно-исторической значимости. Задача 
агротуризма дать импульс развитию отдельных сельских поселений, 
повышению уровня доходов их жителей, пресечению миграционного 
потока из села в город за счет создания дополнительных рабочих 
мест, снижения социальной напряженности на селе путем 
организации нового специфического сектора местной экономики. 

Ключевые слова: Агротуризм, диверсификация, сельский 
туризм, унификация, зеленая экономика. 

Определено, что на сочетании сельскохозяйственной 
работы с активным отдыхом в деревенских условиях базируется 
быстроразвивающаяся в мире разновидность туристского бизнеса – 
агротуризм, который является примером несельскохозяйственного 
развития сельских местностей и включает в себя достаточно широкую 
область знаний в экономике, организации предпринимательства, 
маркетинге и управлении. Аграрный туризм, в настоящее время, 
как представитель инновационного вида туризма, способен решить 
многие вопросы устойчивого развития страны с точки зрения его 
экологичности, социальности и предотвращения миграции в города. 

Сделаны выводы, что если в Европе поддержка агротуризма 
во многом объясняется перепроизводством сельскохозяйственной 
продукции, то в Казахстане подобная ситуация отсутствует. 
Поэтому для нашей страны более логичным представляется подход, 
в рамках которого будет сочетаться развитие как аграрного туризма, 
так и агропромышленного комплекса. При этом максимального 
эффекта можно будет добиться в том случае, если агротуризм 
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будет развиваться не спонтанно, а в рамках государственных и 
региональных программ. 

В своем Послании от 5 октября 2018 г. Президент Республики 
Казахстан Н. Назарбаев народу Казахстана подчеркивает, что 
основная задача – увеличить в 2, 5 раза производительность труда и 
экспорт переработанной продукции сельского хозяйства к 2022 году. 

Все меры господдержки необходимо направить на масштабное 
привлечение современных агротехнологий в страну. 

Мы должны использовать лучший опыт управления отраслью 
путем внедрения гибких, удобных стандартов и привлечения 
«седых голов» – авторитетных зарубежных специалистов в области 
сельского хозяйства. 

Нужно выстроить систему массового обучения сельских 
предпринимателей новым навыкам ведения хозяйства. 

Социальная значимость проектов в рамках индустриально-
инновационного развития абсолютна. Эта программа остаётся 
главным ориентиром модернизации экономики. Все госорганы 
должны считать эту работу своей основной заботой. Правительству 
поручено предусмотреть необходимые средства для развития 
инфраструктуры инновационных кластеров. Кроме того, 
необходимо укрепление казахстанской инновационной системы и 
увеличение бюджетных расходов на финансирование перспективных 
научных исследований через выделение инновационных грантов. 
Новый Закон РК «О науке» закладывает основу для системной 
государственной поддержки науки, наращивания инновационного 
потенциала взаимодействия государства, бизнеса и науки. 

Аграрный сектор Казахстана обладает большими экспортными 
возможностями и высоким потенциалом для внедрения инноваций. 
Государство оказывает огромную помощь сельскому хозяйству. 
Необходимо найти альтернативные пути для поддержки 
предпринимательства на селе и расширения доступа фермеров к 
финансированию. 

В Казахстане до последнего времени в общественном 
мнении, государственной политике и науке, к сожалению, 
доминировал узкий подход к определению роли и значения 
развития сельских территорий. В целом понятия «развитие сельских 
территорий» и «развитие сельского хозяйства» рассматривались как 
тождественные, соответственно роль и значение сельской местности 
для страны сводились лишь к обеспечению продовольствием 
и сельскохозяйственным сырьем. Умелое использование 

потенциала сельских территорий при соответствующих социально-
экономических условиях породило политику многофункционального 
(многостороннего) развития местностей, которую можно также 
назвать маленькой индустриализацией деревни, основанной на 
поддержке и развитии несельскохозяйственных инициатив. 

Многофункциональное развитие сельских территорий – это 
идея активизации деревни и диверсификации экономической 
деятельности, согласно которой сельское население связано не 
только с традиционным ведением хозяйства, но и с другими видами, 
как в производственной деятельности, так и в сфере услуг. Стратегия 
многостороннего развития сельских территорий должна заключаться 
в большем дифференцировании хозяйств этих местностей и этим 
самым в отказе от монофункциональности, сконцентрированной 
главным образом на производстве сельскохозяйственного сырья. 

Мировая туристская индустрия значительно глобализировалась 
и своей стремительной динамикой развития стала претендентом 
на ведущую мировую отрасль. Уже сейчас расстояния перестали 
иметь значение, равно как и разделительные линии географических 
границ между странами, а развитие транспортной сферы сделало 
досягаемой для туриста любую точку земного шара менее чем за 
сутки. С началом процесса интенсификации туризма и появления 
его новых видов, зачастую позиционирующих себя в качестве 
совершенно самостоятельных видов досуговой деятельности, особое 
место занимает агротуризм. 

Аграрный туризм в настоящее время, как представитель 
инновационного диверсифицированного вида туризма, способен 
решить многие вопросы устойчивого развития страны с точки 
зрения его экологичности и социальности. Агротуризм как 
явление относительно новое, существующее около 40 лет и лишь в 
последнее десятилетие получившее бурное развитие за рубежом, и 
ставшее узнаваемым в Казахстане, имеет множество определений и 
классифицируется по-разному, в зависимости от принятой модели. 
Изначально классическая модель агротуризма предполагала, что 
организацией туризма на селе занимаются исключительно фермеры 
или члены их семей, извлекающие из этого дополнительный доход, 
но не меняющие при этом своего производственного профиля. 
Однако по мере развития данного вида предпринимательства 
существующая трактовка в корне изменилась, классификация 
агротуризма представлена на рисунке 1. 
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В практике развития туристской отрасли во многих странах 
экотуризм и агротуризм – взаимодополняющие и взаимосвязанные 
понятия. Агротуризм представляет собой широкое и развивающееся 
направление в индустрии туризма. Он не всегда одинаково понимается в 
разных странах, его формы динамичны, он проникает в прежде далёкие 
от экологической ориентации области туристской деятельности и 
ограничивать его слишком строгими рамками и одним единственно 
верным определением едва ли разумно. Современность требует 
вкладывать в понятие агротуризма другой, более широкий смысл, не 
ограничиваясь целями экологического просвещения. 

Акцентирование внимания на экологическом воспитании и 
образовании создает искушение относить к агротуризму все путешествия 
с природоведческими целями. По этой причине посещение музеев 
природы практически всегда приравнивают к форме экологического 
туризма. Развитие агро-экотуризма возможно с созданием в местностях, 
прилегающих к природоохранным территориям, специальных 
агротуристских (ландшафтных) парков, где деятельность местных 
жителей по реализации туристам услуг по приему и продуктов 
домашнего хозяйства имела бы льготы и стимулы. Это в большей 
степени соответствовало бы целям и задачам национальных парков. 

При этом на службы национальных парков возлагаются функции 
по поддержанию в надлежащем состоянии дорожно-тропиночной сети, 
по организации массовых мероприятий, по контролю за рекреационной 
нагрузкой на природные комплексы. 

Рисунок 1 – Классификация агротуризма

Модель унификации туристики Казахстана в условиях 
устойчивости и «зеленой» экономики отражает степень 
государственного регулирования данного вида туризма, 
непосредственное производство агротурпродукта, объекты и 
субъекты агротуризма, т.е. все то, что в единой интерпретации 
можно назвать ресурсным обеспечением агротуризма. 

Таким образом, процессы, протекающие на современной 
мировой экономической сцене, волнуют сегодня ученых, политиков, 
бизнесменов, актуализируя вопросы о предпосылках и причинах 
кризиса, негативных последствиях планетарного масштаба, путях 
его преодоления и выхода на новый виток развития. Положение 
усугубляют общие вызовы, такие как проблемы экологии, климата, 
неравенства и продовольственной безопасности. 

В Казахстане рынок агротуризма находится в стадии развития, 
спрос казахстанцев малоизучен. У зарубежных лидеров туристской 
отрасли специальной политики продвижения своего агротуристского 
продукта в Казахстан пока нет. Кроме того, нет достаточного опыта 
в плане формирования агротуристского продукта из имеющегося 
туристского потенциала, грамотного проведения маркетинга, 
выхода на широкий, минимум региональный рынок со своим 
предложением и обеспечения ему необходимой рекламы, а также 
гарантий стандартов качества туристских услуг, а значит, и 
конкурентоспособности сектора агротуризма в целом. 

Однако мировой опыт показывает, что в Казахстане развитие 
аграрного туризма может быть так же эффективным, причем как 
с социальной, так и с экономической точки зрения. При этом 
максимального эффекта можно будет добиться в том случае, 
если агротуризм будет развиваться не спонтанно, а в рамках 
государственных и региональных программ. 
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ПРОВЕДЕНИЕ ФЕСТИВАЛЕЙ КАК УСЛОВИе 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ КАЗАХСТАНА ДЛЯ 

ОТЕЧЕСТВЕННЫХ И ИНОСТРАННЫХ ТУРИСТОВ

Мухина Р. А. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова,г. Павлодар

Кочетков М. Ю. 
ст. преподаватель, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Во всем мире туризм демонстрирует высокие показатели роста, 
способствует значительному улучшению условий жизни населения 
и устойчивому развитию страны. Благодаря туризму увеличиваются 
денежные поступления в страну, создаются новые рабочие места. 
Туристская отрасль является одной из крупнейших и динамично 
развивающихся отраслей в мире. 

Согласно Концепции развития туристской отрасли Республики 
Казахстан до 2023 года, Казахстан, имея богатый туристско-
рекреационный потенциал, характеризуется недостаточным уровнем 
развития туризма. Туризм в Казахстане опирается в основном на 
местное население, а также на деловые и профессиональные поездки 
иностранных резидентов. 

Наличие богатых природных ресурсов, исторических 
памятников и достопримечательностей пророчат уверенное будущее 
в условиях высокой конкуренции на мировом туристском рынке. 

Большую популярность в настоящее время приобретает 
такой вид туризма как событийный. Поверхностный анализ 
спроса туристического рынка показывает, что на данный момент 
наблюдается рост интереса к фестивальным, событийным 
мероприятиям, в ходе которых турист получает больше 
положительных эмоций от путешествия, нежели от простого 
пляжного тура, даже с богатой экскурсионной программой. 

Событийный туризм – направление сравнительно молодое 
и чрезвычайно интересное. Основная цель поездки приурочена, 
к какому либо событию. На сегодняшний день можно точно 
утверждать, что событийный туризм выделяется среди других 
разновидностей туризма и отличается особой уникальностью. 

Постоянно возрастающий интерес путешественников к 
событийному туризму, а также высокий ресурсный потенциал 
Казахстана для развития этого специфического направления, может 
служить основой для развития профессионально организованного 
событийного туризма. 

Весь событийный туризм можно разбить на несколько категорий. 
Все они отобраны по масштабу события. По таким признакам можно 
выделить международные и национальные события. В событийном 
туризме можно определить несколько направлений, которые 
разделяются по тематикам: театрализованные шоу, карнавалы, ярмарки, 
фестивали музыки, модные показы, народные праздники, цветочные 
фестивали, гастрономические фестивали, кинофестивали, спортивные 
события, религиозные праздники, экономические форумы и др. 

В Казахстане событийный туризм пока не имеет большого 
развития и весьма легко можно назвать места, которые привлекают 
местных туристов событиями: это фестивали и праздники в крупных 
городах Казахстана (Алматы, Астана). 

За последние три года Казахстан не раз являлся площадкой 
организации и проведения крупных международных выставок, 
ярмарок и фестивалей. К ним можно отнести ежегодную 
Казахстанскую Международную Выставку «Туризм и Путешествия» 
(KITF) в г. Алматы и ежегодную Казахстанскую Международную 
Туристскую Выставку (Astana Leisure) в г. Астана. 

Также на территории нашей Республики прошла 28-ая 
международная зимняя универсиада 2017 в г. Алматы, которая 
проходила с 29 января по 8 февраля 2017 года. В состоявшемся 
мероприятии приняли участие более 2000 спортсменов из 57 стран 
мира, прибыло 30000 гостей и туристов. Также специально к Играм в 
Алатауском районе Алматы построили Атлетическую деревню, первая 
в истории зимних Универсиад. 

Одним из важных событий Казахстана за последние несколько лет 
является – международная выставка EXPO 2017, которая дала резкий 
толчок развитию туризма в Казахстане. Было 155 стран-участниц, 
выставку посетили 2,9 млн человек. После проведения EXPO 2017 
Казахстан вошёл в топ-5 столиц в развитии событийного туризма среди 
стран ШОС и СНГ. 

Мы пока только учимся зарабатывать на интересных и 
самобытных мероприятиях, хотя мировая туристическая практика 
доказывает: событийный турбизнес может быть не только 
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прибыльным и быстрым на отдачу вложений, но и весьма выгодным 
в плане привлечения инвестиций. 

Но не стоит забывать и об особенностях нашей Родины, о её 
богатой истории. Все мы знаем, что Алмата является родиной яблок. 
В Европе многие удивляются, когда узнают, что родина тюльпанов – 
Казахстан, это наша Жамбылская область. И таких мест у нас много, 
на севере Казахстана есть Ботай, где впервые была одомашнена 
лошадь, у нас космическая целая индустрия на Байконуре, сакральные 
места и поэтому у нас есть возможности, условия, чтобы это все 
развить и показать, как туристический продукт. 

Нам стоит делать акцент на популяризации и сохранении 
народных традиций и обычаев, чтобы о них знало как можно 
больше стран. 

Определенно, Казахстан имеет все возможности для успешного 
развития этого направления турбизнеса. И они на поверхности. 

Ведь и у нас постоянно что-то происходит. Пусть не карнавалы, 
так байга, не менее зрелищное и азартное. А еще самобытное в своих 
традициях празднование Наурыза и Дня единства народа Казахстана, 
фестивали беркутчи и национальных видов спорта. Сегодняшнее 
возрождение местных культурных обычаев и развитие народного 
творчества только укрепляют этнический интерес в собственном 
обществе и скоро вызовут его у наших соседей. Тогда, вероятно, 
и появятся празднества мирового уровня, которые будут четко 
ассоциироваться с Казахстаном. 

Из конкретных проектов привлечения в страну туристов на 
событийные мероприятия непременно нужно вспомнить открытие 
для массового туризма ракетно-космического комплекса «Байконур». 
По своему туристическому потенциалу он не уступает американскому 
космодрому на мысе Канаверал, который принимает до 3 млн посетителей 
в год. Но пока Байконуру для таких достижений не хватает, ни развитой 
инфраструктуры, ни широкой информационной поддержки. 

Объектом «живой истории» может стать национальная 
киностудия «Казахфильм». В России и Украине получает развитие 
экскурсионный туризм по съемочным площадкам и павильонам 
известных студий по производству кинофильмов, и он уже 
заинтересовал их казахстанских коллег. Грамотный менеджмент 
таких идей способен обеспечивать запросы и внутреннего, 
и внешнего туризма. Ведь туры на знаменитую российскую 
киностудию «Мосфильм» приносят не меньше доходов, чем 
некоторые музеи Москвы. 

Даже сакральное место Акыртас в Жамбылской области, 
окутанное мистикой и особым вниманием экстрасенсов и специалистов 
по паранормальным явлениям, при должной рекламе может привлечь 
достаточно паломников, ищущих особый контакт с природой. 

С кулинарным туризмом и вовсе кажется все очевидно. 
Само собой напрашивается: национальные фестивали кумыса и 
бешбармака, казы-карта и баурсака. Они, как известно, проводятся 
в разных областях республики, но никак не наберут достаточной 
мощи, чтобы выйти на мировой уровень. 

Увеличивая объемы событийного туризма, РК сможет 
существенно улучшить туристическую инфраструктуру страны, 
создать новые рабочие места, а также улучшить экономику, так 
как положительной чертой событийного туризма является его 
экономическая привлекательность для организаций. Событийный 
туризм позволяет преодолевать сезонность отдыха и приносить 
стабильный доход. Событийный туризм – один из видов туризма, 
который никогда не исчерпает себя, он развивается вместе с 
обществом и всегда будет актуален. 
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Развитие ресторанного бизнеса 
в сфере туризма

Смагулов М. К. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

В настоящее время в нашей стране наблюдается интенсивное 
развитие ресторанного бизнеса, которое имеет большое значение и 
для создания и модернизации туристской инфраструктуры региона. 
По мнению большинства исследователей, основным фактором, 
сдерживающим развитие въездного туризма в Казахстан, является 
отсутствие индустрии туризма и гостеприимства, отвечающей 
современным международным стандартам. 

Сейчас на рынке ресторанных услуг возникла реальная 
конкуренция, а потребитель стал более искушенным, что поставило 
перед менеджментом предприятий этой сферы услуг целый ряд 
новых задач: необходимость повышения эффективности оказания 
услуг, укрепление конкурентной позиции, а это неизбежно связано с 
внедрением в повседневную практику ведения бизнеса современных 
достижений менеджмента и маркетинга. Казахстан имеет все 
возможности для успешного развития ресторанного дела. Богатейшая 
история республики, редкостные исторические памятники, самобытная 
культура, политическая стабильность, относительная открытость и ее 
готовность к сотрудничеству – все это располагает к интенсивному 
развитию туристической сферы. 

В последнее время наряду с традиционными ресторанами стали 
появляться специализированные предприятия с сокращенным набором 
услуг и блюд, ориентированные на обслуживание представителей 
определенного сегмента туристского рынка. Поскольку услуги данной 
отрасли являются неотъемлемой частью туристского пакета, наличие 
различных предприятий, оказывающих качественные услуги, вносит 
существенный вклад в формирование имиджа города (туристского 
центра). Поэтому в настоящее время имеется необходимость в 
исследовании вопросов организации, управления и модернизации на 
предприятиях данной сферы услуг. 

Актуальность изучаемой темы объясняется недостаточной 
степенью разработанности стратегических подходов к развитию 
предприятий ресторанного бизнеса. 

Целью данной работы является представление особенностей 
развития туризма и ресторанного бизнеса, как его составляющего. 

Ресторан (от лат. restauro, восстановить, крепить) – предприятие 
общественного питания с широким ассортиментом блюд сложного 
приготовления, включая заказные и фирменные [1, с. 12]. 

Зачастую более крупные предприятия (например, гостиницы) 
имеют свои рестораны, расположенные на их территории, где услуги 
питания предоставляются для удобства проживающих и для увеличения 
потенциального дохода гостиницы. 

Китайцы придумали рестораны в том виде, в каком они существуют 
сегодня. Рестораны там уже были в период правления династии Тан 
(618–906 гг. ) Один из старейших ресторанов в мире – «Бакит Чикен 
Хаус», открытый в 1153 году в городе Кайфынь. Отдельные рестораны 
в Ханчжоу, культурном, политическом и экономическом центре 
Китая во время династии Сун специализировались на какой-то одной 
конкретной пище. 

Впервые слово ресторан было применено в отношении предприятия 
питания около 1765 года, заведение основал парижанин, продавец 
бульонов по имени Буланже (Boulanger). Он разместил над входом в свое 
заведение такую вывеску на латыни: «Venite ad me omnes, qui stomacho 
laboratis et ego restaurabovos» – буквально означающее: «Придите ко мне 
все страждущие желудком и я вас восстановлю» [1, с. 22]. 

Первый ресторан в привычном для нас виде (посетители сидят с 
отдельными блюдами за отдельными столами, выбирают еду из меню, 
часы работы фиксированы) был Гран-Таверн-де-Лондр (Grand Taverne 
de Londres), основанный в 1782 году господином по имени Бовилье 
(Beauvilliers). 

Ресторан – предприятие общественного питания, отличающееся 
широким ассортиментом блюд сложного приготовления, включая 
заказные и фирменные, алкогольные напитки, табачные и кондитерские 
изделия, высоким уровнем обслуживания потребителей в сочетании 
с организацией их отдыха (музыкально-развлекательная программа, 
танцы, шоу-балет и так далее). 

Ресторанный бизнес – это специфический вид деятельности, 
способствующий не только удовлетворению потребностей населения 
в качественном питании, но и обеспечивающий качественное 
обслуживание клиентов, удовлетворяя их эмоциональные и 
эстетические потребности, создавая тем самым лучшие условия для 
проведения досуга [2, c. 13]. 

Ресторанный бизнес в сфере туризма должен рассматриваться 
не только как одна из составляющих инфраструктуры туристской 
отрасли, но и как самостоятельный вид туризма. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D0%BF%D0%B8%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%81%D1%81%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%BD_(%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%B0%D0%B9%D1%84%D1%8B%D0%BD%D1%8C&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BD%D1%87%D0%B6%D0%BE%D1%83
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%B9
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%BD_(%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/wiki/1765_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B6
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%BB%D1%8C%D0%BE%D0%BD
http://ru.wikipedia.org/wiki/1782_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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Гастрономический туризм – новый и перспективный вид 
туризма, основная цель которого – знакомство со страной через 
призму национальной кулинарии. 

Казахстан обладает потенциалом в развитии гастрономического 
туризма. История кулинарии (гастрономии) Казахстана неразрывно 
связана с историей развития и становления казахстанского общества 
в целом. 

В основе казахской национальной кухни лежит искусное 
приготовление мясных блюд из мяса различных видов животных, 
способных к длительным перемещениям. В связи с этим, казахская 
национальная кухня приобрела особое искусство и специфику в 
приготовлении вкусных яств из, казалось бы, ограниченного круга 
продуктов, обусловленных бытом номадов. В результате возникли 
национальные бренды казахской кулинарии: мясо по-казахски, 
деликатесные блюда из конины – казы и жая, отваренные либо 
запеченные в собственном соку тушки ягненка, сырне, уникальные 
молочные напитки кумыс и шубат, кисломолочные продукты курт 
и иримшик, изделия из теста – нан, бауырсак и многое другое. 

Историческая общность с древними цивилизациями 
соседей привнесла колорит восточных оседлых культур в виде 
многочисленных среднеазиатских блюд. Определенное влияние 
на формирование национальной кухни оказывало формирование 
Великого Шелкового Пути и кухонь народов, которые населяли 
его, в т. ч. уйгурских и дунганских народов. 

Многонациональный Казахстан стал домом для представителей 
более 130 этносов, каждый из которых имеет свою особенную, 
национальную кухню. В результате местная кухня была 
обогащена огромным разнообразием кухонь всех национальностей 
постсоветского пространства. 

В результате последних десятилетий глобализации мировой 
экономики казахстанская ресторация приняла лучшие тренды 
мировой кулинарии: итальянскую кухню, европейскую кухню, 
фаст-фуд и паназиатскую кухню. 

Таким образом, Казахстан представляет собой уникальный 
гастрономический проект, особенностью которого является 
переплетение исторического и культурного кулинарного прошлого 
с сохранением ярко выраженного национального присутствия. 

В Концепции развития туристской отрасли Республики 
Казахстан до 2023 года (4 раздел) ставится одной из задач развитие 
в нашей стране гастрономического туризма [5]. 

Рассматривается необходимость:
1) усиления работы с предпринимателями в сфере ресторанного 

бизнеса, а также смежных сфер деятельности для определения 
рычагов, способствующих действенной работе инструментов 
государственной поддержки на местах. Меры по развитию 
гастрономического туризма будут включать экономические 
стимулы для МСБ. 

2) разработки тематических гастрономических туров в 
туристских кластерах;

3) организации проведение гастрономических фестивалей 
– фудшоу, мастер-классов, во время которых у туристов будет 
возможность принять участие в приготовлении блюд. 

Изучение и анализ становления и развития ресторанного 
бизнеса в РК показывает:

1 Ресторанный бизнес как вид предпринимательской 
деятельности наиболее приближен к рыночным колебаниям спроса и 
предложения. Для предприятий этой сферы возникает возможность 
выработки системы оценок по сервису на рынке. 

2 Эффективность ресторанного бизнеса связана в первую 
очередь со степенью эффективности менеджмента. 

3  Создание  управленческой  инфраструктуры не 
связано с крупными инвестициями, а требует, прежде всего, 
наличия управленческого потенциала, представленного 
высокопрофессиональными кадрами управленцев. 

К основным тенденциям развития предприятий индустрии 
гостеприимства в Казахстане, оформившимся достаточно четко 
только в последние десятилетия можно отнести следующие:

–– углубление специализации гостиничного и ресторанного 
предложения;

–– образование международных гостиничных и ресторанных 
путей;

–– развитие сети малых предприятий;
–– внедрение в индустрию гостеприимства новых компьютерных 

технологий. 
Богатейшая история республики, редкостные исторические 

памятники, самобытная культура, политическая стабильность, 
относительная открытость и ее готовность к сотрудничеству – все 
это располагает к интенсивному развитию как туристической сферы 
в целом, так и ресторанного бизнеса в нем. 
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Так Указом Главы государства от 4 ноября 2014 года № 939, 
в Казахстане должно быть создано шесть культурно-туристских 
кластеров:

1 «Астана – сердце Евразии» – это туристский кластер на базе 
города Астаны. 

2 «Алматы – свободная культурная зона Казахстана» – это 
кластер, включающий город Алматы и часть Алматинской области, 
в которой определены следующие ключевые места туристского 
интереса:

3 «Жемчужина Алтая» включает северные и восточные части 
Восточно-Казахстанской области. Город Усть-Каменогорск будет 
являться центром кластера, в котором определены восемь ключевых 
мест туристского интереса. 

4 «Возрождение Великого Шелкового пути» включает 
центральные и восточные части Кызылординской области, южно-
восточную и северо-западную части Южно-Казахстанской области 
и юго-западную часть Жамбылской области. 

5 «Каспийские ворота» включает в себя всю Мангистаускую 
область и часть Западно-Казахстанской и Атырауской областей. 
Город Актау будет являться центром кластера. 

6 «Единство природы и кочевой культуры» включает 
Акмолинскую и Карагандинскую области, юго-западную часть 
Северо-Казахстанской и западную часть Павлодарской областей. 
Щучинско-Боровская курортная зона будет являться центром 
кластера. 

К кластерам первого приоритета относятся кластеры «Астана 
– сердце Евразии» и «Алматы – свободная культурная зона 
Казахстана» [6]. 

В современных условиях развития туристской отрасли и 
ресторанного бизнеса в нем особо остро стоит задача по подготовке 
кадров. 

Подбор персонала также имеет определенные особенности. 
Строгая процедура подбора персонала обеспечивает высокий 
уровень его соответствия заявленным требованиям. В первую 
очередь это относится к официантам, барменам, метрдотелям. 
Процесс обучения персонала обязательно включает наставничество, 
когда профессионалы, знатоки традиций обучают молодых 
специалистов. В то же время в обучении персонала должен 
присутствовать элемент воспитания инициативы, характерной для 
современного подхода к обслуживанию. 

Чтобы проконтролировать качество предоставляемых услуг, 
создаются государственные стандарты. Активное и рациональное 
применение стандартов (в первую очередь, международных) 
позволяет обеспечить требуемое качество услуг, приводит 
к преодолению технических барьеров на внешних рынках, 
расширению базы сотрудничества с зарубежными партнёрами, 
установлению более высокого уровня цен на услуги и повышает 
уровень конкурентоспособности казахстанских предприятий на 
мировом рынке. 

В мире примерно втрое больше людей, которые любят вкусно 
поесть, чем тех, кто умеет хорошо готовить. Примерно 5 % из них 
делают приготовление пищи своей профессией. В западных странах 
сектор обслуживания составляет 50 % ВВП страны, из которых 
половина приходится на рестораны. Людей давно перестали 
удивлять обычные заведения, пусть даже с изысканным меню.  
А клиентов надо завоевывать [3, c. 15]. 

Туристская отрасль является одной из крупнейших и динамично 
развивающихся отраслей в мире. По данным Всемирной туристской 
организации (ЮНВТО) в 2014 году на туризм приходилось 9 % 
мирового ВВП, 6 % мирового экспорта товаров и услуг. В данной 
сфере было занято около 100, 9 млн. человек, при этом каждое 
11 рабочее место в мире создается в сфере туризма. 

Туризм, оказывая влияние на такие смежные отрасли, как 
телекоммуникации и транспорт, строительство, торговля, сельское 
хозяйство и другие, содействует социально-экономическому 
развитию регионов. 

Казахстан, имея богатый туристско-рекреационный потенциал, 
характеризуется недостаточным уровнем развития туризма. Его 
доля в ВВП (подсчитываются только услуги по проживанию и 
питанию) составляет около 0,9 %. В 2015 году объем доходов от 
туристской деятельности составил 236,4 млрд. тенге, что почти в 
2 раза больше уровня 2010 года (126,5 млрд. тенге). Численность 
занятых в отрасли составила 103,6 тыс. человек. Уплаченные налоги 
и другие обязательные платежи от туристской деятельности в 
бюджет республики составили 11,0 млрд. тенге в 2015 году. 

По состоянию на 2016 год в Казахстане функционировали  
2 031 туристская организация, 2 754 мест размещения вместимостью 
138 062 койко-мест, что на 16,6 % выше показателя предыдущего 
года [4]. 
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Значение и роль туризма в наше время для развития 
экономики государств, удовлетворения запросов личности, 
взаимообогащения социальных связей между странами переоценить 
невозможно. Индустрия туризма занимает важное место в 
экономике большинства стран. Её развитие представляет обширный 
рынок рабочих мест. Рестораны в сфере туризма – один из самых 
сложных типов предприятий сервиса, поскольку здесь требуется 
не только спланированная организация деятельности по качеству 
обустроенности, но и организация работы персонала, особое 
умение создать исключительную атмосферу заведения со своими 
традициями и индивидуальным стилем, приятную и комфортную 
для посетителей. Без этого условия невозможно будет достичь 
формирования лояльности клиентов, что является важнейшей 
целью ресторанного бизнеса. В связи с этим, необходимо грамотное 
использование специфических инструментов ресторанного 
маркетинга, позволяющих не только привлечь, но и удержать 
клиента. 
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Географиялық зерттеулердің қазіргі көрінісі. 
Қазақстандағы туризм. 
Баянауыл жер жәннәты

Совет А. 
студент, Павлодар политехникалық жоғары колледж, Павлодар қ. 

«Баян жер–аспаны «Тәңір» құйған 
Түсіне жұлдыз жусап, ай, күн сиған. 
Қазақтың Бұхар, Жаяу, Мәшһүрімен, 

Махмұт, Қаныштар сонда туған.»
Дихан Әбілев

Туризм және Баянауыл – осы екі сөз бір бірінен ажыратылмайды. 
Баянауыл туризмі сан алуан: жаяу жүретін, ат үстіндегі және тауға 
шығатын маршруттар осы өлкенің қонақтары үшін тың жаңалық 
емес. Таудағы туризм аса қызықты, өйткені Баянауыл дегеніміз 
нағыз таулар! Баянауыл – түсте ғана кіретін ертегі сияқты елестейді 
және тастан, аспан мен судан тұратын осы ғажайып әлем мәңгі 
адаммен бірге қалады. Балалар мен ересек адамдар көне өзеннің 
жағасында қалада ешқашан табылмайтын – тыныштықты, күн 
сәулелері мен таза ауаның орасан зор кеңістігін табады [3, 45 б.]. 

Болашақтың құнын тану өткенді пайымдаудан тұрады. Сол 
себепті Баянаула ғұмырының соңғы бірнеше жылын сөз еткенде 
тарихи жәдігерлерімізге және ел ауызында бұрын-соңды өткен 
аңыз-әңгімелерге, табиғи мекен жай, ғылыми зерттеулерге, 
археологиялық деректерге, этнографиялық дәлелдерге арқа 
сүйейтініміз заңдылық. Сондықтан қолға түскен мағлұматтарды 
екшеп-елеп, Баянаула атына байланысты мәселелерді ғана баяндап 
өтуді жөн көрдік [1, 28 б.]. 

Баянаул – бай. атты аула. Яғни кішкентай ғана, есіктің алдындай 
ғана құтты жер дегенді білдіреді. Маңайындағы тау біткенді түгел 
қосып есептесеңіз, отыз-қырық шаршы шақырым. Орташа биіктігі 
600-1000 метрдей тау жүйесінің ең биік тұсы – Ақбет шыңы. Оның 
биіктігі – 1026 метр. Ақбеттаудың ерте замандағы аты Күдей екен 
дейді. Шамасы, түлкідей қызыл күде қаптай өскеннен осылай 
аталған болса керек. Ал ел арасында Күдейдің Ақбетке айналуын 
Ақбет атты қызбен байланыстыратын әңгіме де бар. 

Баянмен қатар қонған қызылтаудың ең биігі Әулие де Ақбетпен 
шамалас. Олармен салыстырғанда. Ақбеттің жан-жағын орай қонған 
Торайғыр, Жасыбай, Жамбағы, Жақсыаула, жәнеЖаманаулаларды 

http://www.yandex.ru?add=191499&from=promocode
http://www.yandex.ru?add=191499&from=promocode
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аласа таулар десек те болады. Торайғыр тауы ертеде «Түйе өркеш» 
деп аталғаны жайлы дерек те бар. Жасыбай көлінің бұрынғы 
аты-Шойынды көл. Биік таулардың аңғарында шойын қазандай 
дөңгелене біткен көл жағасы осы атаудың шығуына себеп болған 
сияқты. Жасыбай аты -қазақ-қалмақтың жаугершілігі кезінде пайда 
болған атау. Жақсыаула, Жаманаула-қатар тұрған таулар. Шибет 
тауы (728 м), Сарытау (747 м) Жақсыаулға кіреді [2,31–32б.]. 

Баянауыл табиғаты ерекше қайталанбас. Гүлге қонған көбелек 
– ондай әсемділікті басқа жерде көре алмайсыз. Шөп арасында 
жасырынған саңырауқұлақ. Баянауыл тауларының баурайында 
ғана бойжеткен ару. Баянауыл көлдерінің әдеттегі тынық сулары 
іздерін жеріміздегі ең таза және мөлдір су екенін түсінетіндей 
толқындайды [3, 45 б.]. 

Көлдердің ең үлкендері Сабындыкөл– көлемі 7,4 шаршы 
/ шақырым, орташа тереңдігі 9,5–10,0 м., Жасыбай көлі –  
көлемі 3,7 ш/шақырым, тереңдігі 1–14,5 м., Торайғыр көлі көлемі 
1,9 ш/шақырым, тереңдігі 7,5–8 м., Біржанкөл – көлемі 1,0 ш/
шақырым, тереңдігі 4,5–5 м. Бұлақтың ең ірілері: Шетеспе, Қынды, 
Тайлақ, Тасбұлақ, Қисық өзек, Мойылды және Малдыбұлақ таулы 
жоталарының терістік, батыс, түстік және шығыс бағыттарынан 
құлай ағады да, көптеген көкорай шалғын қорықтарды құрайды. 
Сабындыкөлге тау жотасының түстігінен бес салалы Үре, Тайым, 
үш салалы Қарабұлақ, Орта бұлақ, Қатпас бұлақтары келіп құйса, 
бұл көлден «Ақ білек», «Кіші» өзені су басын алады. Терістіктегі 
Жасыбай көліне Күркелі мен Қарабұлақ келіп құйып, көлден 
шыққан су ағысы Жанбағы бұлағымен қосыла терістікке ағады. 
Бұл көлдердің барлығы балыққа бай келеді, терісі құнды Кезқұйрық 
(ондатра) кең тараған, Сабындыкөлде шабақ, алабұға, майшабққа, 
қарабалық пен шортандар, Жасыбайда шабақ, алабұға, шортан, 
қарабалық, Торайғыр көлінде алабұға, табанбалық (карп), ақ амур 
және мұрттыбалықтар бар. Біржан көлде алабұға мен сарышабақ 
көп тараған [1, 35–36 б.]. 

Ұлттық парктің табиғаты жылдық барлық маусымында 
көркімен көз қуантады. Мамыққар жамылған жасыл бояуынан 
қарағайдың әдемі бұралған бұтақтары, таулар, ақ түстің арасында 
қара дақтары ерекше көрініп тұрған қайыңдар, мұздарының түсі 
құбылып тұратын көлдер, жым жырт тыныштық-бұл қыстағы 
Баянауыл. Сан алуан бояулы алқап, қайыңдар мен теректердің бүр 
жарған жапырақтары, оңтүстіктен ұшып келген құстардың үні, 
ернеуінен асып, төгілген бұлақтар – бұл көктемгі парк. Адамдарға 

толы жағажайлар, қалың өскен бүлдірген мен саңырауқұлақ, 
туристік жарыстар мен ұзақ жорықтар, көгілдір күн мен ашық 
аспан-бұл жазғы тамаша көрініс. Мәңгілік жасыл киімін шешпейтін 
қарағайдан өзге өсімдіктер сары түске бөленген, адамдардың 
дабыры бәсеңдеген, жылы жаққа бет түзеген құстар, саф ауа паркте 
күзде салтанат құрады [3. 193 б.]. 

Тау ішіндегі қамысты «Көшет» және Шонай көлдерінің қамыс-
қоспаларын борсық пен кезқұйрық жайлайды. Ерекше жаратылған 
Баяанаула таулы өлкесінің флорасы бай. өсімдік әлемінің түрі мен 
түстері де өзгеше. Мұнда 438 өсімдіктің түрі бар. Оның ішінде 9 түрі 
«Қызыл кітапқа» енген. Олар «Павлов шиповнигі». «Жазғытұрғы 
адонис», «Коржинский солоднигі», «Қауырсынды селеу», «Қызғылт 
радиола», көк қияқ (ирис) «қазақ аршасы», «Папоротник» және 
«Қанды қарағаш». Тау өлкесінде өсетін 9 ағаш. 21 тал. Шілік түрлері 
бар [1, 35–36 б.]. 

Табиғат Баянауылда барлық адамдарға сыйға берген тарту 
ретінде жаратқан. Үнемі осындай шұрайлы жерде ағындар өз 
шығармашылығының қайнар көзін тапқан – тынық және бейбіт 
табиғат, тыныштық және шөптердің хош иісі. Мәңгілік поэзия, өмір 
еш үзілмейтін ғажайып өлке. 

Баянаула – Орталық Қазақстанның шөлейт далаларының 
ортасына орналасқан сирек кездесетін оазистерінің бірі. Кең 
даланың түскейін солтүстігінен көмкере орналасқан Қарқаралы, 
Көкшетау, Баянаула сияқты таулар маңайына сән беріп тұрады. 
Бұл таулы өлкелердің әрқайсысының өзінше бөлек аурасы, ауа 
райы (микроклиматы), адамға әсері бар. Бірақ Сарыарқаға тән 
ауа райының ортақ белгілері де бар, алдымен шұғыл континентті 
сипаттағы, яғни жазы ыстық, қысы суық болып келеді. Оның 
басты себебін ғалымдар бұл үлкені әлемдік мұхиттардан алыс 
жатуымен түсіндіреді. Жазғы ауа райы ыстық, ауасы құрғақ, 
аптап, желді келеді, жаздың ұзақтығы 140–160 күн. Температурасы  
20–30 градус арасында. Тау бөктеріндегішабындықтың нағыз 
жетілетін, жеміс-жидектің пісетін уақыты осы. Шілде – тамызда 
күннің ыстығы 35–40 градусқа жетеді. Тамыздың соңына қарай 
ыстық қайтып, жаңбыр жиілете бастайды, ол кезде күндіз жылы 
болғанымен, түн әжептеуір суиды [2, 41–44 б.]. 

 Баянауыл-тұнық суда көрінетін шексіз аспанның бейнесі 
және тасқа бейнеленген мәңгілік. Баянның көгілдір таулары, әдемі 
жадыраған жайлаулары, кәусар таза көлдері, өздерінің қайталанбас 
бейнелері еріксіз алыстан көз тартады. Тыңдай қалсақ, бойынан, көп 
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жасаған жасынан саған ақыл – ой айтып тұрғандай. Мұнда уақыт 
пен желдің қолымен тастан жасалған сан алуан бейнелерді, ерен 
батырдың, не бұлттай биік бүркіттің суреттерін көресің. Соның 
бәрін табиғат бізге сыйлаған. Баян жерін, оның табиғи сұлулығын 
сақтау керек. Келешекте бұл жер туризмнің өркендеуіне мықты 
тірек бола алады. Ал туризм бүкіл әлемде мұнай мен жеңіл көлік 
сатудан кейінгі табыс көзі ретінде танылды және жылдан жылға 
дами түсуде. Міне, осы бағытта Баянаула табиғатының болашақ 
ұрпаққа берері өте мол. Туризм әр уақытта әдемі табиғаты мен 
саяси тұрақтылығы бар жерде дамиды [4, 3 б.]. 

 Сол уақыт кезегінде кешегі тың игерушілер Кемпіртастың 
«тілін» жұлып алған екен. Жалпы, Кемпіртас туралы аңыздың 
бірнеше нұсқасы бар. Негізі Кемпіртасты әр қырынан қарасаңыз 
бірде жас қызға, енді бірде егде тартқан әйелге, тағы бірде әжеге 
ұқсайтыны шын. Бірақ аңыздардың ішінде Кемпіртас туралы мына 
аңыз өзіме ұнады. «Кірпігіңде тұрса да әлі жас байланып, Дінің 
қатты екенін растайды анық. Көкжиектен бір сәтте көз аудармай, 
үй, кейуана, кеттің-ау тасқа айналып. Жанарымнан сорғалап 
алқызыл тас, Жан дүнием менің де сан бұзылған. Жайыңды ұғам, 
тас кемпір, себебі мен Сен секілді айырылғам жалғыз ұлдан. Жау 
жоқ бірақ көк семсер сермесердей, Тек уақыт тұр төбемнен төнген 
селдей. Кемпіртас-ау, қайғыңды бөлісуге Тасқа айналап кетейін 
мен де сендей», -деп керекулік бір ақын жырлағандай Кемпіртас 
соғыстан оралмаған жалғыз баласын зарыға күте тасқа айналған 
ананың бейнесі екен! [3, 182 б.]. 

Баянаула қойсайшы жердің атын, 
Шыбынды, Батпақ қойсайшы көлдің атын. 
Таудың атын Қызылтау, Далба қойып, 
Құлболды, Қаржас қойсайшы елдің атын – деп, Мәшһүр Жүсіп 

айтқандай, Баянауыл жерінің әрбір тасы мен тауында бабалардың 
үні болып өзіне лайық атаулар қалған. Алдымызда Семізбұғы 
тауы. Қазақтың жазиралы даласы шіркін кең ғой! Жол бойында 
мыңғырлаған қалың мал көрінбейді, оның есесіне суырлар көп екен. 
Малы тоқ болса, өзі де тоқ боларын білген біздің дана халқымыз, 
малға жайлы жайылым үшін жайлауы мен қыстауының арасында 
көшіп-қонып отырған. Кеңес үкіметі осы көші-қонды тоқтатып, 
малға қырғидай тиіп, жайылымын егістік даласына айналдырды. 
Осыдан қалған белгі ретінде, бұрыңғы жыртылған қуаң дала көзге 
бірден шалынады. Қайран қазақтың даласы деп күрсінесің!

Семізбұғы тауы. Таудың баурайында әдемі айдын көл жатыр. 
Көл бейне-бір таудың биіктігін әшекерелеп тұрғандай, айна қатесіз 
қайталап, керемет ғажап көрініс береді. Көлдің жағасында орналасқан 
Шалқар ауылына жетіп тоқтадық. Семізбұғымен қатарлас орналасқан 
тау «Кішібұғы» деп аталады. Далба таулары дөңес пішінді, нағыз 
қазақтың ұсақ шоқылары дерсін. Шалқардан 20 шақырым жүргесін 
Бұқар ата кесенесі менмұндалап көрінді. Бұл жерде екі үй. Бірі – Бұқар 
жырау мұражайы, ал екіншісі шырақшының үйі. Мұражай – көненің 
көзі дерсің. Мұражай екі бөлмеден құралған, кірген бетте бұрышта 
тұрған гранитті тас көзге бірден шалынды. Бұл тасты Бұқар бабаның 
басына өз дәуірінде Мәшһүр Жүсіп құлпытас қылып қойған еді. 
Көмекей әулие атанған Бұқарға ең бірінші болып белгі тас орнатқанда 
осы Мәшһүр Жүсіп болатын. Бұқар жырау ХVІІІ ғасырдың соңында 
яғни, 1781 жылы дүниеден қайтқан болса, ал Мәшһүр Жүсіп XIX 
ғасырдың соңында құлпытасты орнатты десек, аралығы тура бір 
ғасыр екен. Мәшһүр Жүсіп дүйім жұртқа: «Мен сендерге таңертең 
Бұқардың зиратын көрсетемін» депті де, қалың бейіт ішінен Бұқардай 
әулиенің қабірін дәл тауып, белгі тас орнатқан екен. Бұған қарап, 
әулиені таныған «әулие» дерсің. Бұқар атаның кесенесі 1993 жылы 
21 тамыз күні, жыраудың 325 жылдық мерейтойы аталып өтілуіне 
орай салтанатты түрде ашылған. Табаны үш таған болып келетін, 
биіктігі 12 метрге жететін бұл ғимарат – қазақтың ұлттық бас киіміне 
ұқсайды. Кезінде ұлы бабамыз аңсап кеткен үш жүздің, бүкіл елдің 
бірлігін бейнелейді. Кесененің ашылу салтанаты көне Далба тауы 
етегінде үлкен тойға ұласқан еді. Далба тауы – арқарлардың негізгі 
мекені. Алабас, Әужан Керегетасы таулары (Әужан Шорманұлы). 
Осы таулардың атауы Мұса Шорман елі, Ақкелін болысы жерінің 
аймағы екендігіне куәлік етеді. Қаныштың балалық шағы өтіп, 
кіндік қаны тамған Ащысу бойындағы Айрық, Сәтбай қоныстары. 
Ұлы даладан ұлыларды тудырған бұл да қасиетті мекен. Бұл жерде 
Қаныштың әкесі Имантай, анасы Әлима жатыр. Ал, Сәтбайға топырақ 
сонау Меккеден қажылық сапарына барғанда бұйырған. Мұсаның 
бейіті бірден алыстан көрінетіндей үлкен кесене емес. Мұндай қалың 
бейіт арасынан іздеп табуымызға тура келді. Осы сапарға шығар 
алдында Мұса Шорманұлының ұрпағы Бақыт Дінмұхаммедұлымен 
(Қарағанды техникалық университетінің профессоры) кездесіп, 
әңгімелескен едім. «1977 жылы Мұсаның мәрмәр тастан тұрғызылған 
құлпытасы құлап түсіп (90 жылдан кейін), оны сол жылы көтеріп 
қайыра тұрғыздық» деп еді. Мұсаның айналасында Шорманұлының 
ұрпақтарының бірнеше қабірі бар. Мұса мырза 1884 жылы Омбыда 
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қайтыс болып, Ақкелінге денесі әкелінеді. Мұсаны соңғы сапарға 
аттандыруға Мәшһүр кешігіп келсе керек, ел-жұрты: «Мәшһүр бір 
үлкен сүренің бірін оқиды ғой» деп отырады. Мәшһүр келіп отырған 
соң Ықылас (Қулһу Алла) сүресін үш қайтарып, дұға оқиды. Бата 
жасаған соң отырған молланың біреуі:

– Мәшһүр молла, біз сізден үлкен сүренің бірін күтіп едік. 
Сіз Ықылас сүресін үш қайтарып қоя салдыңыз-ау, – депті. Сонда 
Мәшекең:

– Құранда 6666 аят, 114 сүре бар, соның абзалы Ықылас 
сүресі. Сүйіндіктің абзалы Мұса мырза мен екі абзалды бір-бірімен 
құшақтастырып табыстырдым, енді маған не істе деп отырсың? – 
деген екен. Сонда отырған моллалар тым-тырыс отырып қалыпты. 

Бізде осы Мәшһүрдің ізімен төртеумізде Ықыласты үш 
қайтарып бағыштап, дұға еттік. Ендігі беталысымыз Жаңажолдағы 
Мәшһүр атаның мазары. 

Аспанның түсі күнбатыстан көкшіл түс болғандықтан, таудың 
тасы бүркіт болып анық көрінді. Осы таудың атауыда «Бүркітті» 
болатын. Баспалдақ бойын жағалай Мәшһүр Жүсіптің ғибратты 
сөздері Баянауыл тауларының гранитті тасына өрнектеліп жазылған. 
Баспалдақтың саны Мәшһүр-Жүсіп Көпейұлының өмір сүрген 
73 жасын бейнелейді. Кесененің іші заманға лайықты электр 
жарығымен қамтылған. Зиярат етіп келгендер кіріп, шығып жат 
ады. Тірісінде әулие: «менің басыма әлі келіп тұратын боласыңдар» 
деген екен. Өлі риза болмай, тірі байымайды деген біздің дана 
халқымыз өлісін ұмыт қалдырған емес. 2008 жылдың қараша айында 
Мәшһүр Жүсіптің 150 жылдығы республикалық деңгейде осы 
Ескелді жазығында аталып өтті. 2006 жылы кесене заманға лайық 
үлгіде тұрғызылып, әулие бабаның кесенесінің басына келіп тәу 
ететін адамдар үшін он төсектік қонақүй салынып, онда арнайы 
ыдыс-аяқ, дәрет алатын, мал соятын, ас дайындайтын бөлмелер де 
қарастырылған. Бұрын болмаған электр желісі тартылды. Кесенің 
ашылуында сөз алған әулиенің келіні Нұрила әже: « Аталарың 
бір Аллаға табынып, құлшылық еткен, бес уақыт намазын қаза 
жібермеген. Халқын ар тазалығына, имандылыққа үндеген ойшыл 
жан еді. Көксегені егемен ел орныққанда осылай жүзеге асты. 
Кесене орнаған Ескелдінің де, менің де енді арманым жоқ», – депті. 
Мәшһүр әулие өзі жатқан жерді өлерінен бір жыл бұрын таңдап, 
қабірін қаздыртып, өзіне құран бағыштатқан деседі. Алла Тағаланың 
әулиелерге берген кереметі болар, бұл жер шыныменде бір ерекше 
сипатқа ие. Тірісінде қазақтың басына төнер қиыншылықты 

(ашаршылық) болжап, бейбіт заманда өзіне жаназа рәсімін өткізген, 
екі ғасырдың куәсі болған Мәшһүрді әулие емес деуге әсте болмас. 

Мәшһүр Жүсіптің жазып қалдырған дүниесі бұл күндері 
13 томды құрайтындығы осыған дәлел болмақ. Тау арасы – 
жолдардың тізбегі. Бұл қыстау Қоңыр Әулие – ықылым заманнан 
елдің кие тұтқан жері. Бұл араға өз кезінде Бұқар жырау, Абылай 
хан, Мәшһүр Жүсіп тәрізді танымал адамдар келіп, бір Аллаға 
мінажат етіп, зиярат еткен. Үңгір үш бөлмеден құралған. Алғашқы 
бөлмесінде ақсақал құран бағыштады. Үңгірдің соңғы үшінші 
бөлмесіндегі қазандықтан судың пайда болып, болмауы жөнінде 
әңгіме қылдырды. Яғни, ниетің дұрыс болмай, бойда дәрет болмаса 
тас терлеп, суда шықпайды екен. 

 Торайғыр ауылы. «Құсайынның Найзатасы» мен «Кемпіртас» 
деп аталған табиғи мүсін тастың қасынан өттік. Осы екі тасқа 
Баянауыл жеріне келген туристер соқпай кетпейді. Найзатасқа 
жан-жақтан спортшылар келіп тасқа өрмелеп шығудан додаға 
түседі. Торайғыр ауылы Сұлтанмахмұт Торайғыровтың атасының 
есімімен байланысты. Ауыл маңындағы айдын көл «Торайғыр көлі» 
деп аталады. Көл биік құзды шыңдардың етегінде орналасқан [6]. 

Ал басқарманың есебінше, қарды тығыздауға арналған 
шетелдік техника, басқа қажетті құрылғылар енді ғана сатып 
алыныпты. Мырзашоқы Қаражар ауылы маңында. Жазда Түркиядан 
орындықтары бар арқан жолы әкелініп, құрастырылды. Биіктігі бір 
шақырымды құрайтын таудан 800 метр төменге қарай сырғанайтын 
арнайы жол салынуда. Болат Бақауов шаңғы кешенін салуға қаржы 
табылды, жобалық-сметалық құжаттаманы дайындадық, халыққа 
уәде бердік. Шаңғы базасы биыл қысқа дайын болуы керек, дегенді 
Баянауылға сапар барысында. Жоба-Баянауыл ауданындағы 
туризмді дамытудың бас жоспарына енгізілген. 

Облыстық дене шынықтыру және спорт басқармасының 
мәліметінше өңірде 2017–2019 жылдарға арналған «Дене шынықтыру 
және спорт саласын дамыту» тұжырымдамасын жүзеге асыру үшін 
негізгі 5 бағыт бойынша жоспар жасалынған. Біріншіден, спорттық 
инфрақұрылымдарды дамыту, одан кейін кадрлық әлеуетті көтеру, 
балалар-жасөспірімдер спорттық мекемелер желісін ашу. Жалпы 
бұқаралық спорт түрлерін және спорттық жетістіктерді көбейту. 
Алдағы жылдары мемлекеттік-жекеменшік серіктестік аясында облыс 
орталығында Олимпиадалық дайындау орталығының, Жабық жеңіл 
атлетика және Футбол алаңының құрылысы жоспарлануда [5]. 
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ПАВЛОДАР ОБЛЫСЫ ХАЛҚЫНА  
ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ФАКТОРЛАРДЫҢ ӘСЕРІ

Темирбулатова Л. К. 
студент, 4 курс, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Дәуіт Ж. 
география магистрі, аға оқытушы, 

С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Адамзат факторының қоғам өмірінің барлық саласындағы 
алатын орны аса маңызды. Сол себепті оны зерттеп білудің 
де маңызы зор. Жер шары халқының көбеюі мен таралуының 
алғышарттары, зерттелуі. Тұрғындар географиясы зерттейтің 
басты нысандар қатарына – халықтың саны, оның құрамы, таралып 
орналасуы, ырғақты түрдегі ұдайы өсу режимі жатады. Бұл 
мәселені демография және этнография ғылымдары да зерттейді. 
Осы ғылымдар негізінлегі географияның зерттейтін саласы 
«демография» және «этнография» пайда болды. Ал тұрғындар 
географиясы халықты кеңістікте орналасу тұрғысынан, оның 
ерекшеліктерін және дамуын қарастырады. Маман-географтар 
үшін халықтың құрамын, оның ұдайы өсуін, олардың арасындағы 
айырмашылықтарын білу арқылы, еңбек ресурсының сан мөлшері 
мен құрамы жайлы мәліметтерді білу өте маңызды. Сол сияқты 
бұл ресурстарды зерттеу барысында әрбір халықтың этникалық 

тобының материалдық және мәдени-рухани жақтары, әдет ғұрпы 
мен еңбек дағдылары ескеріліп сипатталады. 

Қоғамның әлеуметтік құрылымында елеулі орынды әлеуметтік-
демографиялық «өлшемдер» алады, оған келесі тұрғындар 
құрылымы жатады: жастық – жыныстық, отбасылық және 
генетикалық. Бұл құрылымдар бөлек территория бойынша, 
тұрғындардың қалыптасуы мен ұдайы өсу үрдісінің нәтижесі мен 
шарттары болып табылады. 

Қазіргі заманда демографиялық зерттеулер жүргізудің 
маңыздылығын осыдан көруге болады. Еліміздегі демографиялық 
үрдістерге зерттеу жасап, ондағы болатын өзгерістерді бақылау 
соңғы жылдарда өзекті мәселе болып отыр. Сонымен қатар, 
әр елдің жалпылай жағдайын зерттеуден бұрын, оның ішкі 
облыстарындағы жағдайға да назар аударуымыз тиіс. Мысалы, 
Павлодар облысындағы незігзі демографиялық статистика 
мен мәліметтерді қарап отырғанда, облыс шегінде де болатын 
үрдістер, республикада болатын үрдістермен тығыз байланысты. 
Сондықтан, осы мақалада Павлодар облысының халқына әсер ететін 
экологиялық факторлар туралы талқылап айтуым жөн. 

Экологиялық фактордың халықтың демографиялық дамуына 
ықпалы тұрмақ, жалпы экология мәселесінің өзі көпке дейін 
бүркемеленіп, тіпті жабық күйінде қалып келгені бізге белгілі [1]. 
Қоршаған орта жағдайы халық денсаулығына әсер ететін бірден бір 
фактор болып табылады. Қазақстан соның ішінде біздің Павлодар 
облысы да табиғи ресурстарға өте бай. Қарқынды өнеркәсіптік 
мұнай және газ тас көмір өндіру орындарын игеру, металлургия 
өндірісін дамыту, құрылыстың ресурстық базасын көбейту мемлекет 
тарапынан қоршаған табиғи ортаны қорғау, биотүрлілікті сақтап 
қалу, табиғи ресурстарын ұтымды пайдалану бойынша нақты 
шараларды талап етеді. 

Облысымыздағы экологиялық жағдайының халық 
денсаулығына негативті әсері туралы медициналық тұрғыдан 
жасалған зерттеулерден Т. И. Слаженованың «Состяние окружающей 
среды и здоровье населения крупного ядерного полигона» атты 
тақырыптағы еңбегінде «Сауықтандыру» бағдарламасына сәйкес 
қоршаған ортаның заттары: ауа, топырақ, қар жамылғысы, Ертіс 
өзенінің суы және жерасты сулары, азық-түлік тағамдарының 
сапасы тексеріліп, халықтың денсаулық көрсеткіштеріне қоршаған 
ортаның өзара ықпалы анықталған. Белгілі қазақстандық ғалымдар: 
Асылбеков М. Х., Алексеенко А. Н., Козина В. В. сияқты 
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тарихшы-демографтардың осы сындағы зерттеулерде бүгінгі 
таңда экологиялық фактордың халықтың демографиялық дамуына 
ықпалы орын табады. Осылайша осы мәселенің зерттелу аясы 
жылдан-жылға кеңейіп, тереңдей түсуде. 

Полигонның әсерінен Павлодар облысының барлық аудандары 
радиацияның залалына (0,1-ден – 3 Бэр) ұшырағаны нақты ғылыми 
тұрғыда анықталып, соның ішінде Май, Лебяжі және Баянауыл 
аудандары ҚР-ның заңына сәйкес экологиялық апат аймақтары 
болып жарияланған. Май, Лебяжі аудандарында халықтың 
психикалық сырқаттану деңгейі бұрынғы Семей облысына 
жақындығы, қантамыр аурулармен сырқаттанушылар саны 
Баянауыл мен Май аудандарында салыстырмалы түрде алынған 
бұрынғы Көкшетау облысының Зеренді ауданымен салыстырғанда 
7–15 есе жоғары екендігі анықталған [2]. 

2017 жылы облыстың кәсіпорындарымен дара кәсіпкерлерінің 
тұрақты көздерімен атмосфералық ауаға 609,8 мың тонна ластаушы 
заттар шығарылған, бұл 2016 жылға қарағанда 12,4 %-ға артық. 

Қазақстан аумақтарының арасында шығарындылардың 
көптеген көлемі біздің облысымызға келеді, олардың үлесі 
жалпы республикалық көлемінен (2357,8 мың тонна) 25,9 % 
құрайды. Бізден кейін келе жатқан Қарағанды (598,7 мың тонна –  
25,4 %), Атырау (177–7,5 %) және Шығыс-Казақстан облыстары  
(129,3–5,5 %). 

Тұрақты көздердің тазалау ғимараттарымен келіп түскен 
ластаушы заттардың барлық көлемінен 95, 8 % ұсталған және 
залалсыздандырылған болатын. 

Ластаушы спецификалық заттардың негізгі түрлері 
шығарындыларының көптеген көлемі күкірт қос тотықтарына –  
280,3 мың тонна, көміртек тотықтарына – 77,7 және азот оксидтеріне 
– 98,2 мың тоннадан келеді. 

Атмосфералық ауаға ластаушы заттардың негізг і 
шығарындыларының үлесі барлық шығарындылардың 6,5 %-ын 
құрайтын өнеркәсіп кәсіпорындарымен жүзеге асырылған [3]. 

Сурет 1 – 2017 жылы атмосфераға ластаушы  
заттардың шығарындылары (мың тонна)

Қазақстанға табиғи байлықтарын кең көлемде өндіруші ел 
ретінде экологиялық проблемаларды шешуге ерекше көңіл бөлуді 
қажет етеді, сонымен қатар табиғи ресурстарды тиімді пайдалануды 
басқару мен оны халықтың игілігі ретінде пайдалану тапсырмасы 
тұр. Осыған байланысты бүгінгі күннің өзекті проблемаларының бірі 
ол «голландық аурудан» туындайтын эколгиялық салдарды бағалау 
және оны болдырмау мақсатында мұқият зерттеулер жүргізу. Жалпы 
қазба байлықтарының мол болуы ол үлкен жауапкершілікті талап 
ететіндігі анықталып отыр. Сондықтан оған терең зерттеулер жүргізу 
қажет және дамыған, бәсекеге қабылетті елдердің қатарынан табылу 
мақсатында жерасты қазба байлықтарын тиімді пайдаланудың мұқият 
зертеулерін жасау арқылы, одан экономикаға келетін зардаптарын 
мейлінше төмендетудің жолдарын қарастыру қажет. 

ӘДЕБИЕТТЕР
1 Павлодар облысы халқының жас-жыныстық құрамы. 
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облысының статистика басқармасы, 2007. –143 б. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ  
ГЕОСАЯСИ ЖАҒДАЙЫНДАҒЫ ТЕМІР  

ЖОЛ ТРАНСПОРТ ЖҮЙЕСІНІҢ МАҢЫЗЫ

Шомит З. А. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Жаксалыков К. Н. 
география магистрі, оқытушы,  

 С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Көлік – экономика инфрақұрылымын қалыптастыратын 
салалардың бірі болып табылады. Темір жол көлігі – Қазақстан 
экономикасын дамытуда басты рөл ойнап, жолаушылар мен жүктерді 
тасымалдаудың негізгі бөлігін атқару арқылы мемлекеттің көлік 
жүйесінің негізі болып табылады. Қазақстан темір жол торабының 
инфрақұрылымы республиканың барлық аймақтарын өзара 
байланыстырып, басқа көрші мемлекеттердің темір жол тораптарымен 
15 байланыс нүктесіне ие, оның ішінде он бірі Ресей Федерациясымен 
байланысты. Қазақстан Республикасының территориясының 
үлкендігі және көптеген ірі кәсіпорындардың шикізатты экспорттауға 
бағытталуы негізінде мемлекетіміздің темір жолдарының рөлі 
барлық отандық экономика үшін стратегиялық тұрғыда маңызды. 
Жүктердің көптеген түрлері үшін темір жол көлігі бәсекелестігі жоқ 
көлік болып табылады. Халық шаруашылығының барлық салаларын 
біріңғай жүйеге біріктіретін теміржол көлігінің тұрақты жұмыс 
істеуі, Қазақстанның тұрақты экономикалық өсуінің қажетті шарты 
болып табылады. Қазақстан экономикасының шикізатты бағытына 
байланысты, теміржол көлігі Қазақстан Республикасының көлік-
коммуникациялық кешенінде маңызды рөл ойнайды. 

Мемлекеттік көліктік саясат бір жағынан мемлекеттік реттеуді 
және араласуды біртіндеп қысқартуды, ал екінші жағынан – жеке 
бастаманы және бәсекелестікті дамыту үшін қолайлы климат пен 
шарттарды қалыптастырудан тұруы керек. 

Мемлекеттік көліктік саясаттың негізгі қағидаттары мен 
бағыттары көліктің кейбір технологиялық және функционалдық 
айырмашылықтарына, көліктік жүйе мен мемлекетте орын 

алатын әлеуметтік-экономикалық үдерістерге қатысудың әртүрлі 
деңгейлеріне, сондай-ақ, стратегияны іске асыру кезінде әртүрлі 
бастапқы жағдайларға байланысты кейбір көлік түрлеріне қатысты 
бірқатар ерекшеліктерге ие. 

Көлік инфрақұрылымын қалыптастыру және дамыту. Теміржол 
көлігінің инфрақұрылымын дамыту, қолданыстағы темір жол 
желісін әлемдік қауіпсіздік пен жылдамдық стандарттарына 
сәйкестендіруге, сондай-ақ халықтың, экономиканың және 
өнеркәсіптің қажеттіліктеріне негізделген жаңа учаскелерді салу 
арқылы желіні оңтайландыруға бағытталатын болады. 

Халықаралық магистральдық дәліздердегі және негізгі ішкі 
бағыттардағы магистральдық желінің техникалық жай-күйін 
жаңартуға, оның ішінде оңалтуды, жүк көтеру қабілеттілігін 
арттыруды және электрлендіруді жоғары деңгейде қамтамасыз 
ету керек. 

Инфрақұрылым объектілерінің негізгі құралдарын кезең-
кезеңмен жаңғырту және оларды халықаралық теміржол көлігінің 
стандарттарына сәйкестендіру қажет. 

Теміржол көлік желілерінің басым аймақтық дамуы Солтүстік-
Оңтүстік (Ресей-Орталық Азия) және Шығыс-Батыс (Оңтүстік-
Шығыс Азия-Қытай-Еуропа) бағыттарында жүзеге асырылатын 
болады. 

Стратегияны іске асыру барысында жаңа теміржол желілерін 
салу үшін экономикалық негіздеме болған жағдайда келесі 
инфрақұрылымдық жобалар қаралады:

– Бейнеу учаскесі – Шалқар станциясы, Ақтау теңіз порты 
арқылы батыс аймақтағы және Азия елдерімен қарым-қатынас 
пойыздары маршрутының ұзақтығын орта есеппен 530,0 км азайтуға 
мүмкіндік береді;

– Қорғас учаскесі – Сарыөзек, айтарлықтай қолданыстағы 
бағытпен салыстырғанда Ақтау портынан Қытайға теміржол 
тасымалдау ауқымын төмендетеді, және Шалқар-Бейнеу теміржол 
жобасын жүзеге асыру арқылы Джинхе-Ақтау бағытының ұзындығы 
3920,0 км-ден 3222,0 км-ге дейін қысқартылды;

– Жезқазған учаскесі – Сексеуіл станциясы, Ақтау портыннан 
Қазақстанның орталық өңірлеріне шығып қысқа жолды қамтамасыз 
етеді және көмір, мұнай, газ, мыс, темір кені және қоршаған 
аймақтағы басқа кен орындарын игеруге көмек көрсетеді;
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– Шар учаскесі – Өскемен станциясы Ресей аумағын кірмей 
Локоть станциясы арқылы қолданыстағы бағыттан салыстырғанда 
300-ден астам км тасымалдау қашықтығын қысқартады. 

Каспий теңізіне қазақстандық жүктерді тиімді тасымалдау және 
Ақтау теңіз айлағынан шамадан тыс жүктемені алып тастау үшін 
Маңғыстау-Баутино және Ералиев-Құрық жаңа темір жолдарының 
құрылысы жүргізілетін болады. Темір жолдарды одан әрі жаңғырту 
үшін Мақат-Қандағақ, Алматы-Ақтоғай, Қостанай-Железорудная 
және Хромтау-Алтынсарин темір жол учаскелерін электрлендіру 
бойынша шаралар қабылданатын болады. 

Облыстар арасындағы ең қысқа бағыттарда тауарларды 
тасымалдауды оңтайландыруға және жаңа теміржол желілерін салу 
арқылы Қазақстаннан тыс жерлерге экспорттауды жылдамдатуға 
мүмкіндік беретін ұлттық жабық темір жол желісін қалыптастыру 
жүк пойыздарының асып кетуіне жол бермеуге және түпкілікті өнім 
бағасындағы көлік компонентінің үлесін азайтуға мүмкіндік береді. 

Теміржол көлігі үшін инфрақұрылымдық жобаларды іске 
асыру кезінде мемлекеттік-жеке меншік әріптестік нысаны жоғары 
капиталдың қарқындылығына байланысты кеңінен қолданылады. 
Жаңа инфрақұрылымдық нысандарды салуда жеке бастамаларды 
тарту үшін мемлекеттік жеке меншік серіктестіктің түрлі схемалары 
пайдаланылады. 

Темір жол көлігімен жүзеге асырылатын құрылымдық 
өзгерістер бәсекеге қабілетті көлік қызметтерін көрсету нарығын 
қалыптастыру мен дамыту үшін қажетті негіздер мен қажетті 
алғышарттар құрылды. Тасымалдау қызметін магистральдық 
желіні күтіп-ұстаудан бөлек, жолаушылар мен жүктерді тасымалдау 
қызметтерін көрсетуде бәсекелес ортаны қалыптастыру мүмкіндігін 
береді. Бәсекеге қабілетті секторға локомотивтерді және жүк 
вагондарын беру бойынша қызметтер бөлінеді. 

Сонымен қатар, магистральдық теміржол желісіне қызмет 
көрсету табиғи монополиялық сала болып қала береді және мемлекет 
басқарады. Өнеркәсіп пен агроөнеркәсіптік кешенді магистральдық 
желіні пайдалану үшін тарифтер деңгейіне байланысты жоғары 
әлеуметтік-экономикалық тұрғыдан тәуелділігін ескере отырып, 
оларды қалыптастыру нақты жөндеу және техникалық қызмет 
көрсету үшін белгілі бір шығындарды қамтамасыз ететін 
нақты методологияға және магистральдық теміржол желісінің 
қызметтеріне арналған айтарлықтай параметрлері бойынша 
тарифтерді саралау мүмкіндігіне негізделуі керек. 

Бірыңғай талаптарды және көліктік қызметтер нарығына қол 
жеткізудің тең жағдайларын орнату үшін кез-келген потенциалды 
операторлар үшін нормативтік-құқықтық база тиісінше жетілдірілуі 
тиіс. Лицензиялау және сертификаттау жүйелері осы талаптардың 
орындалуын қамтамасыз етеді және қызмет сапасының қажетті 
деңгейін қамтамасыз етеді. 

Мемлекеттің әлеуметтік маңызы бар хабарламалардағы 
(өңіраралық, ауданаралық және қалааралық) жолаушыларды 
тасымалдау тарифтерінің ең жоғарғы деңгейі бойынша қолданатын 
шектеуі тасымалдаушыларды Қазақстан Республикасының бюджет 
заңдарына сәйкес мемлекеттік бюджеттен (республикалық немесе 
жергілікті) субсидия түрінде мұндай көлік құралын ұйымдастырумен 
байланысты шығындарды өтеу тетігін көздеуі тиіс. 

Жүк тасымалдаудың технологиялық және экономикалық 
тиімділігін арттырудың негізгі ынталандырушы факторы ретінде 
жүк тасымалдауға қызмет көрсететін тасымалдаушылар мен 
операторлар арасында бәсекелестікті қамтамасыз ету қажет. 
Бұл, ең алдымен, жүк тасымалдау жылдамдығын арттырады, 
жүктерді өңдеу пункттерінде жүк вагондарының қажетсіз жоғары 
бос уақыттарын жоққа шығарады және белгілі бір дәрежеде 
вагондардың тапшылығы мәселесін шешеді. 

Кәсіпорындардың кірме жолдарында жүк тасымалы кезінде 
жылжымалы құрамның бос уақытын азайту және жүктемені босату 
уақытын қысқарту мақсатында жүк тиеу кәсіпорындарының 
теміржол инфрақұрылымын дамыту және жаңғырту қажет. 
Транзиттік потенциалын жүзеге асыру. Теміржол көлігінде 
транзиттік потенциалды дамыту және оны пайдалануды кеңейту 
перспективалары бар. 

Теміржол дәліздерінің транзиттік тасымалдар үшін 
тартымдылығын арттыру инфрақұрылымның сапасын арттыру, 
тарифтік саясатты жетілдіру және әкімшілік кедергілерді жоюды 
қамтуы тиіс. 

Қызметті жетілдіру дәлдік, сенімділік және көлік жылдамдығы 
сияқты критерийлер бойынша жүзеге асырылуы тиіс. Трафиктің 
қауіпсіздігін және әмбебаптығын қамтамасыз ету жүйесін құру 
қажет. 

Достық станциясының Қазақстан-Қытай шекарасындағы 
дамуы Трансазия теміржолы бойымен халықаралық тасымалдауды 
қамтамасыз етуде ерекше маңызға ие. 
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Бұдан басқа, ҚХР-ның Еуропалық Одақ елдерімен қарқынды 
түрде дамып келе жатқан сауда қатынастары Қазақстанның 
транзиттік мүмкіндіктерінің жоғарылауына ықпал етеді. Сондықтан, 
қазіргі таңда Қытай – ЕО бағытымен өтетін жолдар еліміз үшін 
жоғары әлеуетті бағдарлар болып табылады. 

Болашақта ақылы жолдарды енгізу арқылы транзиттік 
тасымалдардан түскен кірісті ұлғайтуға оң әсер етуі мүмкін. Осыған 
қарамастан, қолданыстағы транзиттік бағдарларды сақтап, олардың 
бәсекеге қабілеттілігін арттыру үшін жүктерді тасымалдау жеделдігі 
мен қолайлылығын арттыру жұмысын одан әрі жалғастыру керек. 

Қазақстан Республикасының транзиттік потенциалын дамыту 
және тиімді пайдалану үшін, сондай-ақ, мемлекет көлік ұйымдары 
мен тауар өндірушілердің күш-жігерін үйлестіру, тауарлар мен 
қызметтерді өткізу нарығына жылжытудың тиімді схемаларын 
қалыптастыру мақсатында көліктік-логистикалық кластер 
шеңберінде мемлекеттік деңгейде және Астана, Алматы, Ақтау 
қалаларында, сондай-ақ Достық станциясында және Қазақстанның 
басқа да индустриалды дамыған аймақтарында өңірлік көліктік-
логистикалық орталықтар ұйымдастырылады. 

Қазақстан аумағы арқылы «түзету» теміржол желілерін 
құрудың перспективасы қазіргі магистральдар арасындағы 
байланыстырушы учаскелерді салу арқылы Түрікменстан, Иран, 
Түркия және Еуропа елдерінің бағыттарында транзиттік дәліздердің 
өткізу қабілеттілігін жылына 100 млн тоннаға дейін ұлғайтуға 
мүмкіндік береді. Жаңа учаскелерді жобалау кейіннен оларды 
электрлендіруді ескере отырып жүргізілуге тиіс. 

Екінші халықаралық шекаралық теміржол өткелінің ашылуы 
және Қытайдан салынған «Джингхи-Хоргос» теміржол желісінің 
жалғасы болып табылатын Қорғас-Сарыөзек теміржол желісінің 
құрылысы Қытайдан транзит қозғалысын одан әрі арттыруға 
мүмкіндік береді, бұл еркін сауда аймағын дамытуға (Қорғас 
шекаралық өткелінде) оң ықпал ететін болады. Қазақстан 
Республикасының транзиттік потенциалын, әсіресе, Трансазия 
теміржолының Солтүстік дәлізін пайдаланудың тиімділігін 
арттыру жөніндегі басым жобалар халықаралық трансқұрлықтық 
интермодальдық дәлізді дамыту үшін Халықаралық темір жолдар 
одағының (UIC) жобасын қамтиды. Осы бағытта контейнерлік 
ағынның потенциалы алғашқы жылдары 100 мыңнан асады, жылына 
25 миллион тонна жүк тасымалданады. Инновациялық даму және 
адам ресурстарын қалыптастыру. Инновациялық дамудың негізгі 

бағыттары және теміржол көлігі саласындағы кадр потенциалдарын 
қалыптастыру:

– магистральдық темiр жолдарды заманауи техникалық 
құралдармен жабдықтау, сондай-ақ олардың диагностикасы мен 
техникалық қызмет көрсету жүйесi;

– вагондар мен локомотивтерді өндіру және жөндеу бойынша 
кәсіпорындарды дамыту үшін жағдай жасау, сондай-ақ әлемдегі 
жетекші теміржол техникасын өндірушілермен бірлескен 
кәсіпорындар ұйымдастыру;

– көліктік процестерді ақпараттық қамтамасыз етудің бірыңғай 
жүйесін құру, оның ішінде теміржол көлігінің автоматтандырылған 
басқару жүйесін енгізу;

– мультимодальды және интермодальды (контейнер, пиггибэк, 
аралас) тасымалдауды дамыту және қызмет көрсету сапасын 
арттыру үшін заманауи логистикалық кешендерді құру;

– темір жол көлігі саласында кадрларды даярлау және қайта 
даярлау жүйесін жетілдіру. 

Көптеген зерттеулер инновацияның үздіксіз болуы керек 
екенін көрсетеді. Сондықтан табысқа жету үшін үнемі жаңашыл 
іс-шараларды жүргізіп, қоршаған ортаның өзгеруіне тез жауап 
беруді қамтамасыз ету қажет. Осыған сәйкес, теміржол көлігінің 
бәсекеге қабілеттілігін ұйымдық және технологиялық аспектілерде 
арттыру, инновациялық қызметті ынталандыру бағытында темір 
жол көлігіндегі экономикалық және инвестициялық саясатты 
түбегейлі қайта қараусыз мүмкін емес екені анық. 

Ежелден бері заманауи Қазақстан аумағы арқылы Еуразия 
аймағының сауда жолдарын дамытуға тарихи әсерін тигізген 
Ұлы Жібек жолы ретінде белгілі барлық керуен сауда жолының 
маңызды бөлігі өтті. Ал бүгін Еуразия құрлығының орталығындағы 
терең континентальді орналасуға және ашық теңіздерге жетудің 
болмауына қарамастан, біз Қазақстан арқылы жер бағыттарының 
тарихи маңыздылығын қайта жандандыруға ниеттіміз. Еуразияның 
орталығында, әлемдік экономикадағы екі полюстің арасында 
Қазақстан транзиттік потенциалын дамытуға ерекше көңіл бөледі. 
Бүгінгі күні жер-көлік дәліздерінің көліктік және транзиттік 
потенциалын арттыру мақсатында Қазақстан мен Қытай теміржол 
және логистикалық инфрақұрылымды екі шекаралық өткелдер 
үшін құрды, бұл жылына 40 миллион тоннадан астам жүктерді 
тасымалдауға мүмкіндік береді. Қытай, Ресей, Парсы шығанағы 
елдерімен және Қазақстанның қатысуымен Еуропалық Одақ 
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арасындағы тауар айналымының бағыты мен өсіп келе жатқан 
көлемін ескере отырып, трансқұрлықтық көлік дәліздерінің жаңа 
архитектурасы пайда болады. Оның мақсаты – жеке және физикалық 
кедергілерді жою және келісілген бәсекеге қабілетті тарифтік 
саясатты жүргізу кезінде тараптардың өзара іс-қимылы арқылы 
бағыттың тартымдылығын арттыру. Бүгінгі таңда «Қазақстан темір 
жолы» жаңа сын-қатерлерге қарамастан бизнесті трансформациялау 
саясатын жүргізіп жатыр. Қазіргі заманғы нарықтық талаптарына 
бейімдеу, компания «бір терезе қағидасы бойынша, теңіз, әуе және 
автомобиль көлігі, портын, әуежай инфрақұрылымын, сондай-ақ 
бір құрылымында терминалдар желісін біріктіру, мультимодальдық 
көліктік-логистикалық қызметтердің толық спектрін қамтамасыз 
ету үшін темір жол қызметінен құралады. 
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2.3 Биология және медицинаның өзекті мәселелері
2.3 Актуальные проблемы биологии и медицины

ЧИПСЫ – КАК ВРЕДНЫЙ ПРОДУКТ ЗДОРОВЬЯ

Аксёнова Н. В. 
студент, Павлодарский  

медицинский высший колледж, г. Павлодар
Искакова Г. с. 

преподаватель химии, Павлодарский  
медицинский высший колледж, г. Павлодар

Тема исследования очень актуальна в настоящее время т. к. 
чипсы – являются наиболее популярным продуктом у молодежи. 
Тема раскрыта полно, последовательно. Мною выдвинута гипотеза: 
чипсы – искусственные продукты, содержащие различные вредные 
вещества, которые могут негативно сказаться на здоровье человека. 

Проблема исследования состоит в том, чтобы узнать о чипсах 
как можно больше с точки зрения химического состава данных 
веществ, понять их назначение как продукта питания и выяснить 
отрицательное действие чипсов на организм детей и подростков. 

Цели данной статьи:
•• Изучить все о производстве чипсов. 
•• Провести соответствующие эксперименты. 
•• Доказать влияние вреда чипсов на организм человека. 
•• Для достижения целей, мы поставили перед собой такие 

задачи как:
•• Изучить, проанализировать литературу по проблеме. 
•• История создания чипсов. 
•• Способы производства чипсов. 
•• Характеристика веществ, входящих в состав чипсов. 
•• Влияние чипсов на организм подростков. 
•• Изучить методики для проведения эксперимента. 
•• Провести эксперимент. 
•• Сделать вывод о проделанной работе. 

Объект исследования: Чипсы фирмы – «Lays», «Болжау», 
«FAN»

При выполнении работы использовались следующие методы: 
проведение химического анализа чипсов; работа с литературными 
источниками; работа с информацией интернет ресурсов. 
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Сначала мы хотели бы начать свою работу с того, что в наш 
стремительный век мы все спешим куда-то: кто на работу, кто в 
школу, кто в детский сад. Часто на ходу жуем, порой не задумываемся 
о том, какие последствия ожидают нас и наш желудок. Большинство 
детей обожает чипсы – и это факт: они готовы есть их вместо обеда 
и ужина и хрустеть ими по дороге из школы домой. В чем же секрет 
такой притягательности? На телевидении всё чаще появляются 
красочные рекламы о сухариках, чипсах, жевательной резинке, 
газированной воде. В магазинах и киосках в яркой, привлекающей 
внимание упаковке, продаются различные чипсы по доступной цене 
для всех: «Чипсы Lays: захрустишь – не устоишь». Чипсы – любимое 
лакомство детей, незаменимые спутники при просмотре телевизора, 
посещении кинотеатра и дружеской прогулке на природе [5, с. 250]. 

Актуальность данного исследования заключается в том, что 
множество людей, в том числе и дети, страдают заболеваниями 
пищеварительной системы. Причиной этих заболеваний порой 
является отсутствие полноценного, сбалансированного питания, 
частое употребление чипсов, кока-колы и других продуктов. 

Значение питания в жизнедеятельности человека отражает 
выражение Г. Гейне «Человек есть то, что он ест», тем самым, 
подчеркивая исключительную роль питания в формировании тела, 
поведении ребенка. Характер питания оказывает влияние на рост, 
физическое и нервно-психическое развитие человека, особенно в 
детском и подростковом возрасте. Правильное питание является 
абсолютно необходимым фактором для обеспечения нормального 
кроветворения, зрения, полового развития, поддержания 
нормального состояния кожных покровов, определяет степень 
защитной функции организма [1, с. 48–52]. 

По нормам СанПина предоставлен перечень продуктов, 
запрещённых для питания детей в детских учреждениях. Среди 
них оказались чипсы и другие вредные продукты по следующим 
причинам: многие из них изготавливаются из порошков, они 
содержат ароматизаторы, красители искусственного происхождения, 
эмульгаторы, специи или пищевые добавки и, кроме того, они 
очень калорийные. Недавно группа ученых исследовала действие 
продуктов с большим количеством жиров и углеводов на животных 
и пришла к выводу – чипсы могут вызывать привыкание. Дело в том, 
что, когда из рациона подопытных убирали калорийную пищу, у них 
начиналась ломка, похожая на наркотическую. Вот почему, однажды 

попробовав тоненькие кусочки жареной картошки, детишки жаждут 
их вновь и вновь [4, с. 224–238]. 

Технология приготовления чипсов: 
Традиционный путь – это изготовление чипсов из кусочков 

сырого картофеля. 
Клубни на производстве отмываются от земли и поступают 

в картофелечистку, затем – на инспекционный стол. Рабочие на 
этом этапе отбраковывают клубни с зеленью и глазками, а затем 
чистят их вручную. Отобранные овощи кладут в овощерезку, 
отрегулированную на толщину кусочка около 2 миллиметров. 
Нарезанную массу складывают в корзины и опускают их в бак с 
холодной водой, чтобы смыть излишек крахмала. 

Эти процедуры необходимы, поскольку крахмал, выделившийся 
на поверхности ломтиков, в процессе хранения может придать 
готовому продукту горечь и затхлый запах. Бланшированный 
картофель опускают во фритюрницу и жарят до золотистого цвета. 
Масло для жарки, по стандартам большинства производителей, не 
должно придавать чипсам посторонний запах. Поэтому в большинстве 
случаев используется оливковое, соевое или пальмовое. 

После этого готовые чипсы подсушивают при комнатной 
температуре, солят, посыпают пряностями и упаковывают. Конечный 
продукт отличается ярко выраженным картофельным вкусом, причем 
форма и размеры ломтиков могут быть разными, а у некоторых 
кусочков подгорают края. Хрустящий картофель впитывает много 
жира и является очень калорийным продуктом. При неправильных 
условиях хранения вкус его с течением времени может измениться. 

Вещества, входящие в состав чипсов:
Изучив состав чипсов, используя информацию с упаковки, я 

увидела, что в состав входят пищевые добавки. На пищевых товарах 
такие добавки маркируются буквой Е и обозначаются трехзначной 
цифрой. Нужно знать, какую конкретную информацию несет в 
себе маркировка – индекс. Например, глутомат натрия (Е 621) 
может вызвать аллергию, запрещен в детском питании; лимонная 
кислота (Е 330) запрещена в применении Евросоюза, но разрешена 
в Российской Федерации, данное вещество способно провоцировать 
образование опухолей. 

Отдельные пищевые добавки могут вызвать желудочно-кишечные 
расстройства, аллергию, некоторые являются канцерогенами, то 
есть, не безопасны для здоровья. Например, Е132, Е621, Е215-218 – 
являются аллергенами; Е341, Е627, Е631, Е635 – способны вызвать 
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желудочно-кишечные расстройства, а в больших дозах пищевые 
отравления; Е 563 – оказывает токсичное действие. 

Специалисты обнаружили, что в таких продуктах, как 
картофельные чипсы, содержится большое количество канцерогенного 
акриламида, образующегося в процессе жарки. Акриламид – 
вещество, вызывающее раковые заболевания, поражает нервную 
систему и может привести к бесплодию [2, с. 99–120]. 

Влияние чипсов на организм человека
Министерство здравоохранения, запретило продавать чипсы 

и газированные напитки в школьных столовых и кафе. Медики 
объясняют свое решение тем, что количество детей с болезнями 
пищеварения в 2003 году по сравнению с 1991-м увеличилось почти 
в полтора раза. Это связано с диагнозами гастрита, дуоденита, язвы 
желудка и двенадцатиперстной кишки – в два раза. А всему виной 
– нездоровая пища. По результатам исследований ГМ пища может 
оказать аллергическое воздействие на организм, уменьшить объем 
мозга, разрушить печень, ухудшить иммунитет. Содержащиеся 
в составе чипсов насыщенные жирные кислоты могут вызвать 
атеросклероз сосудов, нарушение углеводно – жирового обмена, 
избыточный вес – ожирение. Злоупотребление жареной пищей, 
как известно, неблагоприятно сказывается на функционировании 
многих органов человека [3, с. 355]. 

Химические опыты с чипсами:
1 Обнаружение маслосодержащих веществ:
Выбираем ломтик чипсов, кладем его на фильтровальную 

бумагу и осторожно сгибаем её пополам, раздавив испытуемый 
образец на сгибе бумаги. Удаляем кусочки чипсов с фильтровальной 
бумаги и посмотрим бумагу на свет. 

На каждом образце фильтровальной бумаги становятся видны 
жирные пятна. 

Вывод: Самое большое пятно образовали чипсы фирмы « 
Болжау», значит данные чипсы содержат больше жира, чем другие 
образцы. На втором месте чипсы «Lays» и на третьем – чипсы «FAN»

2 Качественное определение крахмала:
Выбираем небольшой ломтик чипсов и добавляем на них 2-3 

капли йода. 
Вывод: Из-за содержания в чипсах крахмала при добавлении 

йода появляется тёмно-синее окрашивание. Этими свойствами 
пользуются при определении крахмала в пищевых продуктах. 

Как мы могли заметить темно-синее пятна отчётливо видно 
на чипсах фирмы «FAN», далее второе место «Lays», и «Болжау» 
окрасились в черный цвет [6, с. 67]. 

Чипсы – атрибут молодежи. Именно на подростков делают 
ставку производители и рекламодатели чипсов. А подростки, как 
правило, не любят выделяться из своей среды. Им комфортнее 
быть как все. О последствиях в таком возрасте, к сожалению не 
задумываются. Выполнив данную работу, подтвердилось, что чипсы 
не таки уж и безобидные продукты, как нам рекламируют с экрана и 
из средств массовой информации. Изучив материал, выяснила, что 
в продаже имеются продукты, содержащие опасные и безопасные 
пищевые добавки. 

Проанализировав этикетки, выяснила, что не на всех продуктах 
имеется информация о содержащихся в них пищевых добавках, 
но в отдельных продуктах были обнаружены весьма опасные 
ингредиенты. Обнаружив большой перечень вредных пищевых 
добавок в чипсах, выработала рекомендации по употреблению 
данных продуктов:

1 Нужно понять, что без пищевых добавок сегодня не обойтись, 
поэтому не стоит панически бояться буквы «Е» на этикетке. 

2 Обращайте внимание на маркировку и срок годности 
продукта. 

3 Пусть вас не смущают «натуральные» или «идентичные 
натуральным» красители и ароматизаторы, но длинный список 
Е-добавок должен вас насторожить. 

4 Если Вы склонны к аллергическим реакциям, исключите 
из своего рациона продукты, содержащие добавки, вызывающие 
аллергию. 

5 Продукты быстрого приготовления используйте только в 
экстренных случаях. 

6 Старайтесь меньше употреблять продуктов с длительным 
сроком хранения (копченые, консервированные). 

7 Используйте только натуральные продукты для кормления 
грудных и маленьких детей. 

8 Старайтесь как можно реже употреблять сладкую 
газированную воду, чипсы и сухарики. 

Используя данную работу для проведения бесед о здоровом 
питании с одноклассниками, друзьями, младшими школьниками 
мы будем надеяться, что они будут более ответственно и бережно 
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относиться к своему здоровью. И если вместо чипсов ребята купят 
фрукты, то мы не зря выполняли эту работу. 

И я хочу сказать: «Давайте будет вести здоровой образ жизни, 
и скажем вредным продуктам НЕТ!»
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Профессия медсестры остаётся востребованной на рынке 
труда, привлекает внимание будущих специалистов возможностью 
реализовать свои знания в различных сферах практического 
здравоохранения. Важнейшей задачей в процессе обучения и 
воспитания будущего специалиста является проведение работы, 
направленной на развитие профессионально-значимых и личностных 
качеств, расширение кругозора, закрепление практических умений и 
навыков, необходимых в работе медицинского работника. Именно 
здесь особую актуальность приобретает организация самостоятельной 
работы по дисциплинам медицинского профиля. Созвучно этим 

словам, в нашем медицинском колледже значимую роль при 
организации внеаудиторной самостоятельной работы играет кружковая 
работа, проводимая в частности в научно-исследовательском кружке 
«Эскулап». В течение многих лет участники кружка занимаются 
исследованием такого грозного заболевания, как гипертоническая 
болезнь и её осложнения. Памятуя слова корифея советской и 
российской кардиохирургии Н. М. Амосова «Гипертоническая 
болезнь – это болезнь от неправильного образа жизни, от собственной 
глупости и плохой информированности», наши студенты стараются 
донести их до каждого, кто не равнодушен к собственному здоровью и 
качеству своей жизни. Они участвуют в работе научно – практических 
конференций, в профилактических тренингах, волонтёрском движении, 
проводят активную просветительную работу в школах, колледжах, 
гимназиях нашего города, раздают буклеты на остановках и рынках, 
в магазинах города, проводят акции «Узнай свое давление» в местах 
наибольшего скопления народа (магазинах, школах, колледжах). 

Как-то, кружковцы при измерении артериального давления 
среди студентов нашего колледжа, обратили внимание на то, 
что студенты часто жалуются на беспричинную, как им кажется, 
головную боль, раздражительность, иногда – боль в области 
сердца, повышенную утомляемость, головокружение, ощущение 
сердцебиения. Появление этих симптомов первокурсники связывали 
с трудностями адаптации к новым условиям обучения, дефицитом 
времени, стрессами, студенты старших курсов – с эмоциональным 
напряжением во время сдачи зачетов, переутомлением. Причем, ни 
один из ребят не обращал должного внимания на свое состояние и 
не обращался к врачу. А если даже обращался, не принимал всерьез 
рекомендации медицинского работника. 

Но кружковцев, много лет занимающихся проблемами 
гипертонической болезни, сразу заинтересовало это «простое 
недомогание в связи с усиленными занятиями», т. к. эти проявления 
нейроциркуляторной дистонии (НДЦ), если не обращать 
внимания, могут привести к более серьезным последствиям, как 
гипертоническая болезнь. 

Заинтересовавшись этой проблемой, кружковцы начали 
углубленно изучать литературу по вопросам проявления синдрома 
нейроциркуляторной дистонии (НДЦ) у ребят юношеского возраста, 
обсуждали основные методы профилактики. По специально 
разработанной ими анкете провели опрос студентов младших курсов 
сестринского отделения. В анкетировании принимали участие 60 
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студентов. Целью анкетирования было получение ориентировочной 
характеристики состояния здоровья, наличие начальных проявлений 
синдрома НДЦ. При подведении итогов анкетирования выявили 
следующие данные: на головную боль жаловались – 60 %, 
снижение памяти – 42 %, шум в ушах – 31 %, головокружение –  
60 %, кардиалгию – 40 %. 

По результатам исследования студенты-кружковцы провели 
диспуты и беседы о необходимости формирования здорового образа 
жизни, критического отношения к правильному режиму питания, 
отказу от вредных привычек, досугу. Они ещё раз убедили студентов 
в том, что гиподинамия, стресс без физической нагрузки, алкоголь, 
курение, избыток соли в продуктах, ожирение – основные факторы 
риска развития гипертонии. Их легко избежит тот, кто ведет здоровый 
образ жизни. 

Поступивший в колледж молодой человек должен научиться 
организовывать свой труд. Это очень сложно, ведь у нас в колледже 
совершенно другая система занятий (лекции, зачеты, сессии, отсутствие 
ежечасного и ежедневного контроля), которая требует перестройки 
годами сложившегося школьного стереотипа. Поэтому было так важно 
научить первокурсников таким мерам как: организовывать активный 
отдых, во время вставать, во-время ложиться спать, соблюдать 
достаточное время для сна. Ведь ночные бдения над учебниками 
истощают организм, снижают его устойчивость к различным 
заболеваниям. 

Особое внимание во время бесед отводилось разъяснению роли 
физической культуры для здоровья и профилактики функциональных 
расстройств, профилактики сколиоза. Ведь физические занятия 
улучшают координацию всех функций организма, вызывают 
приспособительные перестройки в нервной, сердечно-сосудистой и 
других системах, позволяют легче преодолевать перегрузки, связанные 
с напряженной учебой. 

Говоря о питании, кружковцы подчеркнули, что соблюдать режим 
питания обязательно: питаться не на ходу и не всухомятку; регулярно 
3–4 раза в день; употреблять горячую пищу, не уходить на занятия 
натощак, как любят делать наши студенты; не наедаться на ночь; 
обязательно в рационе должны быть овощи и по возможности, фрукты. 

Студентам необходимо наличие положительных эмоций, 
с их помощью организм защищается от вредного воздействия 
отрицательных эмоций, а значит, и гипертонической болезни. 
И ещё: при появлении головных болей или других расстройств, 

необходимо обратиться в здравпункт, настойчиво и до конца лечить 
выявленные заболевания. 

Таким образом, при общении со студентами колледжа наши 
кружковцы ещё раз подчеркнули необходимость того, как важно 
придерживаться критического мировоззрения по отношению к 
своему здоровью, осознали необходимость повышения резервных 
способностей организма, формирования здорового образа жизни. 

В дальнейшем исследовательская работа в направлении 
«НЦД как фактор риска сердечно-сосудистых заболеваний» среди 
студентов сестринского отделения будет продолжена. 

ЛИТЕРАТУРА
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Каждый, кто более-менее трезво оценивает ситуацию в нашей 
стране, думаю и способен критически взглянуть и на отечественную 
медицину. Начнем с того, что коротко отметим основные проблемы 
нашей медицины: 

1) некомпетентность врачей; 
2) существование «гипер– диагностики»; 
3) чрезмерное увлечение хирургией; 
4) настраивание пациента на негатив, а не на позитив; 
5) коммерциализация сознания врачей
Относительно первой проблемы «некомпетентности врачей» 

много сказано и написано, поэтому, долго не задерживаясь на этом, 
отметим только несколько факторов обостряющих эту проблему. 
Прежде всего, это системная коррупция и непотизм (в результате чего 
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некомпетентные специалисты назначаются на должности и более того 
продвигаются вверх) царящие в нашем обществе. Во-вторых, это слабая 
подготовка студентов-медиков, что усугубляется вынужденностью 
многих студентов зарабатывать себе на учебу или проживание, а 
также чрезмерным увлечением отечественной системы образования 
«примитивными тестами» (мы уже болеем болезнью «тестоманией»), 
что ведет к творческой и интеллектуальной деградации, и как результат 
у учеников и студентов не развивается аналитическое и логическое 
мышление, которые так необходимы врачам (да и не только им). 
В-третьих, очевидно незнание или слабое знание иностранных 
языков, прежде всего английского, как студентами– медиками, 
так и практикующими врачами, и как следствие, оторванность 
отечественных врачей от последних достижений зарубежной 
медицины. Следует также отметить неразвитость электронных систем 
в работе медицинских учреждений и существование бумажной 
волокиты, что «крадет» немало времени у академического персонала 
медицинских ВУЗ-ов и практикующих врачей, поэтому не приходится 
даже думать о прогрессе в столь необходимой области, а наоборот 
необходимо понять насколько далеко отечественная медицина отстала 
от мировой и предпринять необходимые меры. 

Второй проблемой отечественной медицины, которая проистекает 
из первой является «гипер-диагностика». Очень часто пациентов 
лечат от того, от чего особо не стоит лечить, или же вообще не 
стоит лечить, или глупо лечить, не говоря уже о неправдоподобных, 
неверных диагнозах и ненужных препаратах назначаемых врачами. 
Немало случаев, когда назначенное лечение, приносит больший урон 
организму, нежели болезнь, от которой лечат. Данная проблема имеет 
прямое отношение к третьей. 

Третьей проблемой отечественной медицины является чрезмерное 
«увлечение» хирургией. К сожалению, в наше время медицина стала 
огромной индустрией, в которой одной из наиболее прибыльных 
отраслей является хирургия, которая работает подобно отрасли– 
монстру, втягивающему в свою орбиту десятки, сотни, порой 
тысячи людей. К слову, согласно Гиппократу, хирург не считался 
врачом. К сожалению, в нашей стране совершаются тысячи 
ненужных хирургических операций. Возросли случаи, когда 
пациенты, среди которых немало молодых женщин страдают от 
того, что их прооперировали «просто так» т.е. без особой надобности 
хирургического вмешательства. Взять к примеру, такое заболевание как 
миома, девушкам и женщинам удаляют их хирургическим способом, 

не принимая во внимание существования множества альтернативных 
методов лечения и факта того, что организм человека сотворен 
так, что при соблюдении нормальных условий функционирования 
организма, запускается система «само-очистки от миом» (да и вообще 
от новообразований и шлаков), хотя врачи бьют в набат и уговаривают 
пойти на операцию. Видимо они просто не хотят признать искусность 
сотворения человека. Дает призадуматься и тот факт, что люди, 
пережившие хирургические вмешательства в последствии страдают 
от множества последствий, что объясняется нарушенным балансом 
в организме. Нередко именно после операций появляется клубок 
различных болезней [1, с. 243]. 

Четвертым пороком современной медицины является пагубная 
методология врачей вызывать смятение, а порой отчаяние у 
пациента. Нередки случаи, когда врачи, в обход профессиональной 
этики в лицо пациенту заявляют о неизлечимости, тяжелой либо 
хронической стадии заболевания, ставя в полную зависимость от (не 
всегда правильного) своего лечения, не предоставляя альтернативы. 
Хотя истинный врач должен первым делом внушить человеку 
надежду, усилить позитивную энергию пациента, что является 
немаловажным фактором в успешном излечении. 

Отечественные врачи в отличие от зарубежных обычно толкуют 
негативным образом, например наличие антител на определенные 
инфекции в организме. Например, они, как правило, преподносят 
это как хроническое течение болезни, хотя, по сути, в большинстве 
случаев это не так, поэтому в большинстве стран дальнего зарубежья 
не ставят диагноз «хроническая болезнь» и соответственно не 
назначают лечения. Если учитывать что некоторые вирусы очень 
сильно распространены среди людей и многие переболевают 
ими в ходе своей жизни, приобретая тем самым стойкий 
иммунитет к ним, что нередко определяется наличием антител, 
следовательно, никак не уместно считать 70–80 % людей у которых 
найдены антитела к инфекциям (как герпес, цетамегаловирус, 
токсоплазма, и др.) за хронически болеющих, вызывая тем самым 
у них смятение, лишний стресс, тревоги, и делать их «рабами» 
врачей, всяческих клиник, БАД-сект. Например, негативный 
настрой и соответственно неправильный диагноз врачей не дает 
возможности тысячам женщин нормально забеременеть, которых 
после консультаций с врачами, начинают лечить от «хронических 
болезней» антибиотиками (которые могут быть гораздо опаснее, 
чем так называемые дремлющие вирусы и инфекции, хотя эти 
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случаи являются в основном показателями «стойкого иммунитета»). 
Самое страшное – это то, что такая методология «преподносит все 
в черном, негативном свете», ведет человека к унынию, отчаянию, 
к глубокой депрессии. Не существует неизлечимых болезней, но 
современная медицина (вследствие определенных клише) не дает 
это увидеть и понять должным образом, и превращает миллионы 
людей в несчастных, мнительных, считающих себя «хронически 
больными», или еще хуже «неизлечимо больными». 

Одним словом истинный врач должен вселять надежду, и 
толковать все позитивно, а не будет пускать своего пациента «по 
кругу» (четвертая проблема)

Четвертой проблемой отечественной медицины можно назвать 
«коммерциализацию сознания врачей», которое проявляется в 
следующем: пускание пациента «по кругу» (когда пациент обходит 
всех нужных– ненужных специалистов), особенно в частных 
клиниках, отмеченное выше «гипер-диагностика», выписывание 
заведомо завышенного количества медицинских препаратов, 
назначение БАД-ов от сетевых маркетинговых компаний, т. е. 
вовлечение в сетевой маркетинг, направление в аффилированные 
с врачами аптеки [2, с. 140]. 

Назревает вопрос, что делать простым людям? Ответ таков: не 
стоит верить всему тому, что говорят врачи. К примеру, встречаются 
случаи неверного диагноза даже в развитой зарубежной медицине, 
несмотря на уровень специалистов и оборудования, что же тогда 
говорить об отечественной медицине. Следует перепроверять все то, 
что сказано врачами, перепроверять диагноз и лечение, как минимум 
консультироваться у трех хороших специалистов и если есть на то 
возможность, консультироваться у зарубежного специалиста, имеющего 
совсем иной бэкграунд и прошедшего другую школу. Но самое главное, 
никогда не терять надежды, давать себе только позитивный настрой 
позитивными мыслями и толкованиями происходящего, просить у Бога 
исцеления и здоровья, верить в могущество и милость Создателя, а не 
замыкаться на всем том, что сказано врачами. 

Целью этой статьи не является «очернение» отечественной 
медицины, врачей, а скорее призыв ко всем тем, кто является 
ответственным в этой области науки к принятию необходимых действий 
для ее развития. Это очередной повод нашим врачам задуматься, 
быть профессиональнее, гуманнее к своим пациентам. Несомненно, 
среди врачей есть немало самоотверженных, профессиональных 
специалистов, которые сыграли немаловажную роль в исцелении 

многих людей, им наша искренняя благодарность и сердечная 
признательность. Это является также, некоей весточкой, к тем людям 
– «больным», которые столкнулись с проблемами, перечисленными 
выше, для того чтобы они не теряли надежды на исцеление, если они 
на самом деле больны, и смело смотрели в будущее [3, с. 231]. 

В настоящее время 80 % всех медучреждений Казахстана 
находится в ведении и собственности государства. Это значит, 
что оно не только играет немаловажную роль, но и решает 
все возникающие вопросы с финансированием, развитием, 
обеспечением современным оборудованием, медикаментам и т.д. 

Частная медицина занимает в медицинской системе страны 
лишь небольшую часть и, в большей степени, лишь в некоторых 
отдельных секторах. Например, более 70 % стоматологических 
клиник находится в ведении частных лиц. 

 В целом же, здравоохранение контролируется муниципальным 
и республиканским государственным органом и в связи с тем, 
что подавляющее большинство медицинских учреждений 
имеет государственную форму собственности, недостаток их 
финансирования отражается на уровне обслуживания населения, а 
он оставляет желать лучшего. 

Медицинский центр Республики Казахстан представлен 1054 
больничными и 3720 амбулаторно-клиническими медицинскими 
организациями; количество станций скорой медицинской помощи 
приравнивается к 274, а количество учреждений первичной скорой 
и медицинской помощи равняется 3462; медицинские услуги 
предоставляет 59 тысяч врачей и около 126 тысяч работников 
медицинского персонала среднего звена. 

После вступления в силу некоторых положений новой реформы 
в 7 регионах республики произошло расширение сети больничных 
организаций. 

Несмотря на то, что со времени распада Советского Союза 
прошло уже более 20 лет, казахстанское здравоохранение находится 
на стадии реформирования. Обязательное страхование в сферу 
медицинских услуг по-прежнему находится на уровне обсуждения, 
не говоря уже о его непосредственном введении в практику. 

Но, так или иначе, медицина Казахстана в самые ближайшие 
годы обещает стать платной и, как обещают местные власти, тем 
самым будет способна обеспечить сама себя высоким уровнем, 
сравнимым с опытом западноевропейских стран [4, с. 184]. 
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В заключение скажем – медицина нуждается в человечности и 
высокой этике. В этом мире, прежде всего врачи и учителя должны 
нести в себе эти качества, тогда станет жить спокойнее и счастливей 
миллионам людей и само общество изменится в лучшую сторону. 

ЛИТЕРАТУРА
1 Аканов А. А. Политика охраны здоровья населения в Казахстане: 

Опыт разработки, реализации национальных программ здравоохранения 
и перспективы на 2014–2018 годы. Астана, 2014. 243 с. 

2 Девятко В. Н., Аканов А. А. Здоровье народа и здравоохранение 
Казахстана в переходный период: Опыт, уроки, проблемы. Алматы, 
2015. 140 с. 

3 Организация здравоохранения Казахстана /Аканов А. А., 
Куракбаев К. К., Чен А. Н., Ахметов У. И. Астана-Алматы, 2015. 231 с. 

4 Шарманов Т.  Ш. Алматинский рубеж мирового 
здравоохранения (от Алматы к новому тысячелетию человеческого 
развития). Алматы-Вашингтон-Женева, 2018. 184 с

Уровень физического состояния 
студентов ПГПУ, занимающихся 

различными видами спорта

Майданов Т. А. 
студент, ПГПУ, г. Павлодар

Даржуман Г. К. 
к.б.н., ассоц. профессор, ПГПУ, г. Павлодар

Для нормального функционирования и сохранения здоровья 
человека необходим определенный уровень двигательной активности. 

Различные физические упражнения неодинаково воздействуют 
на организм человека, что связано с физической нагрузкой, 
возрастом, внешней средой, функциональным состоянием 
занимающихся [1]. 

Количество здоровья можно ориентировочно определить, 
пользуясь балльной системой оценок уровня физического состояния. 
Система оценки уровня здоровья позволяет контролировать 
состояние организма. 

Проведено исследование по оценки здоровья студентов 
специальности «Физическая культура и спорт» Павлодарского 

государственного педагогического университета. Определено 
физическое развитие и соотношение весоростового индекса. 
Исследовались функциональные показатели в состоянии покоя и при 
физической нагрузке. Оценивался уровень здоровья по функциональным 
классам. По системе оценок безопасный уровень здоровья ограничивался 
14 баллами. Определены масса тела, рост, жизненная емкость легких, 
артериальное давление, сила мышц, физическая работоспособность. 
В группе обследованных с высоким уровнем физического состояния 
не обнаружено хронических соматических заболеваний. Отмечено, 
что безопасный уровень соматического здоровья, гарантирующий 
отсутствие болезней, имеют люди с высоким уровнем физического 
состояния. Средний уровень физического состояния расценивался 
как критический. Контингент студентов, характеризовался тем, 
что каждый студент имеет свое направление по видам спорта. 
Ранжирование исследованных проводилось по 4 видам спортивной 
деятельности: единоборства – 1 группа, спортивные игры – 2 группа, 
скоростно-силовые – 3 группа и сложно– технические – 4 группа. 
При исследовании весо-ростового индекса по 4 группам, выявлено, 
что в 1 группе выше функциональный уровень и по оценке отнесен к 
показателям высокого класса 5( рисунок 1). 

Рисунок 1 – Весоростовой индекс студентов по видам спорта

При выявлении показателя фактической жизненной емкости 
легких и определения жизненного индекса среди исследуемых 
групп, отмечено более высокие данные у студентов, занимающихся 
спортивными играми. В процессе тренировок у футболистов, 
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волейболистов частота дыхания в играх может составлять от 20–30 
до 60 экскурсий в минуту. Жизненная емкость легких составляет 
от 3500 до 5000 мл, а у женщин – 3000–4500 мл [2]. Работа во 
время игры может выполняться как в аэробном, так и в анаэробном 
режиме. При единоборствах в среднем у спортсмена жизненная 
емкость легких в среднем составляет 3500–4500мл. Кислородная 
потребность зависит от интенсивности работы. У борцов 
хорошо развита мышечная система, и она адаптирована к работе 
преимущественно в анаэробном режиме. При скоростно– силовых 
видах спорта в тяжелой атлетике работа носит динамический 
характер, а при удержании и фиксации штанги – статический 
характер. У спортсменов отмечено экономизация окислительных 
процессов [3, 4, 5]. Легочная вентиляция и поглощение кислорода 
при подъеме штанги невелики. 

При сложно-технических видах спорта в связи с разнообразием 
движений, положением тела в пространстве и наличием 
статических поз создаются определенные трудности для работы 
дыхательного аппарата. Функция внешнего дыхания не достигает 
больших показателей, что связано с большим количеством 
статических положений, а динамические упражнения, как правило, 
кратковременны. 

Рисунок – 2 Жизненная емкость легких у студентов по видам 
спорта: 1 – единоборства, 2 – спортивные игры,  
3 – скоростно-силовые, 4 – сложно-технические

Рисунок 3 – Жизненный индекс у студентов по видам спорта: 
1 – единоборства, 2 – спортивные игры, 

3 – скоростно-силовые, 4 – сложно– технические

Общая оценка уровня здоровья в диапазоне 10–13 баллов 
составила у студентов, занимающихся скоростно-силовыми, 
игровыми видами спорта, сложно-техническими и единоборства, 
что отнесено к функциональному классу – 3. При среднем 
уровне физического состояния рекомендовано выявить факторы, 
снижающие показатели функциональных возможностей организма. 

Для улучшения функциональных показателей представлены 
рекомендации по осуществлению контроля двигательного режима, 
позволяющего поддерживать оптимальный уровень физической 
работоспособности, состава тела и здоровья, снижение ЧСС покоя, 
повышение аэробных и анаэробных возможностей организма, 
снижение утомляемости и ускорение процессов восстановления. 

ЛИТЕРАТУРА
1 Хуббиев Ш. З., Намозова С. Ш., Незнамова Т. Л. 

Структура индивидуальной оздоровительной программы по 
физической культуре и технология ее разработки/ Ш. З. Хуббиев,  
 С. Ш. Намозова, Т. Л. Незнамова// теория и практика физической 
культуры. – 2015. – № 3. – с. 27–30

2 Михайлов В. В. Дыхание спортсмена. – М., 1983. – 154 с. 
3 Муравов И. В. Физиологические эффекты физической 

культуры и спорта. – Киев, Здоровье, 1999. –203 с. 
4 Уэст Д. Физиология дыхания. –М., 1988. –111 с. 
5 Чайников П. П. Состояние здоровья спортсменов игровых 

видов спорта по результатам углубленного медицинского 
обследования. / П. П. Чайников // Пермский научный журнал. –  
№ 5. – 2016. с. 72–76
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КӨКӨНІСТЕР ҚҰРАМЫНДАҒЫ  
НИТРАТТАРДЫҢ АДАМ АҒЗАСЫНА ӘСЕРІ

Макишева Д. М. 
студент, Павлодар медициналық жоғары колледжі, Павлодар қ. 

Искакова Г. с. 
химия пәнінің  оқытушы,  

Павлодар медициналық жоғары колледжі, Павлодар қ. 

Бүгінгі күнде адам денсаулығының мәселесі көкейкесті. 
Салауатты өмір салтын сақтау үшін, адам ағзасына көп мөлшерде 
дәрумендер қажет. Сондықтан біз тамақ рационына көкөністерді 
қолданамыз. Бірақ көкөністер әрқашан біздің денсаулығымыздың 
нығаюына көмектеседі ме? Соңғы кездері, адам денсаулығына қауіпті 
әсерін тигізетін, көкөністердегі азот қосылыстары – нитраттар. 

Ғылыми жұмыстың мақсаты: Ағзаға пайдалы азық-
түлікті таңдауда, әрбір адамға көкөністердегі нитраттар құрамын 
анықтауды үйрету. 

Гипотеза: Егер көкөністер құрамына нитраттардың көп 
жиналу себебін оқып, анықтап білсек және көкөністерде нитраттар 
көп екенін сыртқы көрінісінен анықтауға үйренсек, көкөністерді 
минералды тыңайтқыштардаң басқа альтернативті тыңайтқышпен 
өсірсек, бұл мәселенің шешу жолын табуға болады. 

Ғылымилығы мен жаңашылдығы: Сапасы жағынан 
оптималды тыңайтқышты ұсыну арқылы экологиялық таза 
көкөніс өнімдерін алу, сапасын, түсімін артыру ЭМ-препаратының 
тиімділігін ашу. 

Практикалық маңызы: Ауылшаруашылығының өсімдік 
саласында аз зерттелген ЭМ–препаратын қолдану арқылы өнімнің 
түсімі артады. 

Өсімдіктердің жақсы өніп өсуін белгілейтін ең маңызды 
қоректену элементі азот болып саналады, ол топырақтан сіңіріліп, 
өмірге қажетті ақуыз заттар құрамына кіреді. Егер өсімдіктерді 
азотпен қоректенуін азайтып немесе мүлдем жеткізбей қойсақ, 
оларға өсу баяулайды немесе тіпті тоқтатылады [8, 208 б.]. 

Азот топырақтан өсімдіктерге аммиакты немесе азот қышқылды тұздар 
түрінде сіңіріледі. Сондықтан құрамында аталған элементтер болатын 
тыңайтқыштар өнеркәсіпте өндіріледі. Минералды тыңайтқыштарды 
тиімді пайдалану көкөністерден мол өнім алуға мүмкіндік береді. Бірақ 
минералды тыңайтқыштарды мысалы, нитраттарды шамадан тыс 
мөлшерде енгізгенде, олар өсімдіктің жемістерінде жиналып қалуы 

мүмкін екенін ескерген жөн. Мұндай өсімдіктерден алынған өнімдер жеуге 
жарамсыз болады. Осылайша, жылдан-жылға топырақтың зақымдалуы 
құнарлығын төмендетеді [1, 21 б.]. 

Туып отырған мәселені табиғи жолмен шешуге болады. 
Топырақтың және өсімдіктердің табиғи микрофлорасының өсуін – 
топыраққа эффективті микроорганизмдердің енгізумен қамтамасыз 
етуге болады. 

Эффективті микроорганизмдер – препаратын топыраққа жүйелі 
түрде енгізу арқылы топырақтық микроорганизмдердің іс-әрекетін 
арттыруға болады, нәтижесінде өсімдіктерге қажетті заттар табиғи 
түрінде жеткізіліп отырады. 

Дақылдарды өсіруде жоғары өнім алуда шаруашылықта 
тыңайтқыштардың үш түрін: негізгі, себу алды, құаттындыру 
әдістерін қолданады. 

Негізгі тыңайтқыштар – жерді жыртқан кезде енгізеді, бұл 
өсімдіктерге көбінесе өніп өсу кезеңі мен өнім өнделуінде қажет. 

Себу алды тыңайтқыштар – тұқымды себу мен қатар еңгізеді. 
Құаттандыру – өсімдіктердің өсуі уақатында құрғақ немесе 

еріген түрінде жеңіл қабылданатын тыңайтқыштарды енгізу. 
Топыраққа өніммен бірге әкелетін қоректік заттарды қайтарудың 

анағұрлым экологиялық әдістеріне органикалық тынайтқыштарды 
(көң, компост) еңгізу, шөп себу, пар жүйесі арқылы топырақты 
тынықтыру жатады. Топырақтың азаюы ең алдымен органикалық 
заттың (гумус) кемуіне байланысты орманның сұр топырақтарының 
құрамында гумус мөлшері 3,5–4,0 %-дан 2–3 %-ға дейін кеміген. 
Әсіресе қара топырақтардың гумусын жоғалтуы айтарлықтай.  
В. В. Докучаев қара топырақтардың ғасырлар бойы сарқылмайтын 
байлық екендігін айта келіп, оны мұнайдан да, көмірден де, темірден 
де, алтын кеңдерден де қымбат деген [2,18–26 б.]. 

Минералды тыңайтқыштарды қолданудың экологиялық 
мәселелері

Топырақ жүйесінде, оның құнарлығының төмендеуіне әкелетін 
өзгерістер жүреді: қышқылдығының артуы, топырақ ағзаларының 
түрлік құрамы артады. Заттардың зат алмасуы, құрылымы бұзылады 
және басқа да қасиеттері нашарлайды. Тыңайтқыштардың, соның 
ішінде азот тыңайтқыштары әсерінен топырақтың қышқылдығының 
артуы одан кальций мен магнийдің шайылып кетуіне әкеледі. Бұл 
процесті нейтралдау үшін топыраққа осы элементтерді енгізу қажет 
[6, 223 б.]. 
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Фосфорлық тыңайтқыштардың азоттық тыңайтқыштар тәрізді 
анық қышқылдандырушы эффектісі болмайды. Олар өсімдіктерде 
мырыштың жетіспеуіне және алынған өнімде стронцийдің 
жиналуына әсер етеді. 

Аталған теріс  құбылыстарды болдырмау жолы –
тыңайтқыштардың ғылыми негізделген мөлшерін қолдану. 

Тыңайтқыштардың атмосфералық ауаға, суға әсері ең алдымен 
азоттық тыңайтқыштармен байланысты. Азоттық минералды 
тыңайтқыштар ауаға бос күйінде (денинтрификация нәтижесінде) 
немесе ұшқыш қосылыстар ( мысалы, ) N2О түрінде түседі [7, 140 б.]. 

Қазір газ түрінде азотты жоғалту мөлшері себілген азоттық 
тыңайтқыштардың 10–50 %-ын құрайды. Азоттың газ тәріздес 
түрдегі шығынын кемітудің ең басты құралы – оларды ғылыми 
негізделген мөлшерде қолдану (өсімдік жылдам сіңіру үшін тамыр 
маңына енгізу, газ тәрізді шығынды тежейтін заттарды, мысалы 
нитрапирин пайдалану) [3, 120 б.]. 

Минералдық тыңайтқыштардың адам ағзасына әсері. 

Кесте 1
Т ы ң а й т қ ы ш т а р д ы ң 
түрлері

Негізгі әсері

Азоттық (нитраттар) Нитраттар (судағы ЗЖЖК – 10 мг/л, азық түлік 
өнімдерінде – 1 адамға 500 мг/тәулігіне) ағзада 
нитриттерге дейін тотықсызданады. Нитриттер 

зат алмасуды бұзады, иммунологиялық қабілетті 
төмендетеді, ұлпаларда оттегінің жетіспеуіне 
әкеледі. Асқазанда аминдермен әрекеттесіп 

қауіпті канцерогендер-нитрозаминдер түзеді. 
Балаларда: тахикардия, цианоз, кірпіктердің түсуі, 

альвеолалардың үзілуін туғызады. 
Фосфорлы (суперфосфат 
пен ондағы фтор, кадмий, 
ауыр металдар)

Негізінен фтор арқылы. Ауыз судағы мөлшерінің 
көп болуы (2 мг/л астам) адамның тістерінің эмалінің 

зақымдануына, қан тамырларының қабырғасының 
созылғыштығының кемуіне әкеледі. 8 мг/л астам 
болса остеохондрозды құбылыстарды туғызады. 

Хлорлы тыңайтқыштар 
(хлорлы калий, хлорлы 
аммоний)

Құрамында 50 мг/л болатын суды  
пайдалану адамды уландырады. 

Пестицидтер және оларды қолданудың экологиялық 
мәселелері

Адам үшін қажетсіз ағзаларды жоюға не санын кемітуде 
қолданылатын заттарды пестицидтер (лат. пестис-жұқпалы, қажетсіз, 

цедус-өлтіру) деп атйды. Бұл заттардың барлығы ксенобиотиктер, яғни тірі 
ағзалар мен тұтас алғандағы биосфера үшін бөгде заттар болып табылады. 

Пестицидтерге сонымен қатар, физиологиялық функцияларын 
өзгертетін, оның жекеленген мүшелеріне әсер ететін заттар жатады. 
Дефолианттар – өсімдіктердің жапырағын түсіретін, дефлоранттар – 
өсімдіктердің гүлдерін жою үшін, репеллент – жануарларды қорқыту 
үшін, аттрактанттар – жануарларды өзіне тарту үшін, фумиганттар 
– дезинфекция мақсатында ауыл шаруашылық танаптары немесе 
ғимараттарды түтіндету үшін қолданылады [4, 362 б.]. 

Азот ағзаға нитраттармен бірге түседі. Нитраттардың токсикалық 
әсері шамалы. Тағаммен аз мөлшерде ағзаға сіңуі кезінде, олар 
жинақталмай ағзадан жеңіл шығарылады. Бірақ, егер ағзаға нитраттар 
көп мөлшерде сінетің болса, онда жартылай нитриттерге айналу жүзеге 
асады, олардың токсикалық әсері 100 есе көп. Одан басқа, адамның 
ішегінде нитраттардың ішек микрофлора әсерінен нитриттерге 
айналуына мүмкіншілігі артады [9, 156–164 б.]. 

Ішектен қанға сіңіп, нитриттер қанның гемоглобинімен әрекеттесіп, 
тынысалу қызметін бұзады, ондағы гемоглобиннің жартысын 
метгемоглобинге айналдырады, яғни метгемоглобиннің оттегіні 
өкпеден ұлпаларға тасымалдау қабілеті жоқ. Метгемоглобиннің көп 
мөлшерде түзілуі (30–40 %) кезінде ұлпаларда оттектің жетіспеушілігі 
басталып, орталық жүйке жүйесінің зақымдануына соқтырады. Қанда 
метгемоглобиннің 15–20 % жиналғанда бас айналу, әлсіреу, цианоз, 
бас ауруы пайда болады. Метгемоглобин – өте берік қосылыс, және ол 
гемоглобинге өте баяу ауысады, сондықтан, бұл процесті күшейту үшін 
таза оттегімен дем алу қажет. 

Аминдердің ішекте болуы нәтижесінде нитраттар және нитриттер 
қосылыстарынан нитрозаминдер R1R2 NNO3 түзіледі, олар канцерогенді 
белсенділікке қожа, яғни рак ауруларын туғызады(латын сөзінен cancer-
рак). Осымен байланысты, нитраттар және нитриттердің тағамда жоғары 
құрамымен жүйелі тамақтанған нәтижесінде, денсаулықтың бұзылуына 
әкеліп соғады, кексапалы рак ісіктерінің тез дамуына дейін әсер етеді. 

Көкөністер құрамындағы нитраттарды зерттеудің 
қорытындысы: 2018 жылғы көкөністердегі нитраттар құрамын 
анықтау қорытындысы: ең көп нитраттар мөлшері қауын, қызылша, 
баклажан, қарбыз, шомыр көкөністерінде. 

Тағам дайындағанда азық-түліктер құрамындағы 
нитраттар сапасын төмендету жолдары
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Кесте 2
Тамақты өндеу түрі

Нитраттар құрамының азаюы

Көкөністерді оңдап жуып-шаю 10–12 %
Жылы кулинарлы өндеу (пісіру). Көкөністерді 
алдын ала турап пісіру. Көкөністер бір 
қайнағанда суын төгіп тастау керек, себебі 
нитраттар сорпаға көшеді. Кейін таза суды 
қайта көкөністерге құйып, пісіру керек. Екінші 
пісіруден сорпасы тамаққа жарамды. 

80 %

Ыдыс – аяқ таңдау. Алюминиден жасалған 
ыдыста тағамды дайындауға ұсынылмайды, 
себебі алюминий нитраттардың нитриттерге 
айналу кезінде катализатор ретінде табылады. 

–

Көкөністерді тұздау, ашыту, маринад жасау. 
Нитраттардың тұздыққа немесе маринадқа 
көшу себебінен, олардың тұздықтары 
мен маринадтарын қолданбау. Азықты 
консервілеуден кейін бір апта бойы ол 
тағамдарын тамаққа колдануға болмайды 

2. 1–2. 3. 
есе азаяды

Көкөністерді ұзақ уақыт сақтау (бірнеше ай). 
Нитраттар химиялық активті қосылыстар, 
сонымен қатар көкөністерде дәрумендер 
мөлшері азаяды. 

30–50 %

Әр түрлі тамақтану (күнделікті тағамға бір 
көкөніспен тамақтанбау). 
Тәулік бойы 1 % ас тұзы ерітіндісінде немесе 
аскорбин қышқылында картопты сулау. 
Ерітіндіні кейін төгіп тастау. 

90 %

Шырын, пюре жасау. –
Ескерту: Көкөністерді кептіру кезінде нитрат мөлшері жоғарлайды. 

Топырақтары нитриттермен нитраттарға бай өсімдіктерін 
нитрофильді (грек сөзінен «nitron» – селитра, «phileo» – жақсы 
көру) флораға жатқызады, атап айтқанда: қалақай, алабота, жылқы 
қымыздығы;бұл өсімдіктер топырақтағы азот құрамына аса сезімтал, 
басқа өсімдіктерге қолайсыз, азоттың концентрациялары жоғары 
жерлерде өседі. Жоғары концентрацияда нитраттар жабайы өсетін 
дәрілік өсімдіктер құрамында бар: жалбызда, үлкен жолжелкенде 
[10, 344–348 б.]. 

Эффективті микроорганизмдер
Микроорганизмдер табиғатта үлкен топтармен тіршілік етіп, 

симбиозды тізбек түзеді. Топырақта олар күрделі биоценоз түзіп, 
екі топқа бөлінеді: регенеративті (пайдалы) және дегенеративті 

(патогенді) [6, 115 б.]. Жапон ғалымы Теруо Хига регенеративті 
микроорганизмдердің 86 түрін іріктеп алып – оларды Эффективті 
микроорганизмдер деп атады. Эффективті микроорганизмдер 
технологиясының басты мақсаты – бұл пайдалы микрофлораны 
дамыту үшін жағдай жасау. 

ЭМ-препараттың тиімділігі

Кесте 3
Көкөністер Өлшемі Өнімділігі

өсірілді мүмкіншілігі
Картоп 3, 5 80 шелек (10л) 158 шелек
Томат 1 бұта 10кг 50кг
Қияр 1 бұта 3-5 тен түйіледі
Баклажан 1 бұта 7кг
Болгар бұрышы 1 бұта 4кг

Көкөністерде нитраттар құрамын зерттеу нәтижесінде біраз 
мөлшерде болсын, әрбір көкөніс құрамында нитраттар қалдығы 
бар екеніне көзіміз жетті. 

Дүкеннен сатып алынған көкөністерді қалай өндемесек те, 
құрамындағы нитраттарды толығынан жойып тастауға болмайды. 
Сондықтан, көкөністермен тамақтанғанда абайланған жөн. 

Көкөністердегі нитраттар адам денсаулығына зиян келтіреді. 
Сонымен қатар NO3

– ионының өзең суларында болуы экологияға 
қауіпті. 
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Актуальность: В последние годы отмечается тенденция к 
увеличению количества пациентов с деструктивным панкреатитом. 
Высокая летальность при тяжелых формах острого панкреатита 
обуславливает актуальность данной проблемы. Главные причины 
развития острого панкреатита на первом месте является алкоголь, 
на втором – патология внепеченочных желчных протоков. 

Билиарный панкреатит отличается непредсказуемым 
характером течения. Возможно спонтанное устранение обструкции 
и выздоровление пациента. С успехом применяют эндоскопические 
транспапилярные вмешательства при остром билиарном панкреатите 
уже в течение длительного времени. При этом раннее использование 
ЭПСТ позволяет повысить качество жизни до 31 % и предотвратить 
развитие послеоперационных осложнений. 

Цель  работы:  произвести  сравнительный анализ 
непосредственных результатов оперативного лечения больных 
острым билиарным панкреатитом средней и тяжелой степенью 
тяжести. 

Материалы и методы: На базе КГБУЗ «Краевая клиническая 
больница скорой медицинской помощи» проведен анализ результатов 
лечения 84 больных острым билиарным панкреатитом средней и 
тяжелей степени (56 женщин и 28 мужчин) разных возрастов. 

Все больные были разделены на 2 группы. В основную группу 
вошли пациенты, которым применялись малоинвазивные методы 
лечения. В группе сравнения находились пациенты получавшие 
традиционное лечение. 

При поступлении в стационар группы были сравнимы по полу, 
возрасту, тяжести и сопутствующим патологиям. 

Таблица 1 – Сопутствующая патология у больных у больных 
основной и сравнительной групп при поступлении в клинику 

Сопутствующиая патология

Группы больных

P
I (n=9) II (n=75)

Абс.
число  % Абс.

число  %

Гипертоническая болезнь 9 88, 9 68 90, 1 P>0, 5
Ишемическая болезнь сердца 5 55, 6 40 53, 3 P>0, 5
Х р о н и ч е с к а я  с е р д е ч н а я 
недостаточность 4 44, 4 45 46, 7 P>0, 5

Атеросклероз аорты 8 88, 9 67 89, 3 P>0, 5
Киста почки 3 33, 3 24 32, 0 P>0, 5

Для определения тяжесть пациентов применялась шкала SOFA. 

Таблица 2 – Тяжесть состояния больных при поступлении в клинику 
Группы больных

PI (n=9) II (n=75)
Абс.число  % Абс.число  %

Среднетяжелое 
течение 3 33, 3 26 34, 7 P>0, 5

Т я ж е л о е 
течение 6 66, 7 49 65, 3 P>0, 5

Всего: 9 100, 0 75

Для декомпрессии билиарного тракта при остром панкреатите 
выполнено 73 (87 %) видеолапароскопических холецистэктомий 
с дренированием холедоха по Холстеду-Пиковскому. 9 (11 %) 
пациентам проведена лапаротомия. 

Путем выполнения эндоскопической папиллосфинктеротомии 
(ЭПСТ) удалось устранить желтуху у двух (2 %) больных острым 



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

 «
С
ту

д
ен

тт
ер

» 
се
ри

яс
ы

«XIX С
ә
тб

а
ев

 о
қула

ры
»

122 123

билиарным панкреатитом. Консервативное лечения использовалось 
исключительно в комбинации с оперативным. 

После проведения 73 (87 %) лапароскопий с дренированием 
брюшной полости у пациентов с острым билиарным панкреатитом 
был достигнут положительный эффект в результате эвакуации 
ферментативного выпота. 

Летальных исходов у пациентов, прооперированных с 
использованием миниинвазивных методик, зафиксировано не было. 

Таблица 3 – Длительность пребывания в реанимационном отделении 
и продолжительность стационарного лечения больных двух групп 

Группы больных

PI (n=9) II (n=75)
M ± m M ± m

Д л и т е л ь н о с т ь 
п р е б ы в а н и я  в 
реанимации

7, 15 1, 41 2, 22 0, 39 <0, 01

Продолжительность 
с т а ц и о н а р н о г о 
лечения

21, 2 2, 9 14, 3 1, 5 <0, 01

Результаты и обсуждение: Применение малоинвазивных 
операций в лечении больных острым билиарным панкреатитом 
средней и тяжелой степени тяжести позволило успешно 
купировать патологический процесс в 96,4 % случаев. Конверсия 
в 3,5 % (3 случая). Успешно проведенная эндоскопическая 
папиллосфинктеротомия позволила устранить желтуху у двух 
пациентов. 

Выводы: Внедрение миниинвазивных операций для лечения 
острого панкреатита билиарного генеза средней и тяжелой степени 
тяжести позволяет повысить количество положительных исходов 
лечения, а также уменьшает время пребывание пациентов в 
реанимации и стационаре. 
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СИНТЕТИЧЕСКИЕ НАРКОТИКИ  
И ИХ ВЛИЯНИЕ НА ОРГАНИЗМ

Мухамеджанова А. А. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Проблема наркомании сегодня актуальна как никогда прежде 
во всем мире, в том числе и в Казахстане. Так как сейчас на мировом 
наркорынке на набирают обороты популярности так называемые 
искусственные или синтетические наркотики. Причина их столь 
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стремительной популярности кроется в доступности, низкой цене 
и в способности вызвать быструю зависимость. То есть даже после 
одной пробы у человека развивается сильнейшая зависимость, так 
как вещества содержащееся в препарате не выводятся из организма 
естественным путем, а иногда даже врачебным вмешательством. 

С тех пор как наркотики были объявлены вне закона, 
правительства всех стран неустанно борются с такой болячкой 
общества, как наркомания. Однако сегодня это слово уже не совсем 
подходит для современных наркоманов, потому что они постепенно 
переходят с дорогих, но более щадящих организм, опиатов и 
опиоидов на более токсичную, но не противозаконную, «синтетику». 
Вернее синтетика противозаконна, но лишь частично. А все потому, 
что формулы этих препаратов все время меняется. Такая простота 
обхода действующего законодательства объясняется тем, что многие 
наркотические средства сделаны на основе ранее существовавших 
лекарственных препаратов, оказывающих схожий с «зельем» 
эффект. Это воздействие на организм было многократно усилено 
тем самым изменением химической формулы. Несмотря на это, 
изредка все же появляются принципиально новые синтетические 
наркотики, не имеющие аналогов, но и они основаны на действии 
и химических формулах каких-либо легальных лекарств. 

Существуют две классификации синтетических наркотиков, 
принятых как в среде зависимых, так и у медиков:

– по способу приема; 
– по воздействию, оказываемому на организм. 
По первому критерию деление довольно условно, так как один 

и тот же наркотик можно употреблять несколькими методами с 
одинаковым эффектом. Чаще всего вещество попадет в организм: 

– перорально;
– путем курения;
– внутривенно; 
– через слизистые (вдыхание);
– ректально; 
– вагинально. 
Последние два метода наркоманы часто используют, надеясь 

скрыть факт употребления наркотиков от окружающих. 
В отличие от опиатов, синтетические вещества вызывают 

галлюцинации и крайнее возбуждение нервной системы. Детали 
воздействия во многом зависят от того, какие прекурсоры 
(вещества, из которого синтезируются наркотики) используются в 

процессе производства «зелья». Из-за их обилия возникло большое 
разнообразие «синтетики». 

Во всем мире известно, по меньшей мере, 30 разновидностей 
наркотических средств, и их количество постоянно увеличивается. 
Причем с каждым новым витком развития нелегальной промышленности 
усиливается вред синтетических средств из-за постоянного изменения 
химических формул и зачастую сами «изготовители» не имеют понятия 
какой эффект даст полученный продукт. На территории стран СНГ под 
синтетическими наркотиками в первую очередь подразумевают спайсы 
(курительные смеси, ранее пользовавшиеся статусом легальных), 
психоделики (среди них выделяется соль и ЛСД). Некоторые зависимые 
употребляют «ингаляторы», такие как химические растворители, 
краски и клеи, используемые в строительстве. 

Сейчас существует условный список самой распространённой 
«синтетики». И выглядит он примерно так:

Таблица 1
С к о р о с т ь 
(спиды, speed)

Имеет форму кристаллов, предназначенных для курения 
или вдыхания. Относится к группе амфетаминов и содержит 
эфедрин, возбуждающий ЦНС. Как результат – наркоман 
ощущает небывалый прилив сил, который сменяется угнетенным 
состоянием и явными признаками отравления. Скорость относят 
к клубным наркотикам, так как нередко употребляют перед 
«бурными ночами», во время которых требуется много энергии. 

ЛСД (кислота) Производится в виде порошка, однако в последнее время 
популярной стала жидкость для пропитывания бумаги. 
Преобладает пероральное употребление, хотя некоторые 
зависимые находят альтернативу в виде нанесения на слизистые 
и даже внутривенного приема. Основной эффект – насыщенные 
галлюцинации, которые нередко становятся кошмарными 
и вызывают приступы паники, а также суицидальные 
поползновения. Основная опасность – накопительный эффект, 
часто приводящий к душевным заболеваниям. 

Экстази Чаще всего встречается в форме таблеток. Среди молодежи 
считается относительно безопасным наркотиком, что наркологи 
называют большим заблуждением. Вещество дарит ощущение 
бесстрашия и сильное желание общаться. Также наркоман 
постоянно пытается прийти в движение, например, пуститься 
в пляс прямо посреди улицы. У людей со слабой ЦНС может 
вызывать галлюцинации, во время которых нередки случаи 
неумышленного членовредительства и даже суицидов. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%BF%D0%B8%D0%BE%D0%B8%D0%B4
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Соль (катиноны) Один из самых опасных наркотиков современности, вызывающих 
сильную зависимость после первого же приема. Вызывает 
ощущение непобедимости и уверенности в себе. Зачастую это 
заканчивается трагично, например, когда наркоман решает 
использовать возникшие «способности сверхчеловека» и 
«полетать», выпрыгнув из окна. В отличие от некоторых других 
видов «синтетики», соль очень быстро подчиняет личность, 
заставляя думать только о новой дозе. Кроме того, катиноны 
способствуют деградации интеллекта, иными словами – 
«отупляют». 

С п а й с ы 
(синтетические 
каннабиоиды)

Курительные смеси, пользующиеся у наркоманов небывалой 
популярностью. Эффект, вызываемый спайсами, невозможно 
предугадать. Некоторые люди испытывают эйфорию, другие 
впадают в агрессию, нанося увечья себе и окружающим, 
третьи же впадают в угнетенное состояние и видят ужасающие 
галлюцинации (на языке зависимых этот эффект называется 
«поймать или словить белого»). Интересен способ изготовления 
спайсов – дельцы покупают в аптеке безобидные травяные 
сборы, например, ромашку, после чего обрабатывают их 
химическими жидкостями (так называемым реагентом). 

Среди употребляющих и тех, кто только собирается это сделать, 
бытует мнение, что «синтетика» менее вредная или даже безобидная, 
в отличии от тех же опиатов. Но вопреки всем убеждениям, среди 
перечисленных синтетических наркотиков нет безопасных или 
безобидных. Все они разрушают психику и организм, неизбежно 
ведя наркомана в могилу или психиатрическую клинику. 

Все наркотические вещества природного или синтетического 
происхождения – яд, который разрушает организм человека. С начала 
употребления они становятся частью метаболизма и оказывают 
ощутимое воздействие на биохимические, эндокринные процессы (иначе 
наркотики не дали бы мощного психотропного эффекта). Поэтому 
психическое воздействие – не единственный итог употребления, 
влиянию наркотиков подвержена каждая система органов

Вред от употребления наркотиков условно можно разделить на 
психический и физиологический. Ниже в таблице приведены воздействия 
«синтетики» на различные системы организма и на психику человека. 

Таблица 2

В л и я н и е 
наркотиков на 
легкие

Дыхательная система подвергается негативному воздействию 
не только когда больной курит наркотик. Попадание смол, 
ядов, сажи в легкие при курении – не единственное негативное 
последствие. 
Если наркотики употребляются иным способом, происходит 
угнетение кашлевого центра головного мозга. Кашель является 
защитной реакцией организма и способом освободить легкие 
от слизи, пыли, инородных частиц, а при угнетении этого 
важного рефлекса лишние вещества продолжают оставаться 
в легких, провоцируя размножение бактерий, высокий риск 
легочных инфекций. 

О с о б е н н о с т и 
в л и я н и я 
наркотиков на 
сердце

Влияние наркотиков на сердце имеет различный механизм в 
зависимости от вида употребляемого вещества. 
Стимуляторы (например экстази) вызывают учащение 
сердцебиения, повышение показателей кровяного давления, 
возрастает нагрузка на сердечную мышцу, возникает спазм 
периферических сосудов, повышение температуры тела. 
Нарушенные процессы терморегуляции усиливают нагрузку, 
сердечная мышца подлежит быстрому износу. 
Итог – аритмии, инфаркты, дистрофия сердечной мышцы, 
сердечная недостаточность. 

Как наркотики 
в л и я ю т  н а 
нервную систему

Трудно переоценить роль головного мозга в регуляции всех 
процессов тела. При поступлении яда организм реагирует 
резким сужением сосудов – предпринимает попытки защитить 
мозг от интоксикации. Спазм обеспечивает временную 
сохранность функций, но вместе с ядом в мозг перестают 
поступать полезные вещества и кислород. Гипоксия приводит к 
гибели нервных клеток, нарушение метаболических процессов 
головного мозга усугубляет ситуацию. Истощение ресурсов 
нервной системы приводит к последствиям:
стойкое нарушение ритма «сон-бодрствование»;
выраженные необратимые ухудшения познавательных 
процессов, логического мышления;
галлюцинации вне наркотического опьянения;
затяжные, не поддающиеся медикаментозной коррекции 
депрессии;
суицидальные тенденции;
параноидальные, тревожные мысли;
энцефалопатии;
нарушение чувствительности конечностей, определенных 
участков. 
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Что происходит 
с пищеварением: 
в л и я н и е 
наркотиков на 
ЖКТ

Ухудшение функций желудочно-кишечного тракта при приеме 
наркотиков обеспечивается за счет механизмов:
угнетение процессов регуляции (нервно-рефлекторный 
уровень);
снижение выработки ферментов, желудочного сока;
нарушение моторных функций кишечника. 
Воздействие наркотиков на организм через нарушение 
пищеварения выражается стабильным снижением аппетита, 
ухудшением усвояемости пищи, спазмами, хроническими 
запорами. Это ведет к дефициту питательных веществ 
– витаминов, микроэлементов, отравлению организма 
собственными каловыми массами, разложение которых 
происходит в кишечнике. 

В л и я н и е 
наркотиков на 
репродуктивную 
систему

Влияние на организм человека наркотиков в отношении 
половых органов однозначно – наркоман имеет все шансы 
остаться бездетным, однако даже когда зачатие произошло, риск 
рождения неполноценного потомства очень велик. 
Бесплодие относится к обоим полам. Импотенция, аменорея 
(прекращение менструаций), снижение полового влечения 
– распространенные последствия непродолжительного 
употребления. 

В л и я н и е 
наркотиков на 
психику

У больных наблюдаются вспышки агрессии, они становятся 
раздражительными, зачастую агрессивными. Мир таких людей 
сконцентрирован вокруг их собственной персоны. Наркоманы 
не признают авторитетов и не считают себя больными людьми. 
И это несмотря на то что они выпадают из общества, становятся 
социальными изгоями. Такое восприятие мира возникает из-за 
изменений в механизме оценки ситуаций. 

В ходе работы над данной статьей была проведена встречас 
бывшим наркоманом Р, который употреблял наркотики более  
10 лет. Но сейчас этот человек поборол свою зависимость и ведет 
полностью здоровый образ жизни и спасает из черной дыры 
наркомании других людей. Рассказал свою историю о том, как из 
перспективного спортсмена он превратился в никому ненужного 
наркомана с десятилетним стажем употребления. А виной стала 
личная трагедия. И хоть Р не употребляет наркотики уже почти  
10 лет, но их пагубное влияние навсегда оставило след на его 
здоровье. 

По словам самого Р наркоманы сегодня очень сильно 
отличаются от наркоманов 15 лет назад. Различие имеется во 
всем. Начиная от того, что сейчас чтобы серьезно войти в систему 
наркоманам достаточно лишь одного раза, а влияние «синтетики» 

настолько более губительно, что он назвал современных 
«синтетических» наркоманов «овощами». 

ЛИТЕРАТУРА
ЭЛЕКТРОННЫЙ РЕСУРС: 
1 Интернет в Казахстане: Как влияют наркотики на организм 

человека? [Электронный ресурс]. – URL: http://rc-pokolenie. ru/
articles/vliyanie-narkotikov-na-organizm

2 Интернет в Казахстане: Синтетические наркотики: виды, 
признаки употребления, лечение [Электронный ресурс]. – URL: 
https://sairon. ru/narkotik/sinteticheskie-narkotiki

ИЗУЧЕНИЕ МОРФОМЕТРИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
СКЕЛЕТНЫХ СТРУКТУР ЛЯГУШКИ XENOPUS 

LAEVIS МЕТОДОМ ОКРАШИВАНИЯ КОСТНЫХ И 
ПРОСВЕТЛЕНИЯ МЯГКИХ ТКАНЕЙ

Фаргиева К. М. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Уалиева Р. М. 
доктор PhD, специальность «Биология»,  

ст. преподаватель, кафедра «Биология и экология»,  
ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Привлекательность и ценность методов геометрической 
морфометрии в биологических исследованиях в настоящее время 
не вызывает ни у кого сомнения и подтверждается большим числом 
публикаций в этой области [1, 2, с. 5–16]. 

Рентгеновский анализ и очистка скелета не дают возможности 
работы с тонкими скелетными и хрящевыми структурами. Детальное 
исследование скелетных структур невозможно без процедуры 
просветления мягких тканей и окраски костных элементов [3, с. 54]. 

Целью нашей работы стало изучение морфометрических 
показателей скелетных структур лягушки Xenopus laevis путем 
метода окрашивания костных и просветления мягких тканей. 

Материал и методы исследования. 
Объектом исследования является гладкая шпорцевая лягушка 

Xenopus laevis (Daudin, 1802). 
Для окрашивания костных и просветления мягких тканей 

использован метод Даусона [4, с. 123–125]. 

http://rc-pokolenie.ru/articles/vliyanie-narkotikov-na-organizm
http://rc-pokolenie.ru/articles/vliyanie-narkotikov-na-organizm
https://sairon.ru/narkotik/sinteticheskie-narkotiki
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Готовится раствор А – 1 %-й водный раствор красного ализарина. 
Раствор Б – глицерина 200 мл, воды дистиллированной 800 мл, едкой 
щелочи (КОН) – 10 г. Раствор В – 1 %-й водный раствор КОН. Плоды 
20-го дня развития фиксируют в 96 %-м этиловомспирте 7–10 дней и 
затем переносят в водный раствор КОН (раствор В). Плоды держат в 
этом растворе до тех пор, пока не становятся видны закладки костей 
(1–2 суток) (рисунок 1). Затем плоды промывают водопроводной водой, 
добавляют несколько капель раствора А в раствор Б до появления 
светло-фиолетового цвета. В эту жидкость помещают плоды и держат 
до тех пор, пока участки костей будут хорошо окрашены в красно-
фиолетовый цвет (не менее 3–5 суток) (рисунок 2). 

Для обесцвечивания и окончательного просветления мягких тканей 
переносят плоды на 7-12 дней в чистый раствор Б. Затем производят 
обезвоживание плодов путем медленной проводки через смеси спирта, 
глицерина и воды в пропорциях 1:2:7, 2:2:6, 4:4:2, равные части спирта 
и глицерина. Плоды хранят в чистом глицерине, в который добавляется 
1–2 капли 40 %-го формалина, чтобы предупредить загнивание. 

Приготовленные препараты по завершении процессов просветления 
и окраски готовы для хранения и просмотра под бинокулярным 
микроскопом. 

Результаты исследования
Метод Даусона изначально был разработан для изучения скелета 

эмбрионов млекопитающих. В нашем исследовании мы использовали 
данную методику для просветления мягких тканей и окрашивания 
скелета маритной стадии X. laevis. 

Рисунок 1 – Лягушка X. laevis после суток  
пребывания в растворе В

Рисунок 2 – Лягушка X. laevis в растворе Б  
с добавлением нескольких капель раствора А

Просветление и окрашивание скелета по методу Даусона 
позволило обесцветить мышечную ткань и окрасить скелет 
лягушки в красно-фиолетовый цвет (рисунок 3). В результате 
строгого соблюдения временных показателей протокола окраски 
и обесцвечивания тканей, мышечная ткань лягушки была 
частично расщеплена. Мы считаем, что волокна мышечной ткани 
расщепились под действием щелочи. Но костная ткань и соединения 
костей остались без изменений. 

а – схема скелета лягушки; б – скелет лягушки X. laevis
1 – череп; 2 – шейный позвонок; 3 – грудные, туловищные 

позвонки; 4 – уростиль; 5 – лопатка; 6 – тазовый пояс; 7 – плечо; 
8 – сросшиеся лучевая и локтевая кости; 9 – фаланги пальцев;  
10 – бедро; 11 – сросшиеся большая и малая берцовые кости;  

12 – предплюсна, плюсна и фаланги пальцев
Рисунок 3 – Скелет лягушки 
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По результатам полученных исследований мы провели 
остеометрию X. laevis (таблица 1). 

Таблица 1  –  Морфометрические  показатели скелета  
лягушки X. laevis
Структурный компонент скелета Длина (мм)
Черепная коробка 12
Позвоночный столб:
Шейный, грудной, туловищный отдел 15

Уростиль 12
Крестец 5
Кости таза:
Подвздошные кости 14

Седалищная кость 3
Плечевая кость 8
Предплечье 7
Кисть 9
Запястные кости 0,3 
Пястные кости 5
Фаланги пальцев 4
Бедренная кость 20
Голень 18
Стопа 35
Пяточная кость 10
Таранная кость 10
Плюсневые кости 10
Фаланги пальцев 11–15

Обсуждение результатов исследования
Научный эксперимент по окраске костных структур и 

просветлению мягких тканей лягушки X. laevis методом Даусона, 
в целом, прошел успешно. Данную методику можно применять не 
только на эмбриональных формах развития, но и на половозрелых. 
Так как мышечная ткань не сохранила свою первоначальную 
форму, мы рекомендуем уменьшить время пребывания объекта 
исследования в растворе Б (глицерин 200 мл, вода дистиллированная 
800 мл, едкая щелочь (КОН) – 10 г. ) до визуального просветления 
(обесцвечивания) мягких тканей. 

Просветление мягких тканей методом Даусона может 
применяться при геометрической морфометрии скелетных 
структур в ВУЗовской и школьной программе. По обесцвеченным 

объектам можно с помощью методики микроскопирования изучить 
соединение костей. Готовые объекты могут долгое время храниться 
и использоваться в качестве демонстрационного материала. 

Таким образом, метод Даусона для окрашивания костей и 
просветления мягких тканей, разработанный для изучения скелета 
эмбрионов млекопитающих применим для исследования взрослой 
особи X. laevis; это дает основание говорить, что эту методику можно 
использовать и при изучении других биологических объектов. 

ЛИТЕРАТУРА
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ВОЗБУДИТЕЛИ БАКТЕРИАЛЬНЫХ ИНФЕКЦИЙ  
И АНТИБИОТИКОТЕРАПИЯ ПРИ ПИЕЛОНЕФРИТЕ

Чернова с. А. 
студент, 2 курс, Павлодарский медицинский  

высший колледж, г. Павлодар
Алимуханова Б. Н. 

преподаватель, специальных дисциплин, Павлодарский медицинский 
высший колледж, г. Павлодар

Пиелонефрит по частоте встречаемости превосходит все 
заболевания почек вместе взятые в любых возрастных группах и 
занимает второе место после ОРВИ среди всех заболеваний. 

Острый пиелонефрит во многих случаях протекает как тяжелое 
инфекционное заболевание, представляющее угрозу для жизни 
больного, он является одной из ведущих причин развития хронического 
пиелонефрита и хронической почечной недостаточности. 
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Цель исследования: выделить возбудителей инфекций при 
пиелонефрите, помочь клиницистам в выборе наиболее эффективного 
антимикробного препарата для лечения бактериальных инфекций. 

Задачи: 
определить этиологически значимые возбудители различных 

форм пиелонефрита и его осложнений; 
предоставить врачам клиницистам необходимую информацию 

по выделенной культуре, степени обсемененности и антибиотико 
чувствительности к лекарственным препаратам для лечения 
инфекций, вызванных условно-патогенной бактериальной флорой; 

разработать тактику антибиотикотерапии в урологическом 
отделении для эмпирического лечения на основе мониторинга 
антибиотикочувствительности различных видов микроорганизмов 
к определенным антибиотикам. 

Научная новизна работы: изучены количественные и 
качественные характеристики кишечной палочки, рода Echerichia, 
семейства Enterobacteriaceae – основного возбудителя мочевой 
инфекции. 

Практическая значимость: обязательное микробиологическое 
исследования мочи на микробную обсемененность и определение 
чувствительности к антибиотикам, что позволяют улучшить 
качество диагностики и лечения больных острым пиелонефритом, 
предотвратить его осложнения, сократить сроки пребывания 
пациентов в стационаре, снизить затраты на лечение. 

Методы исследования: метод секторных посевов мочи по 
Гоулду, количественный метод исследования, основанный на 
определении числа микробных клеток в 1 мл мочи (степень 
бактериурии) и определение чувствительности к антимикробным 
препаратам общепринятым диско-диффузным методом. 

Поскольку пиелонефрит является инфекционным заболеванием, 
значение имеет подтверждение инфекционной этиологии процесса, 
выявление возбудителей в диагностически значимых титрах. 
Для того чтобы могли использовать полученные результаты 
микробиологических исследований мочи в практической 
деятельности необходимо соблюдать следующие правила которые 
обычно остаются вне фокуса внимания: 

– должен быть получен репрезентативный образец для 
исследования; 

– необходимо избежать загрязнения образца резидентной 
микрофлорой; 

-количество материала для исследования – 3–5 мл из средней 
порции мочи при свободном мочеиспускании либо катетеризации. 

– не больше одной пробы от одного пациента в течение суток – в 
некоторых случаях (например, для подтверждения бессимптомной 
бактериурии) необходимо направление трех проб с интервалом в 
24 часа;

– транспортировка образцов должна осуществляться в 
сжатые сроки поскольку время воспроизводства уропатогенов при 
комнатной температуре составляет около 20–30 мин;

– если нет возможности немедленной доставки в лабораторию, 
допускается хранение образцов в холодильнике при 4 °C не более 
24 ч; 

– предположительный/клинический диагноз. 
Основной задачей при интерпретации полученных данных 

является доказательство этиологической роли условно-патогенных 
микроорганизмов. Учитывается комплекс тестов:

1 степень бактериурии, не превышающая 10 микробных клеток 
в 1 мл мочи, свидетельствует об отсутствии воспалительного 
процесса и обычно является результатом контаминации мочи. 

2 степень бактериурии, равная 104 микробных клеток в 1 мл 
мочи, расценивается как сомнительный результат. Исследование 
следует повторить. 

3 степень бактериурии, равная и выше 105 и выше микробных 
клеток в 1 мл мочи, указывает на наличие острого воспалительного 
процесса. 

Помимо степени бактериурии, следует изучать вид выделенных 
из мочи микроорганизмов. Эшерихии, протей, синегнойная палочка, 
клебсиеллы чаще выделяются из мочи больных уроинфекцией. 
Дифтероиды, лактобациллы, грамположительные палочки обычно 
выделяются из мочи здоровых людей [1, с. 45]. 

И с с л е д о в а т е л ь с к а я  р а б о т а  п р о в о д и л а с ь  н а м и 
в микробиологической лаборатории на базе КГП на ПХВ 
«Павлодарская областная больница имени Г. Султанова» с сентября 
2018 по февраль 2019 гг. Всего исследовали 520 больных острым и 
хроническим пиелонефритом. Посев мочи производили на кровяной, 
мясопептонный агар и среду обогащения. При остром пиелонефрите 
выделялась монокультура с высокой степенью обсемененности, при 
хроническом течении чаще ассоциации микроорганизмов с низкой 
степенью бактериурии. 
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Рисунок 1

Микробный пейзаж, выделенной культуры при исследовании 
мочи пациентов урологического отделения

Таблица 1
Микроорганизмы Острая

инфекция
С т е п е н ь 
обсеменения

Хроничес-
к а я 
инфекция

С т е п е н ь 
обсеменения

Escherichia coli 81 % 1*105 и выше 74 % Не выше 5*104
Enterococcus spp. 8 % 1*105 и выше 2 % не выше 5*104
Enterobacter spp 3 % 1*105 и выше 3 % не выше 5*104
Klebsiella/ 2 % 1*105 и выше 3 % не выше 5*104
S t a p h y l o c o c c u s 
saprophyticus

2 % 1*105 и выше 2 % не выше 5*104

Staphylococcus аureus 1 % 1*105 и выше 1 % не выше 5*104
P s e u d o m o n a s 
aeruginosa

1 % 1*105 и выше 5 % не выше 5*104

Др. гр – бактерии 1 % 1*105 и выше 4 % не выше 5*104
Proteus spp. 1 % 1*105 и выше 6 % не выше 5*104

Из данной таблицы видно, что ведущей микрофлорой при 
остром бактериальном пиелонефрите является кишечная палочка. 
На втором месте энтерококки, на третьем месте энтеробактер. 

Диаграмма 1 – Микробный пейзаж при остром пиелонефрите

Диаграмма 2 – Микробный пейзаж при хроническом 
пиелонефрите

Рисунок 2

При хроническом пиелонефрите ведущее место занимает также 
кишечная палочка, на втором протей и на третьем синегнойная 
палочка [3, с. 144]. 

Микроорганизмы семейства энтеробактерий, выделяют 
активные эндотоксины, оказывающие общее и местное токсическое 
действие. Имеет значение и непосредственное внедрение 
инфекционного агента в ткань почки. 

При длительном течении воспалительного процесса 
разрастается соединительная ткань, развитие фиброза со временем 
приводит к развитию сморщенной почки. 
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Вирулентность грамотрицательной флоры, в первую очередь 
кишечной палочки, синегнойной палочки, протея, обусловлена 
их способностью прилипать к эпителию мочевыводящих путей и 
продвигаться по ним вверх против тока мочи, противодействовать 
фагоцитозу и выделять эндотоксин [2, с. 74]. 

В современных условиях нарастающей резистентности 
возбудителей к традиционным лекарственным препаратам 
идеальным требованием для рациональной и целенаправленной 
терапии бактериальных инфекций является тщательная 
бактериологическая диагностика заболевания с выделением, 
идентификаций возбудителя и определением чувствительности 
к лекарственным препаратам. Оправданность такого подхода 
диктуется необходимостью выбора наиболее эффективного 
антибиотика среди многих близких по спектру действия, а также 
возможной устойчивости микроорганизмов к назначенным 
антибиотикам [4, с. 56]. 

Рациональная антибиотикотерапия должна основываться на 
индивидуальном подходе к лечению каждого больного. 

Чувствительность к антибиотикам мы определяли для каждого 
вида микроорганизма отдельно при ассоциации микроорганизмов, 
выделенных с мочи, чтобы исключить недостоверность результата, 
вследствие антагонизма бактерий

Работами последних лет доказано, что точность эмпирического 
выбора противомикробного препарата может быть весьма высокой 
(70– 80 %) [7, с. 81]. 

Мониторинг общих тенденций чувствительности к 
антибиотикам в стационарах является одной из важных задач 
микробиологической лаборатории и позволяет прослеживать 
формирование госпитальных штаммов. 

Данные мониторинга обеспечивают основу для разработки 
протоколов эффективного  назначения эмпирической 
антибиотикотерапии. 

Таблица 2 – Мониторинг слежения чувствительности к антибиотикам 
за период с сентября 2018 по февраль 2019 гг. 

Антибиотики
Процент чувствительных штаммов микроорганизмов

Род Staphylococcus Род 
Streptococcus

Семейство
Enerobacteriaceae

бензилпенициллин 43 % 48 Не 
целесообразно

Амоксициллин 70 % 78 % 69 %

Ванкомицин 81 % 89 % Не 
целесообразно

Цефазолин 68 % 71 % 69 %
Цефалексин 52 % 63 % 57 %
Цефтазидим 78 % 65 % 82 %
Цефтриаксон 79 % 74 % 80 %
Цефоперазон 73 % 76 % 74 %

Амикацин 71 % 78 % 69 %
Гентамицин 66 % 81 % 72 %
Имипинем 84 % 86 % 91 %

Ципрофлоксацин 82 % 79 % 83 %
Фурагин 66 % 62 % 67 %

Наиболее активными ко всем группам микроорганизмов 
оказались антибиотики цефалоспоринового ряда, антибиотики 
разработанные на основе полусинтетических пенициллинов, 
аминогликозиды и фторхинолоны. Учитывая, что для антимикробной 
терапии следует использовать препараты, которые менее токсичны 
для больных для эмпирического лечения используется антибиотики 
цефалоспоринового ряда, из полусинтетических пенициллинов 
амоксициллин. Они также безопасны, имеют приемлемые 
фармакокинетические свойства [6, с. 177]. 

Выводы: 
1 Проводить микробиологическое исследования мочи на 

микробную обсемененность и определение чувствительности к 
антибиотикам при пиелонефрите. 

2  Д л я  р а з р а б о т к и  и  п р о в е д е н и я  с п е ц и а л ь н ы х 
противоэпидемических мероприятий, проведения адекватной 
эмпирической антибактериальной терапии острых инфекционно-
воспалительных заболеваний мочевых путей необходим постоянный 
бактериальный мониторинг в урологических стационарах. 

3 Для прогнозирования течения инфекционно – воспалительного 
процесса мочевых путей и подбора адекватной антибактериальной 
терапии целесообразно исследовать методом полимеразной 
цепной реакции генетические детерминанты патогенности 
микроорганизмов, выделенных из мочи или почечной ткани. 
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ЗДОРОВЬЕ НА КРЫЛЬЯХ ПЧЕЛЫ

Шеметова Т. п. 
студент, Павлодарский медицинский  

высший колледж, г. Павлодар
Пфенинг Г. Д. 

преподаватель специальных дисциплин, Павлодарский медицинский 
высший колледж, г. Павлодар

Из-за побочных эффектов химических медикаментов человек 
вернулся к натуральным лечебным препаратам. 

Актуальность темы: обусловлена возросшим в последние 
годы интересом к продуктам пчеловодства и возможности их 
использования в лечебных и косметических целях. 

Цель работы: изучить полезные свойства, влияние на здоровье 
человека продуктов пчеловодства, выяснить их значимость для 
населения. 

Материалы и методы исследования: изучение ЛИТЕРАТУРА 
по данному вопросу; изучение Интернет-форумов с советами 
по апитерапии; анкетирование преподавателей медицинского 
колледжа, родителей учащихся медицинского колледжа  
(100 человек в возрасте от 40 до 60 лет) о том, насколько хорошо 
они разбираются в данной методике лечения. Проведение опроса 
среди фармацевтов аптечных сетей «Глория», «Биосфера» о спросе 
на продукты пчеловодства. 

«Ваша пища должна быть лекарством, лекарство – пищей» 
Гиппократ. 

 
Рисунок 1

Среди полезных насекомых пчелы занимают особое место 
как прекрасные опылители, повышающие урожайность многих 
сельскохозяйственных культур, плодово-ягодных и лекарственных 
растений. Пчелы – перепончатокрылые насекомые, живущие 
большими семьями (роями) численностью до 20000 и более. Рой 
пчел состоит из одной самки – матки, небольшого количества самцов 
– трутней и большого количества рабочих пчел – недоразвившихся 
самок. Рабочие пчелы строят соты из воска, собирают мед и 
заполняют им ячейки сот. 

Продукты пчеловодства – пчелиный мед, воск, цветочная 
пыльца, маточное молочко, пчелиный яд, прополис [1, с. 5]. 

Так что же такое мёд? 
Это сложный биологический продукт, содержащий в себе 

комплекс биохимических веществ, необходимых человеку 
для жизнедеятельности, сохранения здоровья и увеличения 
продолжительности активной жизни. 

Мёд – сладкое вещество, вырабатываемое пчелами из 
цветкового нектара, который они собирают и перерабатывают при 
помощи фермента – диастазы, содержащейся у них в зобе. Нектар 
или обработанный сок пчелы складывают в соты, где процесс 
превращения в мёд продолжается. 

Мёд является очень ценным пищевым продуктом. Его можно 
назвать удивительным природным лекарством, оказывающим 
неповторимое воздействие на организм человека [2, с. 2]. 
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Химический состав мёда. 
Всего в мёде содержится более 300 различных веществ, из 

них около 70 наименований веществ, благодаря которым мёд 
приравнивается по составу и полезности только к кровяной плазме. 

Мёд содержит: 
Ферменты, ускоряющие обмен веществ в организме; 
Минеральные вещества: кальций, натрий, магний, железо, 

серу, йод, хлор, фосфор, радий, необходимые для нервной системы, 
кровообращения, сердца, костной ткани, кожи и т.д. 

Микроэлементы: марганец, кремний, алюминий, бор, хром, 
медь, литий, никель, свинец, олово, цинк, необходимые для 
укрепления соединительной ткани (при ревматизме, полиартритах), 
обмена белков, кровообращения; 

Органические кислоты, усиливающие работу поджелудочной 
железы кишечника, улучшающие пищеварение пищи; 

Витамины. Мёд содержит витаминов мало, но примесь пыльцы 
обогащает его витаминами К, Е, В2, РР, С, В1, В3, В5, В6, Н, фолиевой 
кислотой; 

Биосы – вещества, способствующие росту; 
Биогенные стимуляторы, повышающие сопротивляемость 

организма к болезням, физической, нервно-психической 
перегрузкам, перепадам погоды;

Ф и т о н ц и д ы ,  о б л а д а ю щ и е  п р о т и в о м и к р о б н ы м , 
противогнилостным, противогрибковым действием [3, с. 258]. 

Рисунок 2

Вывод: в состав мёда входят практически все химические 
соединения, необходимые для нормальной работы человеческого 
организма. 

Видов мёда у нас в Казахстане очень много, так как имеется 
более 200 медоносных растений: горных, степных, посевных. 
Мед, собранный с разных растений различается по цвету, вкусу, 
применению в медицинских целях. 

Какой мёд лучше?
Характеристика сортов меда по их лечебным эффектам:
Акациевый: обладает умеренными противомикробными 

и противоцистными свойствами, общеукрепляющий и 
успокаивающий, рекомендуется от бессонницы, при желчных, 
почечных и желудочно-кишечных заболеваниях. 

Васильковый: действует как мочегонное, желчегонное, 
противовоспалительное и обезболивающее средство. 

Гречишный: антисептик, лечит атеросклероз, трофические 
язвы, гнойные раны, фурункулез и др. заболевания кожи. 

Донниковый: проявляет высокий терапевтический эффект при 
атонии кишечника, оказывает выраженное слабительное действие. 

Липовый: обладает антибактериальными свойствами, 
незаменимый при лечении насморка, простуды, ангины, ларингита, 
трахеита, бронхита, воспаления легких, бронхиальной астмы, 
хорошее сердцеукрепляющее средство. Используется при лечении 
воспалений желудочно-кишечного тракта, почечных и желчных 
заболеваний, гнойных ран и ожогов. 

Подсолнечный: рекомендуется при лечении желтухи, 
заболеваний сердца и рака желудка, а также для профилактики 
нарушений обменных процессов в организме и в качестве 
общеукрепляющего средства. 

Синяковый: рекомендуется при сердечно-сосудистых 
заболеваниях и в качестве успокоительного средства при неврозах. 

Эспарцетовый: способствует улучшению кровообращения 
и укрепляет капиллярные сосуды, обладает мочегонным и 
потогонным действием [4, с. 153]. 

Говоря о пчёлах, мы сразу же вспоминаем о мёде. Зачастую 
наши сведения этим и ограничиваются. Но существуют и другие 
продукты жизнедеятельности пчёл. 

http://www.dobrymed.kz/7.med-raznotravie-donnik-malva-shalphej.htm
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Какие же вещества производит пчела?

Рисунок 3

Пчелиный воск
Противовоспалительные, антимикробные и другие свойства 

воска используются при лечении заболеваний верхних дыхательных 
путей воспалительного характера. С этой целью рекомендуется 
длительно жевать соты – сотовый мёд. При этом в организм попадают 
не только собственно мёд, но и многие ценные компоненты воска 
(витамин А), а также пыльцы, перги и прополиса. Именно поэтому 
лечебный эффект сотового мёда весьма высок. Целебным действием 
обладает не только сотовый мёд, но и соты, освобожденные от мёда. 
Пчелиный воск широко используется в косметологии (в составе 
кремов, масок для лица) [5, с. 73]. 

Прополис (пчелиный клей)
Прополис оказывает антисептическое (антибактериальное, 

противовирусное и противогрибковое) действие. Обладает 
ранозаживляющим, противовоспалительным, вяжущим, 
противозудным, противорадиационным, дезодорирующим 
свойством. 

Оказывает обезболивающее, антитоксическое действие. 
Эффективно снимает сосудистый спазм, понижает артериальное 
давление. Стимулирует обмен веществ, регенерацию тканей. 
Стимулирует защитные реакции организма. 

Способствует выведению холестерина из организма, подавляет 
патологические клетки. 

Способствует выведению токсинов из организма, улучшает 
функцию пищеварения, повышает выносливость и работоспособность 

организма, улучшает состояние желез внутренней секреции. 
Стимулирует работу щитовидной железы. Для медицинского 
применения разрешены мазь, аэрозоль и настойка [6, с. 48]. 

Пчелиное маточное молочко
Применяется при заболеваниях сердечно – сосудистой системы, 

желудочно-кишечного тракта, при туберкулезе и бруцеллезе, 
артритах и т.д. Оно содержит много ацетилхолина – вещества, 
расширяющего кровеносные сосуды, поэтому хорошо действует 
при гипертонической болезни. Оказывает лечебное действие и 
при гипотонии. Периодическое употребление маточного молочка 
приводит к уменьшению приступов у больных бронхиальной астмой 
и значительно улучшает их самочувствие. 

Оказывает тонизирующее действие,  поддерживает 
бодрое настроение, а также улучшает зрение, память, аппетит. 
Лекарственным средством пчелиного маточного молочка является 
препарат «Апилак» [7, с. 150]. 

Пчелиная обножка
Пыльца помогает при инфарктах, инсультах, гипертонии, 

ишемической болезни сердца,  тахикардии, аритмии и 
вегетососудистой дистонии. Пыльца нормализует деятельность 
нервной и эндокринной систем, поэтому ее целесообразно 
принимать при неврозах, бессоннице, неврастении, депрессии 
и других нервных расстройствах, а также при заболеваниях, 
связанных с недостаточной функциональностью эндокринной 
системы. Пыльца стимулирует иммунную систему, обладает 
укрепляющим действием, повышает умственную и физическую 
активность [8, с. 58]. 

Пчелиный яд
Современной медициной разработана методика апитерапии и 

установлены основные показания для применения пчелиного яда 
как лечебного средства. 

Чаще всего лечение пчелиным ядом проводится для уменьшения 
болей и воспалительных явлений в суставах и в мышцах 
ревматического и другого происхождения, при невралгиях, ишиасе, 
бронхиальной астме, гипертонической болезни, мигрени, при плохо 
заживающих ранах и язвах, тромбофлебите и т.д. 

Пчелиный яд применяют в виде мазей, линиментов, водных и 
масляных растворов [9, с. 288]. 

Одним из самых эффективных средств не только лечения, но 
и предупреждения многих заболеваний является мёд и продукты 
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пчеловодства. При умелом применении все они могут оказаться 
весьма полезными в лечении тех или иных заболеваний [10, с. 100]. 

Результаты исследования:
Все продукты пчеловодства относятся к биологически активным 

веществам. На основе продуктов пчеловодства изготавливаются 
сотни лекарственных препаратов. 

Результаты нашего анкетирования в медицинском 
колледже показали что: 

40 % часто употребляют мед, 
60 % употребляют мед, когда болеют, 
70 % осведомлены о полезности всех продуктов пчеловодства, 
65 % уверенны, что им помогают продукты пчеловодства в тех 

или иных заболеваниях, 
6 % страдают аллергией на мед и продукты пчеловодства. 
В ходе опроса фармацевтов аптек мы получили следующие 

данные по спросу продуктов пчеловодства: 
40 % отдают предпочтение лекарственным препаратам на 

основе прополиса, 
30 % приобретают «Апилак»
30 % используют в своем лечении препараты на основе 

пчелиного яда. 
Из проведенных нами исследований мы пришли к 

выводу, что роль продуктов пчеловодства в жизни современного 
человека важна и актуальна, а сама философия употребления 
пчелопродукции как продукта питания обширна и глубока. 
Регулярное и грамотное применение продуктов пчеловодства 
восстанавливает и поддерживает здоровье человека на высоком 
уровне. Продукты пчеловодства не лечат какую-то определенную 
болезнь, они излечивают весь организм в целом, поскольку при его 
систематическом употреблении в организме постоянно происходят 
процессы обновления, замены износившихся клеток. 
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2.4 Мұнай және газ, мұнай-химия  
және химиялық өнеркәсіптің дамуы

2.4 Развитие нефтегазовой, нефтехимической  
и химической промышленности

ИОНДАНУШЫ ҚАБІЛЕТІМЕН ЕРЕКШЕЛЕНУШІ 
КАРБОКСИД, АМИД ФУНКЦИОНАЛДЫ  

БУЫНДАРДЫҢ СОПОЛИМЕРЛЕНУ ӨНІМДЕРІНІҢ 
КОЛЛОИДТЫҚ ХИМИЯЛЫҚ ҚАСИЕТТЕРІ

Асанов А. А. 
х.ғ.к., профессор, М. Х. Дулати атындағы  
Тараз мемлекеттік университеті, Тараз қ. 

Жаппас А. Е. 
студент, М. Х. Дулати атындағы  

Тараз мемлекеттік университеті, Тараз қ. 

Қазіргі уақытта өндірістің, шаруашылықтың, тұрмыстың әр 
алуан қажеттілігін қамтамасыз етуде пайдаланылатын суда еритін 
полимерлердің – полиэлектролиттердің басым көпшілігі моно-,  
ди-карбоксид, амид функционалды буындардың полимерлену 
немесе сополимерлену өнімдері болып табылады [1; 2]. Оның себебі 
бұл буындар салыстырмалы түрде алғанда қол жетімді болуымен 
бір қатарда, биологиялық үйлесімді, экологиялық залалсыз, 
экономикалық тиімді болып келеді. Сонымен бірге, осындай 
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буындарды полимерлеу немесе сополимерлеу технологиясы да 
қарапайымырақ, әрі, алынған полиэлектролиттердің құрылымдаушы, 
тұрақтандырушы, іріктендіруші сияқты коллоидтық химиялық 
қасиеттері де жоғары [3; 4]. Бірақ, бұл түрдегі полиэлектролиттердің 
қолдану аясы күн санап артып бара жатқанына қарамастан, 
Қазақстан Распубликасында бұл бағыттағы ғылыми тәжірибелік 
жұмыстар және өндірістік жағдайда шығарылуға қаратылған 
ізденістер әлі жеткілікті деңгейде деп айтуға болмайды. 

Сондықтан бұл еңбекте макромолекуласы тізбегі 
монофункционалды акрил қышқылының (АҚ) туындыларынан 
түзілген полиакриламид деп аталатын ПАА суда еритін полимері мен 
макромолекуласы иондану қабілеті әр түрлі болған дифункционалды 
малеин қышқылы (МҚ) мен ақриламидтің (АА) сополимерлену 
өнімі болып табылатын МҚАА полиэлектролиттерінің (ПЭ) кейбір 
коллиодтық химиялық қасиеттері зерттелді. Мұндай түрдегі 
сополимерлену өнімдерінің таңдалуы, көрсетілген буындардың қол 
жетімді болуымен бір қатарда, олардың негізіндегі жоғары молекулалық 
қосылыстардың кең қолданыста болуы және алынған суда еритін 
полимерлердің биологиялық үйлесімдірек, экологиялық залалсызырақ, 
экономикалық біршама тиімдірек болуымен байланысты. Сонымен 
бірге, иондану константасы әр түрлі дикарбоксид функционалды 
малеин қышқылы (МҚ) мен акриламидтің (АА) сополимерлену 
өнімдерінің алыну тәсілі мен технологиясына арналған ғылыми-
тәжірибелік зерттеулердің жеткілікті деңгейде жүргізілмегендігі 
де себепші. Өйткені әдебиетте соңғы жылдарға дейін иондану 
константасы мен орналасуы әр түрлі дикарбоксид функционалды -α, -β 
малеин (МҚ) және фумар (ФҚ) қышқылдарының полимерленбейтіндігі 
ал, сополимерленуге өте қиын кірісетіндігі туралы мәліметтер бұл 
бағыттағы ғылыми тәжірибелік зерттеу жұмыстардың жедел жүруіне 
біршама кедергі тудырды. Бірақ, кейінгі уақытта малеин және фумар 
қышқылдарының кейбір белсенді радикал түзуші буындармен сулы 
ортада сополимерленуі туралы ғылыми тәжірибелік ізденістер 
нәтижелері [2; 4], бұл буындарды акриламид пен сулы ортада әр 
түрлі жасыл химиялық тәсілмен полиэлектролит алуға мүмкіндік 
тудырды. Соның негізінде зерттеу нысаны ретінде таңдалған МҚАА-
3 полиэлектролиті малеин қышқылын (МҚ) акриламидпен (АА) 
тәжірибе арқылы анықталған, оңтайлы 1:4 мөлдік ара қатнасындағы 
сополимерлену өнімі болып табылады. 

Нәтижелер бұл полиэлектролиттер функционал топтары 
біркелкі болуына қарамастан олардың физика және коллоидтық 

химиялық қасиеттерінде біршама айырмашылықтардың барлығын 
байқатты. Оны сополимерлену өнімдерінің макромолекуласы 
массасы мен тізбек бойындағы буындардың функционал топтарының 
арасындағы ерекшеліктерімен түсіндіру мүмкін. Өйткені малеин 
қышқылының (МҚ) радикал түзуі қиын әрі баяу жүруімен бір 
қатарда, буынының екі жағында да теріс зарядты функционал топтың 
орналасуы, өсуші радикалдың үзілуіне көбірек әсер етеді [5]. Ол 
МҚАА-3 полиэлектролитінің молекулалық массасының төменірек 
болуына алып келеді. Сол себепті зерттелген барлық концентрация 
аралығында МҚАА-3 полиэлектролитінің меншікті (ηменш) және 
келтірілген (ηкелт) тұтқырлықтарының, ПАА полиэлектролитінің 
меншікті (ηменш) және келтірілген (ηкелт) тұтұырлық сандық мәндеріне 
қарағанда біршама азырақ болуын келтіріп шығарады (сурет 1, а). 
Осындай айырмашылықтарды меншікті (χменш) және келтірілген 
(χкелт) электрөткізгіштіктерінің сандық мәндерінен де байқауға 
болады (сурет 1, б). Бұның себебі, ПАА полиэлектролиті макротізбегі 
бойында акриламид буынымен бір қатарда акрил қышқылы 
буынының бейтарапталған түрде болуымен байланысты. 

 Сурет 1 – Полиэлектролиттердің меншікті (ηменш -▲, -■), 
келтірілген(ηкелт -Δ, -□) тұтқырлықтары (а) мен меншікті 
(χменш -▲, -■), келтірілген (χкелт -Δ, -□) (1*10-4 ом-1, см-1) 

электрөткізгіштерінің (б) ерітінді концентрациясына  
байланысты өзгеруі. 
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Дегенмен, зерттелген полиэлектролиттердің топырақты 
құрылымдаушы қабілетін салыстырғанда МҚАА-3 полиэлектролитінің 
барлық қосылған концентрациясының қатысында эрозияланған 
топырақтың суға төзімді түйіршіктерінің (СТТ, %) көбірек болатындығы 
байқалады (сурет 2, а). Сол себепті бірдей массалы топырақты 
құрылымдауға қажетті мөлшер (ТҚМ) МҚАА-3 полиэлектролитінде 
біраз кемірек. Бұл құбылыс әсіресе концентрация кеміген сайын 
айқынырақ көрінеді. Ол МҚАА-3 полиэлектролитінің топырақты 
құрылымдаушы тиімділігінің (ТҚТ) барлық зерттелген концентрация 
аралығында ПАА полиэлектролитіне қарағанда жоғары болуын келтіріп 
шығарады. Оның себебі МҚАА-3 полиэлектролиті макромолекуласы 
тізбегінің бойында топырақ майда бөлшектерімен әрекеттесіп, 
байланыс түзуші еркін белсенді топтарадың тығызырақ орналасуымен 
байланысты. Оған қоса МҚАА-3 полиэлектролиті макромолекуласының 
жазылған конформациялық күйін қамтамасыз етуші диссоциация 
константасы жоғары карбоксид функционалды топтың болуымен де 
топырақты құрылымдаушы тиімділігі күшеюі мүмкін. Өйткені жазылған 
конформациялық пішінде болуы МҚАА-3 макромолекуласының 
топырақ майда бөлшектері арасында көпірше түзу қабілетін де асырады 
[6]. Сол себепті МҚАА-3 полиэлектролитінің эрозияланған топырақтың 
майда бөлшектерін құрылымдаушы қабілеті барлық анықталған 
концентрация аралығында жоғары болуын қамтамасыз етеді. 

Сурет 2 – Полиэлектролит ерітіндісінің әр түрлі концентрациясы 
(а) мен рН көрсеткішіне (б) қарап топырақты құрылымдаушы 

қабілеттерінің өзгеруі (СТТ -♦, -■, ТҚМ -○, -Δ, ТҚТ -●, -ж).

Осындай айырмашылықты бірдей концентрациялы, бірақ әр түрлі 
рН көрсеткішке ие болған полиэлектролит ерітінділерінің топырақты 
құрылымдаушы қабілетінің өзгеруін зерттегенде де байқалды  
(сурет 2, б). Негізінен полиэлектролит ерітінділерінің рН көрсеткіші 
қышқылды, әлсіз қышқылды ортаға тең болғанда топырақты 
құрылымдаушы қабілеті біршама әлсіз болуы орын алады. Әсіресе 
мұндай өзгеріс ПАА поиэлектролитінде айқынырақ көрінеді. 
Полиакриламид полимері ерітіндісінің әлсіз қышқылды рН ортада 
құрылымдаушы қабілетінің төмен болуы, макромолекуласының 
оралған конформациялық күйде болуымен байланысты. Оның себебі 
ПАА макромолекуласы тізбегінің бойында орналасқан акрил қышқылы 
буынының карбоксид функционалды тобының диссоциацияланушы 
константасының кіші болуымен бір қатарда, макромолекула 
тізбегінің бойындаға тығыздығы да МҚАА-3 полиэлектролитімен 
салыстырғанда біраз азырақ. Оған қоса МҚАА-3 полиэлектролиті 
макромолекуласы тізбегінің бойында орналасқан, малеин қышқылы 
буынында диссоциацияланушы константасы жоғарырақ әрі бір 
бірінен айырмашылыққа ие болған -α, -β түрінде орналасқан, 
екі карбоксид функционал тобының болуы, бұл полиэлектролит 
макромолекуласының қышқылды немесе әлсіз қышқылды ортада да 
біршама жазылған конформациялық күйде болуын қамтамыз етеді. 
Ол өз кезегінде МҚАА-3 полиэлектролитінің макромолекуласы 
тізбегінің бойында топырақты құрылымдау үдерісіне қатысушы 
еркін белсенді функционал топтардың біраз көбірек болуын, 
сонымен бірге макромолекуласы ұзындық өлшемінің де жоғарырақ 
болуын, соған сәйкес топырақтың майда бөлшектерінің арасында 
көпірше түзу қасиетінің күштірек болуын келтіріп шығарады [7]. 
Көрсетілген ерекшеліктер МҚАА-3 полиэлектролитінің қатысында 
топырақтың суға төзімді түйіршіктер (СТТ) түзілуіне оң ықпал 
жасайды. Эрозияланған топырақтың құрылымдану үдерісі қосылған 
МҚАА-3 полиэлектролиті ерітіндісінің рН көрсеткіші бейтарап, әлсіз 
сілтілі, тіпті күшті сілтілі ортаға тең болғанда да ПАА полимерінің 
қатысындағыға қарағанда жоғарырақ болуын сақтап қалады. Оны суға 
төзімді түйіршіктің (СТТ), топырақты құрылымдаушы тиімділігінің 
(ТҚТ), топырақты құрылымдаушы мөлшердің (ТҚМ) сандық мәндері 
арқылы көз жеткізу қиын емес (сурет 2, а, б). 

Сонымен, жүргілген тәжірибе нәтижелері ионданушы 
қабілетімен ерекшеленуші карбоксид, амид функционалды буындар 
негізіндегі полиэлектролиттер ерітінділерінің физика-химиялық 
және суға төзімді түйіршіктер (СТТ, %) түзу, бірдей массалы 
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топырақты құрылымдаушы мөлшері (ТҚМ, мг/г) мен топырақты 
құрылымдаушы тиімділігі (ТҚТ) сияқты коллоидтық химиялық 
қасиеттері арасында белгілі дәрежеде байланыстың болатындығын 
көрсетті. 
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ФУНКЦИОНАЛ ТОБЫНЫҢ ҚАРСЫ  
ИОНДАРЫ ТҮРЛЕРІМЕН ЕРЕКШЕЛЕНУШІ  

ПОЛИ-2-МЕТИЛ-5-ВИНИЛПИРИДИННІҢ БЕНТОНИТ 
ГИДРОДИСПЕРСИЯСЫ ТҰРАҚТЫЛЫҒЫНА ӘСЕРІ

Асанов А. А. 
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Суда еритін полимерлердің – соның ішінде полиэлектролиттердің 
физико-химиялық және коллоидтық химиялық қасиеттері яғни, 
дисперс жүйелердің құрылымдық құрамы, беттік қасиеттері, 
тұрақтылығын реттеу қабілеті, макромолкуласы құрамындағы 
буындарының функционал топтары табиғатына, иондану қабілетіне 
әсіресе, функционал топтары қарсы иондарының түрлеріне қарап, 
мәлім дәрежеде өзгеруі мүмкін екендігі белгілі [1; 2]. Сонымен 
бірге, полиэлектролиттердің жоғарыда көрсетілген қасиеттеріне 
макромолекуласы өлшемдері де айтарлықтай әсер етеді. Бірақ, 
макромолекуланың өлшемдері тек олардың молекулалық массасына 
ғана тәуелді болмастан, макромолекула құрамындағы буындардың 
функционал топтарының табиғатына және қарсы иондарының 
түрлеріне де тәуелді өзгереді [3]. 

Сондықтан, бұл жұмыста, макромолекула тізбегінің бойында 
орналасқан буындардың химиялық құрамы бірдей, тек функционал 
топтарының қарсы иондарының түрлерімен ерекшеленуші 
полиэлектролит – поли-2-метил-5-винилпиридиннің (П-2-М-5-
ВП) тұз қышқылды П-2-М-5-ВП*НCl, азот қышқылды П-2-М-5-
ВП*HNO3, күкірт қышқылды П-2-М-5-ВП*HSO4, фосфор қышқылды 
П-2-М-5-ВП*H2PO4 үлгілерінің бентонит гидродисперсиясы 
тұрақтылығына әсері зерттелді. Себебі, полиэлектролиттердің 
дисперс жүйелермен әрекеттесіп, олардың агрегаттық құрамын 
өзгерту үдерісіне, немесе дисперс фазаның дисперс жүйеден бөлініп 
шығу жылдамдығына, сондай-ақ, дисперс ортаның мөлдірлену 
дәрежесіне әсер етуші қабілеті бентонит гидродисперсиясы 
тұрақтылығын анықтау арқылы бағаланады [4]. Соның үшін, 
зерттеу нысаны ретінде поли-2-метил-5-винилпиридиннің бастапқы 
және тұнбаға түсіріліп алынған, функционал топтары түрлерімен 
ерекшеленуші тұз қышқылды П-2-М-5-ВП*НCl, азот қышқылды 
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П-2-М-5-ВП*HNO3, күкірт қышқылды П-2-М-5-ВП*HSO4, 
фосфор қышқылды П-2-М-5-ВП*H2PO4 үлгілерінің әсерінде,  
0,1 г/дл бентонит гидродисперсиясының (БГД) тұрақтылығын 
өзерту қабілетіне қарап бағаланды. 

Өткізілген тәжірибе нәтижелері 0, 1 г/дл бентонит 
гидродисперсиясының тұрақтылығының яғни, оптикалық 
тығыздығының (D), тұнба көлемінің (V, мл) сондай-ақ, фильтрлену 
жылдамдығының (Uсал) өзгеруі қосылған полиэлектролит 
үлгілерінің мөлшеріне, және полиэлектролит үлгілерінің 
функционал топтары қарсы иондары түрлеріне байланысты 
екендігін көрсетті. Негізінен, полиэлектролит үлгілерінің бентонит 
гидродисперсиясынына қосылған мөлшерінің көбеюімен, дисперс 
ортаның оптикалық тығыздығының кеміп, ал, тұнба көлемінің 
бірте-бірте артып баратындығын байқау қиын емес (сурет 1, а, б). 
Дегенмен, бұл үдерістің үш басқышты заңдылықта жүруі орын 
алатынын байқауға болады. Жүйеде қосылған полиэлектролит 
мөлшері әлі аз болғанда, дисперс фазаның майда бөлшектерін 
мейілінше толығырақ ірілендіріп, тұнбаға түсіруіне жеткілікті 
емес, сондықтан, бұл басқышта бентонит гидродисперсиясын 
оптикалық тығыздығы (D) мәлім дәрежеде жоғарырақ күйін 
сақтап қалады, ал, тұнба көлемінің (V, мл) өсуі айтарлықтай 
байқалмайды. Қосылған полиэлектролит мөлшері бірте-бірте 
көбеюімен бентонит гидродисперсиясының (БГД) дисперс фаза 
майда бөлшектерінің ірілену үдерісі айқындалуымен бірге ортадан 
ажырап шығуы жеделдей түседі. Себебі, бұл басқышта бентонит 
гидродисперсиясы (БГД) майда бөлшектері мейілінше толық 
іріленіп, флокуляцияланады да, дисперс ортадан ажырап шығу 
үдерісі жедел жүреді. Соған сәйкес бұл басқышта БГД оптикалық 
тығыздығы өте төмен сандық мәнге ие болуы орын алады. Ал, 
тұнба көлемі ең жоғары сандық мәнге ұмтылады. Өйткені, қосылған 
полиэлектролиттің бұл концентрациялар аралығында түзілген 
флокулалардың ірі болуымен бір қатарда, пішінсіз күйде екендігінен 
және іріленген агрегаттардың беттік қасиеттері гидрофобтығының 
басымдығы айқын болады. Сондықтан, бентонит гидродисперсиясы 
жедел мөлдірленуімен бірге, тұнба көлемі (V, мл) жоғары сандық 
мәнге ие болады (сурет 1, а). 

 

Сурет 1 – Бентонит гидродисперсиясы (БГД)  
оптикалық тығыздығы (D, -■, -▲, -●, -♦ ), түзілген  

тұнба көлемі (V мл, -○, -□, -Δ, -ж) (а) және фильтрлену 
жылдамдығының (Uсал, -■, -▲, -●, -♦) (б) қосылған бастапқы 

полиэлектролит үлгілерінің мөлшеріне қарап өзгеруі

Қосылған полиэлектролит мөлшері одан әрі көбейгенде, 
дисперс фазаның іріленген бөлшектерінен түзілген тұнбаның 
көлемі бірте-бірте азаятындығы байқалады. Сонымен бір қатарда 
тұнба бетіндеігі сұйықтықтың оптикалық тығыздығы (D) әсте өсіп 
барады. Мұның себебі, полиэлектролиттердің қосылған мөлшері 
оңтайлы концентрациядан жоғары болғанда, агрегатталған бентонит 
бөлшектерінің көлемі біршама майдалануымен бірге дисперс 
ортадан ажырап шығуы қиындайды. Бұл үдерістердің келіп шығуы, 
флокуляцияланған дисперс фазаның беткі бөлігінің гидрофильдігінің 
өсетіндігімен және олардан түзілген тұнбаның тығыздалуға 
бейімділігімен байланысты [5]. Орын алған бұл заңдылықтар зерттелген 
полиэлектролиттердің барлығы үшін де бірдей ортақ. Байқалған 
заңдылықтардың зерттелген полиэлектролиттер үшін біркелкі болуы, 
олардың макромолекуласының дисперс фазаның майда бөлшектерімен 
өзара әрекеттесу механизмінің ұқсастығынан келіп шығады. Оған 
себеп, бентонит гидродисперсиясының майда бөлшектері теріс зарядты 
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болса, полиэлектролит макроионы оң зарядқа ие. Сондықтан олар 
арасындағы өзара әрекеттесу электростатиклық байланыс түзумен 
жүреді де, бентонит майда бөлшектерінен түзілген агрегаттың заряд 
белгісі макроионының заряд белгісіне ұмтылады [6]. Сонымен 
бірге, ірілген бөлшектердің беттік бөлігі бірте-бірте гидрофильдене 
бастайды, Соның салдарынан дисперс фазаның гидрофиль ортадан 
ажырап шығуы да баяулайды. Байқалған заңдылық барлық зерттелген 
полиэлектролиттер үшін бірдей ортақ болғанмен, полиэлектролит 
функционал топтарының қарсы иондарының түрлеріне қарап, оңтайлы 
концентрациялар аралығы мәлім дәрежеде айырмашылыққа ие болады. 
Мұндай айырмашылықтар бентонит гидродисперсиясының оптикалық 
тығыздығының(D), тұнба көлемінің (V, мл) сондай-ақ фильтрлену 
жылдамдығының (Uсал) өзгеруінде сақталатынын байқау қиын емес 
(сурет 1, а, б). 

Сурет 2. Бентонит гидродисперсиясы (БГД) оптикалық 
тығыздығы (D, -■, -▲, -●, -x), түзілген тұнба көлемі  

(V мл, -○, -□, -Δ, -ж) (а) және фильтрлену жылдамдығының 
(Uсал, -■, -♦, -●, -ж) (б) қосылған тұнбаға түсіріліп алынған 

полиэлектролит үлгілерінің мөлшеріне қарап өзгеруі.

Бентонит гидродисперсиясының тұрақтылығының 
ө з г е р у  з а ң д ы л ы ғ ы  т ұ н б а ғ а  т ү с і р і л і п  д а й ы н д а л ғ а н  
поли-2-метил-5-винилпиридин үлгілерінің әсерінде де сақталады (сурет 

2, а, б). Бірақ, функционал топтарының қарсы иондарының түрлері бірдей 
болған полиэлектролит үлгісінің дайындалу тәсіліне қарап, оңтайлы 
концентрациялар аралығы біршама айырмашылыққа ие. Өйткені, 
дайындалу тәсілімен ерекшеленуші макроион заряды мен функционал 
тобы қарсы ионының заряды ұқсас полиэлектролиттің флокуляциялаушы 
қабілеті бір-бірінен белгілі дәрежеде айырмашылыққа ие болады. Оның 
келіп шығу себебін әдебиеттен белгілі тұжырымға негізделіп [7]. 
тұнбаға түсіріліп дайындалған полиэлектролит макромолекуласының 
салыстырмалы түрде алғанда оралған конформациялық пішінде 
болуы салдарынан, оның ұзындық өлшемінің азаюы, бентонит майда 
бөлшектерімен әрекеттесу қабілеті жоғары еркін белсенді функционал 
топтардың саны біраз кемуінен, сонымен бір қатарда полиэлектролит 
макромолекуласының бентонит майда бөлшектер арасында көпірше 
түзу қасиетінің әлсіреуімен түсіндіріледі. 

Сонымен, макромолекуласының тізбегі химиялық құрамы бірдей 
2-метил-5-винилпиридин буындардан түзілген, полиэлектролит 
үлгілерінің қатысында бентонит гидродисперсиясы тұрақтылығының 
яғни, оптикалық тығыздығы (D), тұнба көлемі (V, мл) фильтрлену 
жылдамдығының (Uсал) өзеруін анықтау арқылы, олардың 
флокуляциялаушы қабілетінің функционал топтарының қарсы иондары 
түрлеріне және алыну тәсіліне тәуелді болатындығы көрсетілді. 
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Коксование относится к вторичным процессам переработки 
нефтяного сырья и позволяет углубить процесс переработки нефти и 
получить из остаточного сырья ценный целевой продукт – нефтяной 
кокс различных марок. 

Нефтяной кокс представляет собой твердое вещество плотностью 
1,4 − 1,5 г/см3 с высоким содержанием углерода. Отношение С:Н в 
коксе составляет 1,1 : 4. Значительная часть атомов углерода в коксе 
находится в конденсированных ареновых структурах [1]. 

Наряду с нефтяным коксом в процессе коксования получают 
углеводородный газ, а также фракции бензина, легкого и 
тяжелого газойлей для использования их в качестве сырья 
гидрокаталитических процессов нефтепереработки с получением 
в последующем высококачественных моторных топлив. 

Сырье процесса коксования могут быть отбензиненные нефти, 
мазуты, полугудроны, гудроны, крекинг-остатки, тяжелые газойли 
каталитического крекинга, смолы пиролиза, природные асфальты 
и остатки масляного производства. 

Коксование может быть периодическое, которое проводят 
в кубах, полунепрерывное − в необогреваемых камерах 
(замедленное коксование), а для производства дистиллятных 
продуктов осуществляют непрерывное контактное коксование 
на порошкообразном теплоносителе. Большое распространение 
получил полунепрерывный процесс замедленного коксования, так 
как в этом процессе возможно получение большого количества 
дистиллятов (что невозможно при периодическом коксовании) из 
остаточного сырья без существенных потерь. 

Название «замедленное» в рассматриваемом процессе 
коксования связано с особыми условиями работы реакционных 
змеевиков трубчатых печей и реакторов (камер) коксования. Сырье 
необходимо предварительно нагреть в печи до высокой температуры 
(470–510 o C), а затем подать в необогреваемые, изолированные 
снаружи коксовые камеры, где коксование происходит за счет тепла, 
приходящего с сырьем. Коксовые камеры являются основными 
аппаратами установок замедленного коксования. В них происходит 
формирование и накопление нефтяного кокса [2]. 

Поскольку сырье представляет собой тяжелый остаток, богатый 
смолами и асфальтенами (то есть коксогенными компонентами), 
имеется большая опасность, что при такой высокой температуре 
оно коксуется в змеевиках самой печи. Поэтому для обеспечения 
нормальной работы реакционной печи процесс коксования должен 
быть «задержан» до тех пор, пока сырье, нагревшись до требуемой 
температуры, не поступит в коксовые камеры. Это достигается 
благодаря обеспечению небольшой длительности нагрева сырья в 
печи (за счет высокой удельной теплонапряженности радиантных 
труб), высокой скорости движения по трубам печи, специальной ее 
конструкции, подачи турбулизатора и т.д. 

Первые промышленные установки замедленного коксования 
были построены за рубежом в середине 30-х гг. и предназначались в 
основном для получения дистиллятных продуктов [3]. Кокс являлся 
побочным продуктом и использовался в качестве топлива. Однако 
в связи с развитием электрометаллургии и совершенствованием 
технологии коксования кокс стал ценным целевым продуктом 
нефтепереработки. Всевозрастающие потребности в нефтяном коксе 
обусловили непрерывное увеличение объемов его производства путем 
строительства новых установок замедленного коксования (УЗК). 
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Химические превращения углеводородов в процессе замедленного 
коксования весьма разнообразны и сложны, но схематически их можно 
разделить на две основные группы [3]:

а) реакции распада, при которых молекулы исходного сырья 
расщепляются на более мелкие молекулы и выделяются в газовую фазу;

б) реакции полимеризации и уплотнения, при которых молекулы 
сырья, получившиеся, при первоначальном распаде соединяются 
в новые молекулы другого строения. В результате образуются 
высокомолекулярные продукты, бедные водородом (смолы, 
асфальтены, карбоиды, кокс). 

Реакциями распада в газовой фазе можно пренебречь, так как их 
вклад не значителен, а продукты отводятся из реактора. 

Реакций конденсации в процессе коксования огромное 
количество. Наиболее склонны к реакциям уплотнения и образования 
кокса ароматические углеводороды. Предельные или парафиновые 
углеводороды способны только к реакциям распада и не вступают в 
реакции уплотнения. Нафтены занимают промежуточное положение. 
Непредельные углеводороды играют значительную роль в процессах 
коксообразования, особенно когда они вступают в реакции соединения 
с ароматическими углеводородами. Конечный продукт – кокс 
(карбоиды) – получается не сразу, а в результате последовательно 
протекающих реакций. Промежуточными соединениями являются 
продукты конденсации и полимеризации, смолы и асфальтены. 

 Схематически процесс образования кокса из исходных веществ 
представлен на рисунке 1. 

Рисунок 1 − Схема образования кокса

Нефтяной кокс обладает редким сочетанием физико-
механических и физико-химических свойств, благодаря которым 
он получил широкое применение в различных областях народного 
хозяйства. К таким свойствам относятся высокая теплопроводность 
и электрическая проводимость, достаточно высокая механическая 
прочность, сравнительно низкий коэффициент линейного 
расширения, термическая и химическая стойкость в агрессивных 
средах и др. Цветная металлургия потребляет наибольшее 
количество кокса, в частности при производстве алюминия. 
Так, для выплавки 1 т. алюминия требуется до 500 кг нефтяного 
электродного кокса. Используют кокс и в качестве реагента в 
химической промышленности и для производства ферросплавов. 
Также нефтяной кокс нашел применение в качестве строительного 
материала и как топливо. 

Одной из актуальнейших проблем на сегодняшний день 
является проблема высокого содержания серы в коксе, что является 
результатом использования соответствующего сырья. 

По содержанию серы в получаемом коксе принято различать 
три вида сырья [3]. 

1 Малосернистым называют сырье, из которого получают 
кокс с содержанием серы не выше 1,5 %. Это остатки бакинских, 
грозненских, туркменских, мангышлакских и некоторых других 
нефтей. 
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2 Сернистым сырьем принято считать остатки туймазинских, 
ромашкинских и западно-сибирских нефтей. 

3 Высокосернистое сырье – это остатки из арланской, 
ишибаевской и других высокосернистых нефтей. 

Высокое содержание серы в коксе является причиной 
растрескивания электродов при их производстве и термообработке, 
а также создается загазованность производственных помещений и 
окружающей атмосферы. 

Сернистый и высокосернистый виды кокса могут использоваться 
в качестве восстановителя и сульфидирующей добавки при шахтной 
плавке окисленных руд некоторых цветных металлов (никель, медь, 
кобальт и др. ), в производстве сероуглерода, сульфида натрия и др. 

Повышение качества кокса достигается за счет снижения 
содержания серы и золы в коксе и за счет улучшения его 
микроструктуры. 

Существует несколько путей снижения содержания серы в 
коксе [4]:

1 Добавление присадок (преимущественно карбонатов и 
гидроокисей щелочных металлов к сырью коксования. 

2 Гидрообеесеривание нефтяных остатков являющихся сырьем 
коксования. 

3 Обессеривание нефтяных коксов с применением различных 
добавок. 

4 Прокалка нефтяного кокса при температурax 1400−1600 o C 
в высокотемпературных печах различного типа. 

5  Д о б а в л е н и е  к  с ы р ь ю  к о к с о в а н и я  ( г у д р о н у ) 
высокоароматических продуктов нефтепереработки и нефтехимии, 
позволяющих снизить содержание серы. Ими могут быть тяжелый 
газойль каталитического крекинга (ТГКК), тяжелая пиролизная 
смола (ТПС), экстракт селективной очистки масел. Кроме этого, 
вовлечение данных продуктов в сырье коксования позволяет 
увеличить его агрегативную устойчивость и снизить скорость 
коксоотложения в печах коксования. 

Использование кокса, даже высокосернистого, в качестве 
энергетического топлива снижает нагрузку на окружающую среду 
по количеству выбрасываемых в атмосферу сернистых соединений. 
Например, при сжигании 6 млн. тонн топочного мазута с содержанием 
серы 3 % (масс.) в окружающую среду выбрасывается 360 тысяч 
тонн в год соединений серы. При коксовании такого же количества 
мазута образуется около 700 тысяч тонн в год нефтяного кокса с 

содержанием серы 3,5 % масс, в результате сжигания которого в 
окружающую среду выбрасывается 49 тысяч тонн в год серы. В связи 
с этим в последнее время многие заводы стали строить энергетические 
установки, на которых в качестве топлива используют кокс [5]. 

Таким образом, процесс замедленного коксования тяжелых 
нефтяных остатков является одним из важнейших и рентабельных 
процессов, позволяющих перерабатывать различные виды сырья. 
Наличие в составе нефтеперерабатывающего завода установок 
замедленного коксования предопределяет более высокую глубину 
переработки нефти и способствует выработке высококачественного 
кокса, большего количества светлых нефтепродуктов и газа. 

Установки замедленного коксования очень широко распространены 
в нефтяной промышленности, т.к. они достаточно просты в 
эксплуатации и решают важнейшую роль по углублению переработки 
нефти, обеспечивая безотходность производства. В настоящее время 
наблюдается тенденция к наращиванию количества установок и их 
модернизации. В связи с этим поиск путей совершенствования работы 
установки замедленного коксования (УЗК) является актуальным. 
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Шикізатты кешенді өңдеу мәселесі қазіргі таңда химиялық 
өнеркәсіптің елеулі мәселесіне айналып отыр. Себебі табиғи 
шикізат көздерінің қоры азайып келеді, сонымен қатар қалдықсыз 
технологияларды қолдану қажет болып отыр. Айта кететін тағы бір 
маңызды жағдай, ол экологияның нашарлауы. 

Қазіргі уақытта әлемде жербалшық нарығы тұрақты дамып келеді. 
Қазіргі кезде алюминий өзінің физикалық-химиялық қасиеттерінің 
арқасында, басқа конструкциялық материалдардың арасында алдыңғы 
қатарда және осының негізінде дамуының жақсы болашағы бар. 
Сонымен қатар, қазіргі уақытта Қазақстанда жербалшық өндірісі басым 
бағыттардың бірі ретінде танылуда. Жербалшық өндірісі кәсіпорын, 
өңір және тұтастай ел экономикасының даму деңгейінің көрсеткіші 
ретінде әрекет етуде. Оның базасында алюминий өндіру және қайта 
өңдеу бойынша жаңа сала дамып келеді. Сонымен қатар жербалшық 
өндірісі технологиялық күрделі және экологиялық зиянды болып 
табылады, соған байланысты жаңа жетілдірілген технологияларды 
пайдалануды қажет етеді [1, б. 36]. 

Металлургиялық алюминийді өндіру криолит – жербалшықты 
балқыманы электролиздеумен жүзеге асырылады. Қазіргі уақытта 
өнеркәсіп аумағында алюминийді электролиз жолымен алуда 
электролит ретінде тұз ерітінділері қолданылады. Олардың ішінде 
ең ыңғайлы және барлық талаптарға сай болатын, құрамында 
ерітілген жербалшық бар, криолит ерітіндісі. Ол табиғи фторит 
Na3AlF6 құрамының тобындағы сирек минерал болып табылады. 
Әдетте ол түссіз, ақ немесе сұр шыны жылтыры бар кристалды 
жинақтар түзеді, ал кейде қара дерлік немесе қызыл-қоңыр. Криолит 
нәзік және оңай ериді [2, б. 25]. 

Электролизде үрдісі электролизерлерде жүзеге асырылады. 
Балқытылған күйде электролит жербалшықты жақсы ерітуі 
тиіс. Алюминий өндіретін кез келген электролиз астауы оның 
конструкциясы мен қуаттылығынан тәуелсіз, ішінде отқа төзімді 
кірпішпен және көміртекті материалдармен футерленген металл 
қаптамадан тұрады. Бетон іргетаста бірнеше қатар құрылыс 
кірпіші салынады, содан кейін іргетасқа құйылған анкерлік 
бұрандамалармен берік бекітілген қаптамалар орнатылады. 
Металл қаптаманың ішінде 9 шамотты кірпіштің екі-үш қатары, 
содан кейін көміртекті массадан жасалған жастықша, ақырында, 
катодты престелген, алдын ала күйдірілген 8 көмір блоктары 
орналастырылады. Ток катодқа 10 массивті болат өзекшелердің 
көмегімен беріледі. Өзектер мен көмір блоктарының арасындағы 
түйіспеге шойын 11 қызмет етеді, және де әрбір Болат өзек екі – үш 
көмір блоктарына ток жеткізеді. Блоктар арасындағы аралықтар 
көмір массасымен толтырылады. Астаудың ішіндегі жұмыс 
кеңістігінің бүйір беті қаптамадан электрлік оқшауланған 12 көмір 
плиткаларымен қасы бойынша футерленген. Үздіксіз өздігінен 
жанатын анод 13 келесі түрде жасалған: тік бұрышты алюминий 
«көйлек» ішіне көмір анодтық масса салынады. Жоғарғы аймақтарда 
анодтық масса қамыр тәрізді күйде болады; төменгі аймақтарға түсу 
шамасына қарай ол астаудан бөлінетін жылу есебінен дәнекерлеп, 
тұтас қатты блокқа айналады. Қаптаманың жұқа қабырғаларына 
(қалыңдығы 1–2 мм) сұйық массаның қысымына қарсы тұруы үшін, 
оның жоғарғы бөлігі 2 берік рамамен қамтылған, одан қаптаманың 
төменгі бөлігіне қаттылықтың 4 болат қабырғалары кетеді. Бұл 
рама анод ілуге арналған. Қалалардың төменгі қатары қаптаманың 
қаттылық қабырғаларына бекітілген және осылайша 2 анодтық 
рамамен байланысты 7 сырға тіреледі. Раманың бұрыштарына 
төрт тартым бекітіледі, олар 1 қозғалмайтын рамада орнатылған 
көтерудің тиісті тетіктерімен жалғанады. Осы рамада, бұдан 
басқа, цех атмосферасын астаудан бөлінетін газдардан оқшаулауға 
арналған астаулардың көтергіш шторлы жабындары бекітіледі. 
Анодқа ток оның денесіне соғылатын 6 болат қадалардың көмегімен 
жүргізіледі. Істіктер, әдетте, әр қатарда 16–25 данадан төрт қатарда 
орналасады. Төменгі екі қатарға негізгі ток өткізуші 3 алюминий 
шина қосылған 5 иілгіш шиналар қосылады. Ваннаны қалыпты 
пайдалану анодты тігінен жиі ауыстыруды талап етеді. 
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1 – қозғалмайтын рама; 2 – берік рама; 3 – алюминий шина;  
4 – болат қабырғалар; 5 – иілгіш шиналар; 6 – болат қадалар; 

7 – сырға; 8 – көмір блоктар; 9 – шмотты кірпіш;  
10 – массивті болат өзекшелер; 11 – шойын; 

12 – көмір плиткалар; 13 – өздігінен жанатын анод
Сурет 1 – Өздігінен жанатын аноды бар ванна

Анод астауға ілінеді .  Соңғы жылдары алюминий 
зауыттарындағы жаңа цехтар анодқа жоғары ток жеткізумен 
электролиз ванналарымен жабдықтайды. 

Жоғарғы ток қосқышы бар астаулар келесі артықшылықтарға 
ие:

а) электролизердің жоғарғы конструкцияларының құрылғысы 
(анодтың қозғалмайтын қаптамасы, стационарлық газ сорғыш 
қоңырау, анодтағы контактілердің аз саны және т.б.) жеңілдетіледі.);

б) газдардың көлемін азайтудың арқасында оларды бұру 
мен тазарту жеңілдетіледі. Газ жанарғада жағылады, бұл олардан 
көміртек тотығы мен шайырлы погондарды алып тастауға және 
олардың көлемін азайтуға мүмкіндік береді;

в) анодқа қызмет көрсету және басқа да технологиялық 
операциялар жеңілдетіледі [3, б. 98]. 

 Сонымен қатар, электролизер конструкциясына жетілдірулер 
енгізу арқылы жұмыстың жеңілдетуге мүмкіндік береді. Қолдану 

кезіндегі беріктілік пен электролизердің электр қуатының 
шығымы бойынша электролизердің астыңғы футеровкасының 
жылуоқшаулағыш бөлігі материалдарының қатары неғұрлым 
тиімдірікке ауыстыру арқылы және кремний карбидінен астаудың 
бүйіріне бүйір блоктарының жапсырма әдістері берілген 
техникалық шешім бүйір футеровканың беріктілігін айтарлықтай 
жоғарлауға, апатты жағдайлардың пайда болу қаупін төмендетуге, 
электролизердің МГД-беріктілігін жоғарлатуға мүмкіндік берді. 

ЖАҚ (жербалшықпен автоматты қоректендіру) жүйесінің 
параметрлерін басқарудың арқасында анодты эффектің пайда болуын 
ескеру жұмысы негізінде зауыт мамандары электролизерлердің 
жербалшықпен қоректендіру алгоритмін аяғына дейін жеткізді, 
ал бұл жобалық мәндерге қарағанда анодты эффектердің жиелігін 
төмендетуге мүмкіндік жасады және тәулігіне бір электролизер 
үшін 0,05 аспайтын анодты эффектке, яғни әлемдік деңгей 
көрсеткіштеріне жеткізуге болады. 

Электролизерлердің жоғарыэффекті жылуоқшаулағыштарын 
қолдану біріншілік алюминийді өндіру кезіндегі меншікті 
энергиялық шығындардың төмендеуінің ең басты бағыттары 
болып табылады. Тәжірибе бойынша анықталған электролизерлер 
астаулары футеровкасының конструкциясының қолайлы таңдауы 
қамтамасыз етеді:

а) қоршаған ортаға жылу шығының төмендеуі, бұл астаудағы 
төмен жұмыс кернеуін қолдануға мүмкіндік береді;

б) электролиз процесінің оптималды температура тәртібін 
сақтау;

в) футеровканың бүтіндігін бұзбай электролизерлерді 
қыздырғандағы пайда болатын температуралық деформациясын 
компенсациялау;

г) жергілікті қыздырудан электролизерлердің болатты 
қаптамасын қорғау;

д) электролизерлердің қызмет мерзімін елеулі жоғарлауы. 
Электролизерлер үшін жылуоқшаулағыш материалдарды 

таңдау олардың қызмет ету шарттарының ерекшеліктерімен 
анықталады: агрессивті ортаның болуымен айтарлықтай жоғары 
температурада (960 °С) футеровкалардың серіктестігінің 
ұзақтығымен, маңызды статикалық механикалық жүктемемен 
айқындалады. 

Астыңғы бөліктің басты міндеті электролизерлердің 
катодтарының оптималды жылу күйлерін сақтау болып табылады. 
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Электролизердің астыңғы бөліктің конструкциясының астыңғы 
жылуоқшаулағыш бөлігі әлсіз болып келетінін ескеру керек. Оның 
материалдары өзінің жоғары дамыған құрылымының себебінен 
жоғары орналасқан конструкция салмағынан және электролитті 
астаудың енетін агрессивті компоненттері жағынан едәуір әсерге 
ұшырайды. Сондықтан ең күшті жылуоқшаулағыш материалдар 
бөгеулермен қорғалмаса эффективті болмайы. Бөгеу қабаты 
үшін құрамында SiO2 және ұсақ кеуекті құрылымының жоғары 
құрамымен тығыз шамотты отқа төзімділер өңделген. Шамотты отқа 
төзімділерге қарағанда SiO2 жоғары құрамы аз енгіш қасиетімен 
тұтқыр альбит балқымасының түзілуіне әкеледі. Төмен кеуектілік 
отқа төзімділер бойымен сілтілік қосылыстардың инфильтрациясын 
төмендетеді. Мұның бәрі электролизердің катодты бөлігінің отқа 
төзімді қалауының беріктілігін жоғарлатуға әкеледі. 

Қаптайтын материалдың жаңа түрін құрастыру кезінде пайда 
болатын міндеттердің бірі электролизерлердің қаптамасын механикалық 
ауыртпалықтан сақтау болып табылады. Берілген жағдайда бұрыштық 
карбидкремнийлі блоктар электролизердің қаптамасының кескінінің 
барлық осьтарымен қайталайды, яғни бортты футеровкаға балқыма 
және гарнисаж массасының қысымының күші әсерінен электролизерде 
пайда болатын статикалық күш пен механикалық ауыртпалықтың қайта 
таратылуы жүреді; көлемі азаяды және электролизердің қаптамасының 
бұрыштарына бағытталған жарылғыш күш векторы өзгереді. Бұрыштық 
карбидкремнийлі блоктар электролизердің қаптамасының көлбеу бұрыш 
кескінінен жасалынған. Бүйір блоктардың арақашықтығын үлкейтудің 
арқасында қаптаманы ауыстырмай, астаудың шахта көлемі және борт-
анод қашықтығы жоғарлатылды. Осылайша электролизер жұмысының 
энергетикалық сипаттамасын өзгертуге болады. 

Сонымен, электролизер конструкциясына жетілдіру арқылы 
бүйір футеровканың беріктілігін айтарлықтай жоғарлауға, апатты 
жағдайлардың пайда болу қауіпін төмендетуге, электролизердің 
МГД-беріктілігін жоғарлатуға мүмкіндік берді және анодты 
эффектердің жиелігін төмендетуге мүмкіндік жасады. 
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Нефтяная промышленность – отрасль экономики, 
занимающаяся добычей, переработкой, транспортировкой, 
складированием и продажей полезного природного ископаемого 
– нефти и сопутствующих нефтепродуктов. К смежным отраслям 
промышленности относят: геофизику, бурение, производство 
нефтегазового оборудования. Основу нефтяной промышленности 
составляют вертикально-интегрированные нефтяные компании. 
Нефтяная отрасль Казахстана – одна из основных отраслей 
экономики Казахстана. Первая казахская нефтьдобыта в ноябре 
1899 года на месторождении Карашунгул, в Атырауской области. 
Добыча нефти в Казахстане в 1992 году составила 25,8 млн тонн, а 
в 2012 году составила 80 млн тонн. 

Казахстан является одной из нефтедобывающих стран мира. 
Нефть в Казахстане начали добывать ещё в конце XIX века, намного 
раньше чем в Иране, Кувейте, Мексике, Норвегии, Саудовской Аравии. 

Первыми высокую вероятность нахождения в этом регионе 
промышленных запасов нефти отметили российские военные, 
путешественники и ученые. 

Сведения о нефтеносности казахской земли встречаются, 
например, в записках А. Бековича-Черкасского, направленного 
по указу Петра I из Астрахани в Хиву. Эта экспедиция в  
1717 году пересекла территорию Атырауской области и собрала 
общие географические и гидрогеологические данные об этой 
местности, включая сведения о нефти. Урало-Эмбинский 
район в течение XVIII и первой половины XIX веков посетили 
исследователи: И. Лепихин (1771), П. Рычков (1772), П. Паллас 
(1775), С. Гмелин (1783) и другие. В своих записках они привели 
гидрографические и топографические сведения, а также краткие 
геологические данные о полезных ископаемых. Во второй половине 
XIX векауже началось и геологическое исследование, ученые 



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

 «
С
ту

д
ен

тт
ер

» 
се
ри

яс
ы

«XIX С
ә
тб

а
ев

 о
қула

ры
»

170 171

описали уже известные месторождения и дали характеристику 
природно-климатическим особенностям района. 

Главную сложность они увидели в чрезвычайно трудных 
природно-климатических условиях, отсутствии путей сообщения, 
пресной воды, населенных пунктов. Тем не менее это не остановило 
предприимчивых людей, готовых вложить деньги в прибыльное дело. 

Начало разработки нефтяных промыслов Эмбы связано 
с деятельностью мелких российских предпринимателей. Так, 
адвокат из Соль-Илецка Юрий Лебедев, обративший внимание на 
выходы нефти близ урочища Карачунгул, в 1892 г. сделал первую 
заявку на разведку нефти. Однако, быстро истощив собственные 
средства, он продал свои заявки отставному гвардии штабскапитану 
Леману за 26 тысяч рублей, который и основал первую на Эмбе 
нефтепромысловую контору Леман и Ко 1898–1909 гг.

Компания получила исключительное право производства 
изысканий и разведок полезных ископаемых в шести волостях 
Гурьевского и Калмыковского уездов Уральской области на три 
года. Концессия охватила громадную территорию в 24 тыс. кв. 
верст. 13-18 ноября 1899 г. на месторождении Карачунгул в Южной 
Эмбе ударил первый газонефтяной фонтан, выбросивший около 
25 тысяч тонн легкой нефти. Так началось освоение нефтяных 
богатств Казахстана. Однако группе Лемана тоже не удалось 
окупить затраты из-за погони за быстрой и легкой наживой, крайне 
плохо организованных разведочных работ, бессистемности и 
разбросанности деятельности. Леман с пессимизмом писал, что «и 
через 300 лет киргизская степь не будет вторым Баку». 

Компания Леман и Ко предложила властям продать концессию 
иностранному капиталу или создать смешанное общество.  
В 1907 году Леман начал переговоры с иностранными 
предпринимателями – сначала с английскими, а затем с 
немецкошвейцарскими синдикатами. Политику иностранных 
инвестиций в российскую экономику поддержало правительство. 
Так, министр финансов, позже председатель Совета министров 
страныс. Ю. Витте говорил: «Россиянуждается в капиталах так же, 
как Сахарав воде». 

Предложение российского предпринимателя Лемана 
заинтересовало англичан. Они направили своих инженеров и 
геологов в Урало-Эмбинский район и, убедившись в его богатых 
перспективах, купили у Лемана право на нефтяные концессии. 

29 апреля 1911 г. из скважины № 3 в урочище Доссор ударил 
мощный фонтан. Струя нефти поднялась на высоту 20–25 м. Качество 
её оказалось очень хорошим, содержание керосина превышало  
70 процентов. Так было положено начало крупной промышленной 
добыче на Эмбе. 

Вокруг эмбинской нефти поднялся невероятный ажиотаж, для 
взвинчивания курса акций на мировых биржах распространялись слухи 
об огромном нефтяном море, непрерывных фонтанах, втором Баку, 
высоком качестве нефти и её неглубоком залегании. На Лондонской 
бирже приступили к выпуску новых акций на 5 миллионов фунтов 
стерлингов (свыше 47 млн руб.), предназначенных для разработки 
нефтяных богатств России. 

В 1910–1913 гг. возникают крупные акционерные нефтяные 
компании, все при непосредственном участии английского капитала, 
который стал пионером масштабного промышленного освоения 
нефтяных богатств Казахстана. Это – Западно-Уральское нефтяное 
общество с ограниченной ответственностью (1912 г. ), Центрально-
Урало-Каспийское общество (1912 г. ), зарегистрированная в Лондоне в 
1914 г. Каспийская нефтяная компания, нефтепромышленное и торговое 
акционерное общество «Эмба» (1911–1919 гг.). Его основной капитал 
составлял 6 миллионов рублей, из которых доля англичан – 2,5 млн 
руб., или 42, 5 процента акций, – принадлежала «Товариществу братьев 
Нобель». Другая часть акций принадлежала немцам и французам. 

Всего на промыслах Эмбы в 1913 г. работало около 6 тысяч 
человек, в Доссоре – 2100 человек. Там построено 10 жилых 
домов для рабочих, 8 казарм, 3 барака, две кухни, больница, 
бани, столовые, школа, клуб, пекарни, телефон, электростанция, 
он стал настоящим нефтяным городком. Все рабочие проходили 
медицинское освидетельствование, практиковалось коллективное 
страхование от несчастных случаев, действовали 2-классное 
училище для детей, церковь, частный кинематограф. Рабочие-
мусульмане освобождались от работ в праздники Ураза-Байрам 
и Курбан-Байрам, на Рождество Христово зажигалась елка, на 
Пасху работали за особую плату, как и в дни своего рождения. 
Для рабочих и специалистов выписывались газеты и журналы: 
«Нефтяное дело», «Вестник инженеров», «Поверхность и недра», 
«Русские ведомости», «Нива», «Современный мир». В то же 
время высок был травматизм, плохо поставлена профессиональная 
подготовка рабочих, оставляло желать лучшего медицинское и 
торговое обслуживание. Местные казахивыполняли самые тяжелые 
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физические работы, их принимали только носильщиками или 
чернорабочими, редко масленщиками или тартальщиками. 

Старейший нефтяник Казахстана Сафи Утебаев вспоминал: 
«Нефтяники работали в самых тяжелых условиях. Спали в бараках, 
один на одном, на самих промыслах работали под непрерывным 
ливнем нефти, а зарабатывали копейки. Ведь кочевники для 
англичан были самой дешевой рабочей силой. 

Среди местного населения появляются первые предприниматели, 
обслуживающие нефтяную промышленность. Среди них, например, 
торговцы и извозчики Арыстангалиев, Бисембаев, Бекеев, 
Джаналиев, Сарсембаев, Утегалиев, Ченгерлаев и другие. Казахам 
приходилось учиться на ходу мелкому бизнесу, перенимая опыт, 
навыки, практику ведения частного предпринимательства, изучать 
русский и английский языки. Они заключали договоры с фирмами и 
занимались поставкой продуктов питания, охраной нефтепромыслов 
и нефтепроводов, строили дома и казармы, сдавали в аренду жилье. 

Сохранившиеся в Центральном госархиве документы 
повествуют о быте, условиях жизни, трудовых буднях первых 
нефтяников Казахстана, их заботах и нуждах в глухой степи. 

Так, некий приказчик пишет в контору заявление: «Прошу 
Вас, нельзя ли будет прибавить мне жалованье сколько возможно 
и сколько я заслуживаю…»

Доктор Розов сообщает в контору АО «ЭмбаКаспий»: «У Якова 
Дрындина на почве алкоголизма увеличенная и болезненная печень»; 
«Мелькумов лишился рассудка, лишен должности и отправлен под 
конвоем в Гурьев». Затем «душевнобольной техник Мелькумов 
бежал из-под надзора, за его поимку околоточному надзирателю 
Кузнецову уплачено 10 рублей…». Он же пишет, что в казармах 
необходимо произвести «дезинфекцию серой для истребления 
насекомых, чтобы не разводить какойлибо эпидемии…» и т.д. 

А вот выдержки из отчетов и переписки месторождений:
– «рабочих – 50 человек, верблюдов – 5 штук, всего 55…»
– «списано убытков за украденную нефть – 2425 рублей…»; 

(уже тогда её тайком воровали, правда, неизвестно для чего);
– «почему вместо 6 столовых ложек прислали на промысел 12 

чайных ложек?.. »;
– «просим выслать тулуп и чапан для кучера и караульщика…»;
– «чтобы в степи автомобили ехали по правой стороне, а 

обгоняли с левой стороны. Если дорога узкая, одному стоять и 

пропускать другого…» (это-то в бескрайних степных просторах, 
где было всего три автомобиля марки «Форд»…);

– «на промысле раздельные клозеты: деревянный – для 
специалистов ценой 143 рубля, саманный – для рабочих ценой  
90 рублей…». 

Самым крупным нефтедобывающим предприятием было 
«Урало-Каспийское нефтяное общество». В 1914 г. им было добыто 
9,5 млн пудов нефти, акционерным обществом «Эмба» – 6,5 млн 
пудов, «ЭмбаКаспийским нефтепромышленным обществом» –  
382,5 тыс. пудов. Наивысшая годовая добыча нефти в районе 
составила 272,8 тыс. тонн в 1914 году (в 1911 г. было добыто всего 
15,7 тыс. тонн). 

В экономической жизни России 1910–1913 годы 
характеризовались значительным промышленным подъемом, 
прирост промышленной продукции составил более 50 процентов. 
Большой скачок совершила и нефтяная промышленность. В 1913 
году в мировом производстве нефти первое место занимали США, 
Россия – второе место. 

Урало-Эмбинский район занимал в России третье место после 
Баку и Грозного и давал 3 процента всей добычи нефти в 1914 году. 

Таким образом, в начале XX века Урало-Эмбинский район 
играл заметную роль в российской нефтяной промышленности. 
Здесь действовало 11 российских и иностранных нефтяных 
компаний с основным капиталом около 60 миллионов рублей. 
Из них свыше двух третей приходилось на долю иностранного 
капитала, и лишь одну треть представлял российский капитал, в 
той или иной форме связанный с иностранным. 

Среди иностранных капиталов доминирующее положение 
занимал английский, на его долю приходилось 12 миллионов 
рублей. Общая же сумма английского капитала, размещенного в 
нефтяной промышленности России, составляла 218 млн руб. Из 
существовавших в то время в мире 16 нефтяных синдикатов 10 были 
непосредственно вовлечены в нефтяную промышленность России, 
в том числе и Казахстана. Нефтяные компании на территории 
Казахстана многочисленны – от крупных транснациональных 
корпораций до мелких частных компаний. Наиболее крупными 
являются Тенгизшевройл, Карачаганак Петролиум Оперейтинг, НК 
Казмунайгаз, Мангистаумунайгаз, CNPC-Актюбемунайгаз и другие. 
Добыча нефти 2008 году в Казахстане составила 70 млн тонн. Из 
них Тенгизе – 17,3 млн, Карашыганаке – 11 млн, Узене – 6,5 млн, 
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Жанажоле – 6,3 млн, Кумколе – 5,8 млн, Каламкасе – 4,2 млн, 
Каражанбасе – 2 млн, Кенкияк-надсолевой – 2 млн, Северное 
Бузачи – 1,8 млн, Жетыбае – 1,2 млн, Каракудуке – 1,2 млн,  
Алибекмоле – 0,4 млн, Кожасае – 0,3 млн, Асаре – 0,2 млн, Тасбулате 
– 0,1 млн и другие. 

Общая 17-летняя добыча нефти независимого Казахстана 
составила 696, 4 млн Добыча нефти в 2010 году должна составить 
100 млн тонн (из них 25–30 % в месторождение Тенгиз), а 2015 году 
150 млн тонн (из них 50 % в месторождение Кашаган) Большие 
надежды правительство Казахстана связывает с Северо-Каспийским 
проектом, а именно с Кашаганом. С началом промышленной добычи 
Кашагана Казахстан войдет в 5-ку крупнейших нефтедобытчиков 
мира. Перспективы нефтяной отрасли Казахстана после Кашагана 
является Курмангазы. В отличие от соседнего месторождения 
Кашагана, Курмангазыявляется надсолевым. Это значительно 
облегчит освоение Курмангазы, поскольку не потребует проходки 
сквозь солевой слой. Есть некоторые перспективы и на Среднем 
Каспии это блок – Н. Блок Н это группа нефтегазовых структур на 
Среднем Каспии – Нурсултан, Сары-Арка, Акмола, Аль-Фараби, 
Улытау, Самал, Акбота и Кетик. Перспективы есть и в Аральском 
регионе. Это структуры Западный Куланды и Восточный Куланды. 

Среди стран бывшего Советского союза, Казахстан обладает 
крупнейшими месторождениями жидких углеводородов после 
России. В соответствии с данными Государственной комиссии по 
запасам полезных ископаемых Республики Казахстан, извлекаемые 
запасы нефти в стране оцениваются в 4, 1 миллиардов тонн  
(30 миллиардов баррелей), включая месторождения на суше (более 
4 миллиардов тонн). Запасы газового конденсата оцениваются в 
300 миллионов тонн. 

По данным Министерства нефти и газа Республики Казахстан, 
доказанные запасы нефти и газового конденсата в стране достигают 
39,8 миллиардов баррелей (примерно 5,3 миллиардов тонн). При 
сохранении текущего уровня производства и неизменном объеме 
запасов добыча нефти и газа в стране может длиться в течение 70 лет. 

По данным Oil & Gas Journal, на январь 2014 года Казахстан 
по запасам нефти занимал 12-е место в мире. Запасы нефти в 
Казахстане находились на уровне 30 миллиардов баррелей, или  
4,1 миллиардов тонн, что составляет 1,8 % мировых запасов. 

По данным Министерства нефти и газа Республики Казахстан, 
запасы углеводородов Казахстана могут удвоиться за счет разведки 

глубокозалегающих горизонтов Прикаспийской впадины. До 
сегодняшнего дня проводилась разведка и исследовались только 
так называемые предбортовые зоны этого бассейна. 

В Казахстане насчитывается 15 осадочных бассейнов, 
пять из которых используются в коммерческих целях (в них 
сконцентрировано более 65 % извлекаемых запасов нефти страны). 

Последующее увеличение ресурсной базы страны может быть 
осуществлено благодаря освоению шельфовых месторождений. 
Традиционные нефтедобывающие регионы страны не смогут 
компенсировать сокращение производства в будущем. 

Начиная с 2010 года объем добычи нефти в Казахстане 
находится на уровне порядка 80 миллионов тонн в год. В 2014 
году по сравнению с аналогичным периодом 2013 года суммарная 
добыча нефти и газового конденсата уменьшилась на величину 
чуть более 1 процента. 

Среди добывающих компаний, тройка лидеров по итогам 2014 
года выглядит так же, как и год назад. При этом компании показали 
разнонаправленную динамику. Если Karachaganak Petroleum 
Operating и KazMunaiGas увеличили объемы добычи на 5 % и на 
1 %, то безусловный лидер TengizChevroil наоборот снизил свои 
показатели на величину около 1 %. 

Объем переработки нефти в  2014 году составил  
14, 9 миллионов тонн, что на 9 % выше показателя 2010 года и 
является максимальным результатом для Казахстана. 

Комплексный план развития нефтеперерабатывающего сектора 
страны предусматривает модернизацию трех существующих 
заводов, что приведет к увеличению их мощностей до 17,5 млн 
тонн в год, а также производству высокооктанового бензина и 
авиатоплива. Переход к стандартам топлива Евро-4 и Евро-5 на НПЗ 
Казахстана планируется в первой половине 2016 года. 

В 2014 году Казахстан не покрывал потребности внутреннего 
рынка страны в нефтепродуктах. По оценкам правительства Республики 
Казахстан, по завершению реконструкции заводов республика будет 
полностью обеспечивать себя. Кроме того, прогнозируется, что 
Казахстан будет иметь экспортный потенциал по бензину порядка  
400 тыс. тонн и по дизельному топливу – более 500 тыс. тонн. 

По оценке Министерства Энергетики ситуация профицита 
может сохранится до 2022–2023 годов. После 2025 года растущий 
топливный рынок Казахстана будет испытывать значительный 
дефицит бензина и дизельного топлива. 
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Объем добычи газа в 2014 году составил 43,2 миллиардов 
кубических метров, что превышает показатель 2010 года более 
чем на 31 %. 

Первое место среди компаний по добыче газа по-прежнему 
занимает Karachaganak Petroleum Operating, продемонстрировавший 
рост более чем на 4 % по сравнению с 2013 годом. Вторую строчку 
занимает TengizChevroil с объемом добычи газа равным 14,54 
миллиардов кубических метров, что соответствует уровню 2013 года. 
Замыкает тройку лидеров CNPC-Aktobemunaigas, увеличившая объемы 
добычи газа в 2014 году на 8 %. 

В предыдущие годы ожидалось, что объем добычи нефти с 2014 
года будет увеличиваться за счет месторождения «Кашаган». Добыча 
нефти на данном месторождении началась 11 сентября 2013 года, 
однако 24 сентября эксплуатация месторождения была приостановлена 
после обнаружения утечек газа из наземного трубопровода до установки 
комплексной подготовки нефти и газа «Болашак». Для ликвидации 
утечки была произведена замена соответствующих стыков. Добыча 
была возобновлена, но девятого октября повторно приостановлена 
после обнаружения новой утечки. После ремонта поврежденного 
соединения было проведено гидроиспытание трубопровода, в ходе 
которого выявлены другие места потенциальных утечек. 
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МЫС КОНЦЕНТРАТЫН АЛУМЕН  
ПОЛИМЕТАЛДЫ КЕНДІ БАЙЫТУ

Сапарәлі А. Д. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Тугамбаева Т. б. 
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Полиметалды кендердің құрамындағы бағалы заттардың 
пайыздық үлесі, минералдық құрамы секілді қасиеттері олардың 
байытылу мүмкіншілігін және экономикалық тиімділігін анықтайтын 
негізгі қасиеттеріне жатады. Аталған қасиеттердің әр қайсысының 
байыту процесіне тигізетін әсерлерінің маңызды ерекшеліктері бар 
[1, 11 б.]. 

Мыс концентраты кен өндіру өнеркәсібінде пайдалы қазбаларды 
байыту өнімі немесе шикізатты химиялық өңдеу өнімі болып табылады. 
Оның түсі қою жасылдан қоңыр-жасыл түске дейін, батпақты жасыл 
түсті, ауыр, тез тұтанғыш емес және сақтау мен тасымалдаудың 
қалыпты жағдайларын сақтаған кезде де жанбайтын материал. 

Кесте 1

Бастапқы кен
Концентраттағы мөлшері, %
Сu Ζn S Fe SiO2 Α12O3 CaO

Мыс-колчеданды 11–20 4–7 35–43 32–37 3–5 3–7 0. 5–2
Мыс-мырышты П–15 2–4 30–35 25–30 3–5 3–7 0, 5–2
Дақтар (Вкрапленники) 20–25 – 25–30 25–27 5–10 5–8 0, 5–2
Порфир 28–35 – 15–20 16–20 20–29 5–8 1–2

Мыс концентратын өңдеу үшін флотациялау қолданылады. 
Полиметалды кендер диірмендерде сумен араластыру арқылы 
өңделеді. Соның салдарынан кен паста немесе қойыртпақ 
тәрізді өте майдаланған массаға айналады. Қойыртпақ белгілі 
бір минералдардың бөлшектерін анықтайтын әртүрлі химиялық 
реагенттермен араластырылады. Бөлу процесінің нәтижесін жақсарту 
үшін ерітіндіге сұйық «көбіктендіргіш» қосылады [3, 256 б.]. 

Қойыртпақты флотациялау бірнеше сатыда орындалады. Көп 
сатылы флотация процесінің нәтижесінде кеннің құрамындағы 
бағалы компоненттер алынады. 

Флотацияның бірінші сатысы негізгі флотация болып табылады. 
Ол 9 камералы РИФ-3, 2 флотациялық машинасында өтеді. Бірінші 
сатыда қойыртпақ реагенттермен VF-80 типті сорғылар арқылы 
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флотациялық ыдыстарға жіберіліп, көпіршіктер пайда болғанға дейін 
ауамен нығыздалады. Барлық сульфидтік бөлшектер көпіршіктердің 
бетіне жабысады да, олар науаларға түсіріледі. 

Негізгі мыс флотациясының көбікті өнімі VF-80 типті сорғысы 
арқылы РИФ-8, 5 типті 4 камерадан тұратын І тізбекке келеді. 
Негізгі флотацияның қалдықтары іріктемелі флотацияға барады. 
Іріктемелі флотацияның көбікті өнімдері камералы сорғымен 
негізгі флотацияға дейінгі орналасқан науаға келеді. Іріктемелі 
флотацияның қалдықтары үйінді қалдық болып саналады. І тізбектің 
көбікті өнімі VF-80 типті сорғымен РИФ-8, 5 типті 3 камерадан 
тұратын, ІІ тізбектің 1 камерасына келеді. І тізбектің қалдығы 
ПРВ-150 типті сорғымен негізгі флотация алдындағы науаға, ал 
ІІ тізбектің көбікті өнімі VF-80 типті сорғымен ФМ-3, 2 типті  
3 камерадан тұратын ІІІ тізбектің сору блогына келеді. 

Флотация процесінің екінші сатысы (іріктемелі флотация)  
ФМ-3, 2 типті флотация машиналарында өтеді. Флотацияның екінші 
сатысында құрамында түрлі металдары бар бағалы минералдар 
арнайы химиялық түзілімдерді қосу жолымен бір-бірінен ажырайды. 
Ол химиялық түзілімдердің нәтижсінде кейбір минералдар 
көпіршектердің беттеріне жабысады, ал қалғандары қимылсыз 
қалады. 

Көпіршіктер қоюлана басталғанда, су ағызылады. ІІІ тізбектің 
көбікті өнімі 9 м болатын құбырмен қоюлатқыш пен сүзгілеуге 
тасымалданатын дайын өнім болып табылады. Осындай процестің 
нәтижесінде жеке мыс концентраты түзіледі. Мыс концентратында 
шамамен 20 % мыс, сондай-ақ мыс пен темірдің түрлі сульфидтері, 
алтын мен күмістің қоса алғанда шағын көлемдері ббар басқа 
материалдар болады (1-сурет) [5, 68 б.]. 

Сурет 1 – Мыс концентратын алумен полиметалды  
кенді байыту технологиялық схемасы

Мыс концентратын флотациялау сатыларының реті 2-суретте 
берілген. 

Сурет 2 – Мыс концентратын флотациялаудың сатылары
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Сонымен, мыс концентраты полиметалды кенді алуда маңызды 
шикізат көзі болуы мүмкін. Мыс концентртынан мысты бөліп алуды 
флотациялау әдісі арқылы жүзеге асыру мақстақа сай болады. Бұл 
құрамында 20 % шамасында таза мыс бар, 205 мың т/жыл дейін 
концентрат алуға мүмкіндік береді. 
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ПРОБЛЕМЫ НАДЕЖНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ЭКСПЛУАТАЦИИ ГАЗОПЕРЕКАЧИВАЮЩИХ АГРЕГАТОВ

Кабылкаир Д. Н. 
преподаватель, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Умурзакова с. Б. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Использование энергоресурсов и экономичности работы 
энергетического оборудования является актуальной задачей. Особое 
значение вопросы экономичности приобретают для оборудования, 
которое продолжительное время эксплуатируется в тяжелых 
природно-климатических условиях. 

В процессе эксплуатации системы магистральных газопроводов 
в числе других важнейших задач на первый план выдвигается 
задача оценки эффективности использования основных топливно-
энергетических ресурсов отыскания резервов их экономии 

Проблема надежности и эффективности эксплуатации 
газоперекачивающих агрегатов (далее ГПА), обслуживания и ремонта 
оборудования стоит достаточно остро. Повышение надежности 
и эффективности ГПА возможно за счет совершенствования 

технологии и технологических средств эксплуатации и ремонта 
оборудования по результатам диагностики и мониторинга ГПА

Ключевым моментом является контроль и диагностика ГПА 
в условиях эксплуатации, формирование четкой структурной 
последовательности контроля необходимого для принятия 
решений по дальнейшей эксплуатации, обслуживании или 
ремонте исследованию рассматриваемой проблемы посвящены 
работы многих ученых. Наибольший вклад внесли С. П. Зарицкий,  
А. С. Лопатин, Б. П. Поршаков, О. А. Степанов, А. Б. Шабаров,  
М. Н. Чекардовский и др. Важ ный вклад внесен учеными РГУНиГ 
имени И. М. Губкина, ВНИИГАЗ, ПО «Со-юзэнергогаз», ИТЦ 
«Оргтехдиагностика», ТюмГНГУ. 

Большинство разработок, названных ученых посвящены 
исследованию ГПА, надежность и эффективность эксплуатации 
которых обеспечивалась плановое предупредительными ремонтами 
(ППР) агрегатов. Необходимость перехода в эксплуатации ГПА 
по фактическому состоянию существует много лет, но не нашла 
внедрения на магистральных газопроводах Казахстан. Переход 
возможен при внедрении системы, включающей не только ППР, 
но и ремонт по фактическому состоянию 

Основные затраты энергии при транспортировке газа по 
магистральным трубопроводам возникают на компрессорных 
станциях (КС), где происходит сжатие газа до больших давлений. 
Надежная работа КС, как и любой энергетической установки, 
зависит от совершенства измерительной аппаратуры 

В этой связи тема магистерского проекта, посвященная 
совершенствованию системы средств контроля и защиты 
газоперекачивающих агрегатов, актуальна. 

Целью данной исследования является совершенствование 
системы средств контроля и защиты газоперекачивающих агрегатов. 

Задачи исследования:
– анализ взаимосвязи надежности, эффективности и 

диагностического обслуживания ГПА;
– совершенствование методики расчета термодинамических и 

диагностических параметров в эксплуатационных условиях; 
– анализ оптимальности номенклатуры измеряемых и 

контролируемых параметров, обоснование требований к точности 
измерений; 

– проведение метрологической экспертизы технической 
документации процесса компримирования и транспортировки газа; 
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– применение научных и организационных основ, технических 
средств, правил и норм, необходимых для достижения единства и 
требуемой точности измерений; 

– описание технических характеристик вновь предложенных 
систем измерения, указать их преимущества;

– разработка рекомендаций по совершенствованию средств 
измерения и самого процесса измерения в турбокомпрессорном 
цехе. 

Научная новизна и практическая ценность работы заключается 
в следующем: 

– усовершенствована методика расчета режимов работы и 
определения технического состояния агрегатов ГПА в условиях 
эксплуатации; 

– получены уравнения для прогнозного определения 
мощности агрегатов при известном КТС, при планировании работы 
газотранспортной системы, и определения КТС агрегата при 
известной мощности в условиях эксплуатации. 

Анализ вибраций – мощный инструмент для оценки технического 
состояния агрегатов, прогнозирования их надежности, подготовки 
и проведения профилактического ремонта. Возникновение и 
развитие значительной части дефектов роторных машин, как 
правило, вызывают изменения в вибрации ном состоянии машин. 
Эти изменения, как и развитие большинства дефектов, обычно 
происходят в течение достаточно длительного периода времени 

Общие причины вибрации роторных машин: неуравновешенность 
роторов и их несносность в вал проводе, эксплуатационные рас 
центровки вал провода, дефекты в подшипниках, недопустимые 
люфты и зазоры, изношенность узлов и деталей. В большинстве 
случаев аэродинамические и гидравлические силы также оказывают 
влияние на вибрацию агрегатов. 

Часто только параметры вибрации – вибросмещение, 
виброскорость, виброускорение, спектр частот колебаний, 
амплитуда и фаза колебаний оборотной частоты – позволяют 
определить причины повышенной вибрации и выявить дефектные 
узлы или детали. Но значительно чаще для полного понимания 
процессов, происходящих в таком сложном механизме как 
турбомашина, требуется одновременное знание и параметров 
вибрации, и режимных и тепломеханических параметров агрегата. 

Все чаще штатные системы вибрационного контроля 
дополняются средствами накопления и представления результатов 

измерений (средствами мониторинга), позволяющими представлять 
изменение вибрационных величин в виде трендов как в динамическом 
режиме (в темпе обновления информации), так и в статическом 
режиме (ретроспективном представлении информации). В то 
же время расширенный мониторинг, предназначенный для 
целей диагностики, принципиально отличается тем, что должен 
обеспечивать не только получение зависимостей вибрационных 
параметров от времени, но и возможность сопоставления 
вибрационных характеристик агрегата в раз личные моменты 
времени, представления зависимостей вибрационных характеристик 
от режимных параметров и т.д. 

К сожалению, системы вибрационного контроля, дополненные 
сред– ми мониторинга, представляются потребителям не как 
средства контроля, предназначенные для диагностики оборудования, 
а как системы вибрационного контроля и технической диагностики 
(СКТД). Казалось бы, незначительная разница в терминологии 
(средства или системы) очень принципиальна и является ключевой 
в проблеме создания СТД Создание систем диагностики или даже 
просто использование расширенного мониторинга для диагностики 
любых объектов, а тем более таких ложны, как современные 
турбоагрегаты, требует не только умения измерять и представлять 
результаты измерений. Решение этой задачи требует глубоких 
знаний конструкции объекта, его интегральных свойств и свойств 
отдельных узлов и деталей, характера рабочих процессов, опыта 
эксплуатации и наладки и т.д. 

Глубина анализа при диагностировании в значительной степени 
зависит от временного периода, на базе которого выполняется 
диагностирование. Это требует длительного накопления и хранения 
используемой при диагностировании информации. 

В развитии отечественных систем технической диагностики 
(СТД) турбоагрегатов, в основе которых лежали, главным образом, 
принципы вибрационной диагностики, можно выделить три этапа:

1 этап – с начала 70-х до середины 80 годов. Концепция этого 
этапа состояла в создании систем диагностики на базе комплексов 
специальной из мерительной аппаратуры, причем главным образом 
использовалась импортная аппаратура известных фирм. При этом 
впервые осуществлены попытки использования вычислительной 
техники для накопления и обработки информации. 

2 этап – с середины 80-х до середины 90-х. Концепция 
создания систем диагностики на базе персональных компьютеров 
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с подключенными аппаратными средствами вибрационного 
контроля, чаще всего отечественными. Характерные черты развитый 
мониторинг, создание баз данных и разработка графических 
средств отображения и обработки этих данных. Одновременно был 
получен первый опыт использования интеллектуальных технологий 
экспертных систем диагностики. 

3 этап – период с середины 90-х годов по настоящее время. Бурное 
раз е компьютерных сетей, создание и внедрение инструментальных 
средств и прикладного обеспечение определили и современную 
концепцию – создания комплексных систем вибрационного контроля 
и диагностики на базе компьютерных технологий. Характерные 
черты: единая инструментальная и программная база для контроля, 
обработки и диагностики, сетевая структура систем. 

Диагностика по термогазодинамическим параметрам – одно 
из наиболее развитых направлений параметрической диагностики 
ГПА. Это связано прежде всего с тем, что в настоящее время нет 
датчиков, позволяющих непосредственно измерять техническое 
состояние элементов на работающем ГПА (эрозионные износы 
рабочих колес центробежного нагнетателя, радиальные зазоры 
турбин высокого и низкого давления, и т.д. ) В связи с этим методы 
оценки технического состояния ГПА по значениям непосредственно 
измеряемых в процессе эксплуатации технологических параметров, 
т.е. косвенным путем, необходимо развивать и совершенствовать 

Методы термогазодинамической диагностики ГПА могут 
быть общими и частными. Применение частных методов, 
связанных с определением относительного изменения параметров 
технического состояния газотурбинных ГПА, позволяет выявить 
температурные изменения состояния агрегата, его технолоческих 
и топливно-энергетических показателей – производительности, 
мощности, расхода топливного газа и т.д., определить с известным 
приближением среднестатистические значения параметров состояния 
парка ГПА. Применение общих методов позволяет перейти к 
определению абсолютных величин технологических показателей ГПА, 
необходимых для построения системы планово-предупредительных 
ремонтов, планирования и прогнозирования работы агрегатов 
и КС в целом. Без них невозможно построение комплексной 
автоматизированной системы диагностики газотурбинных ГПА. 

В зависимости от структуры представления объекта методы 
термогазодинамической диагностики могут быть интегральными, 
рассматривающими установку в целом, и дифференциальными, 

рассматривающими каждый элемент агрегата в отдельности. В 
этих методах могут применяться и различные способы задания 
способы задания исходной информации о режимах работы 
ГПА и его элементов в виде функциональных уравнений или 
характеристик, найденных опытным путем. Оценки технического 
состояния объекта в первом случае наиболее широкое применение 
нашли наиболее простые, линейные мод связаны с построением его 
математической модели. При этом наиболее широкое применение 
нашли наиболее простые, линейные модели. 

Трибология – наука, которая не менее важна, чем 
параметрическая и вибрационная диагностика в диагностике 
износа механизмов. Название науки произошло от греческого слова 
«трибос» – трение. Трибология соединяет в себе физику, химию, 
материаловедение и технические науки. Во многом именно эта 
междисциплинарная природа приводила к тому, что концепцией 
трибологии пренебрегали. Это приводило к замедлению развития 
машиностроения, огромным, неоправданным материальным 
затратам на трение, износ и их последствиям. 

Первоначально работа в области трибологии была направлена 
на стимулирование и применение более совершенной смазки, стало 
абсолютно очевидно, что роль материаловедения и технологии 
материаловедения и технологии материалов с точки зрения снижения 
износа в машиностроении ничуть не меньше, чем роль конструирования. 
Это относится, в частности, и к износу при отсутствии смазки. 

Возможность использования материалов со значительно 
улучшенными триобологическими характеристиками потребует 
переоценки многих механических систем и конструкций. Так, например, 
наличие смазочных материалов, работающих при температуре  
600 °С. Для смазки жаропрочных конструкционных материалов 
требуются жидкие смазочные материалы, способные работать в 
условиях высоких температур. Трибология позволяет определить 
состояние износа трущихся частей ГПА по наличию химических 
примесей в масле. Например, содержание металлических частиц. 

Основное назначение технической диагностики состоит в 
повышении надежности объектов на этапе их эксплуатации. Это 
иногда вызывает возражение, поскольку многие считают, что 
надежность есть свойство самого турбоагрегата. Конечно, техническая 
диагностика позволяет выявить и устранить, а часто предотвратить, 
производственный брак, возникающий на этапах изготовления и 
монтажа или процессе ремонта агрегатов. Однако дефекты такого рода 
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проще контролировать прямыми методами в процессе производства 
этих работ и не допускать их, а не констатировать их постфактум. 

Следует особо подчеркнуть, что задачи диагностики обращены не 
на предотвращение гипотетической аварии, даже аварии с тяжелыми 
последствиями, а на организацию эксплуатации и ремонта таким 
образом, чтобы не допустить развития дефектов до опасных пределов, 
в том числе и дефектов, могущих привести к отказам и авариям с 
тяжелыми последствиями. 

При такой постановке проблемы диагностики становится 
абсолютным, что наибольший эффект от внедрения диагностики 
будет достигаться только на ремонтопригодных агрегатах, причем 
таких, ремонт которых возможен, в том числе, и непосредственно в 
условиях эксплуатации. Именно за счет сокращения затрат на ремонт, 
составляющие которых определяются увеличением продолжительности 
межремонтных периодов, сокращением, загруженностью ремонтного 
персонала и номенклатурой заранее приобретаемого и хранимого 
количества запасных частей определяются объемов экономический 
эффект от внедрения диагностики. 
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ОБЗОР И СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА СОВРЕМЕННЫХ 
КАТАЛИЗАТОРОВ ПРОЦЕССА РИФОРМИНГА

Шухметова А. К. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Ковтарева с. Ю. 
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ст. преподаватель, , ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Республика Казахстан богата природными ресурсами, в 
том числе нефтью, углеводородными газами и углем. За годы 
независимого развития Казахстан вошел в число ведущих 
производителей и экспортеров нефти в мире, обладая крупнейшими 
запасами в Каспийском регионе. 

Президент РК Нурсултан Назарбаев в послании народу 
Казахстана в 2017 году «Третья модернизация Казахстана: глобальная 
конкурентоспособность», отметил, что нефтегазовый комплекс играет 
важнейшую роль в развитии страны [1]. Он обеспечивает порядка  
99 % поступлений в Национальный фонд, свыше 70 % экспорта 
страны и формирует около четверти ВВП. Это показывает на 
необходимость дальнейшего развития нефтегазовой отрасли. 

В 2018 году были завершены полномасштабные работы 
по модернизации трёх Казахстанских НПЗ – Шымкентского, 
Атырауского и Павлодарского. Модернизация НПЗ прежде всего – 
обеспечение соответствия качества топлив требованиям Технического 
Регламента и стандартам «Евро». Кроме того, это улучшение 
структуры выпуска продукции и оптимизация производственных 
процессов. Товарная стоимость топлив растет, расходы сокращаются, 
эффективность НПЗ повышается. Основными параметрами 
улучшения для многих НПЗ стали установки риформинга, 
каталитического крекинга, изомеризации для производства более 
качественных высокооктановых бензинов и увеличения глубины 
переработки нефти. Также внедряются установки гидроочистки для 
соблюдения требований по содержанию серы. 

Технические нормативы выбросов введены для защиты 
населения и окружающей среды от воздействия вредных веществ. 
Их введение осуществлялось поэтапно. Так, в октябре 2005 года 
был введен экологический класс «Евро-2», с 1 января 2008 года –  
«Евро-3», с 1 января 2010 года – «Евро-4» и завершающий этап – 
введение экологического класса «Евро-5». 
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В Казахстане экологический стандарт «Евро-4» (К4 согласно 
Техническому регламенту таможенного союза 013/2011) введён 
Постановлением Правительства РК № 97 от 6 февраля 2013 года для 
ввозимых автомобилей с 1 июля 2013 года и для производимых с  
1 января 2014 года. Повышение экологических и эксплуатационных 
свойств моторных топлив является приоритетной задачей для 
производителя. Постоянное ужесточение стандартов на топливо 
создает необходимость для производителей моторных топлив 
использовать более дорогие компонентные смеси и разрабатывать 
новые рецептуры и способы производства. 

В настоящее время на ТОО «Павлодарский нефтехимический 
завод» налажено производство автомобильных бензинов 
отвечающих требованиям ГОСТ 32513-2013 и экологическому 
классу К4 согласно ТР ТС 013/2011 [2]. 

Основная масса высокооктановых бензинов представляет 
собой смесь преобладающего по объёму основного бензина и 
высокооктановых компонентов (одного или нескольких). Для 
обеспечения высоких требований к качеству автомобильных 
бензинов, отвечающих нормам действующих Европейских стандартов 
и Технического регламента [3]. В настоящее время в системе 
производства высокооктановых бензинов активно используются 
продукты процессов каталитического крекинга, алкилирования и 
изомеризации для повышения октанового числа и регулирования 
давления насыщенных паров. Однако базовым компонентом в системе 
компаундирования бензинов в отечественной нефтепереработке всё 
ещё остаются продукты каталитического риформинга бензиновых 
фракций – риформаты, в которых содержится высокое количество 
ароматических углеводородов (65–70 % масс.), в том числе бензола 
(2–5 % масс.). 

Несмотря на ограничения по содержанию ароматических 
углеводородов, процесс каталитического риформинга, как и 
раньше, остается определяющим процессом производства бензинов, 
так как он является основным источником высокооктановых 
компонентов. Основным назначением данного процесса является 
получение высокооктанового компонента автомобильного топлива 
из прямогонных низкооктановых бензиновых фракций за счѐт их 
ароматизации. В процессе риформинга получается 80–85 % бензина 
риформата с октановым числом 80–90, исследуя по моторному методу. 
Ещѐ одним стимулом к развитию риформинга является потребность 
химической промышленности в ароматических углеводородах 

– толуоле, бензоле, этилбензоле и ксилолах. Особенностью 
каталитического риформинга является то, что он протекает в среде 
водородсодержащего газа при высоких температурах, сравнительно 
низких давлениях и с применением специальных высокоактивных 
катализаторов. При этом образуется избыточное количество водорода, 
которое выводится из системы в виде водородсодержащего газа (в нѐм 
содержится до 85 % об. водорода). Этот водород в 10–15 раз дешевле 
водорода, получаемого на специальных установках. Непрерывность 
получения водорода следует отнести к дополнительным плюсам 
процесса, так как позволяет сочетать этот процесс с гидроочисткой 
или с другими процессами, являющимися потребителями водорода. 

Совершенствование процесса каталитического риформинга 
связано с повышением эффективности применяемых катализаторов 
[4]. Одновременно с этим происходило и совершенствование 
аппаратурного оформления процесса. Традиционные промышленные 
катализаторы риформинга представляют собой оксид алюминия, 
промотированный фтором и хлором, с равномерно распределенной по 
всему объему экструдатов платиной или платиной и металлическими 
промоторами (в основном, рением). Следует выделить несколько 
этапов в развитие Pt катализаторов риформинга. 

На первом этапе развития процесса каталитического риформинга 
широко применялись монометаллические алюмоплатиновые 
катализаторы (АП-56), промотированные фтором. При этом высоко 
и низкокипящие бензиновые фракции нефти перерабатывались 
раздельно, в условиях наиболее благоприятных для каждой из них: 

– фракция 62–105 0С под давлением 2 МПа для получения 
бензола и толуола; 

– фракция 85–180 или 105–180 0С под давлением 3,5–4 МПа 
для производства высокооктанового компонента автомобильного 
бензина. 

На данных установках не была предусмотрена очистка сырья 
от серы и других ядов. Образующийся сероводород улавливали из 
циркулирующего ВСГ моноэтаноламином, а осушка циркулирующего 
газа осуществлялась абсорбцией влаги диэтиленгликолем. 

Второй этап развития процесса риформинга связан с применением 
хлорсодержащего алюмоплатинового катализатора АП-64 и с 
использованием ряда новых технологических приемов. К ним 
относятся: 

– снижение серы после предварительной гидроочистки сырья 
(содержание серы 5-10 мг/кг); 
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– регулирование количества водяных паров в зоне реакции 
путем отпарки гидроочищенного сырья и осушки циркулирующего 
газа на цеолитах; 

– подача небольших доз хлорорганических соединений в зону 
реакции; 

– уменьшение давления по сравнению с применявшимся при 
работе на АП-56. 

Выше упомянутое привело к созданию производства риформата 
с октановым числом 95 и значительному уменьшению коррозии 
аппаратуры. 

Третий этап развития процесса каталитического риформинга 
связан с применением высокостабильных полиметаллических 
катализаторов, модифицированных вторым металлом – рением. 
Использование полиметаллических катализаторов требует: 

– глубокой гидроочистки сырья от серы и других каталитических 
ядов;

– поддержания оптимального содержания хлора в катализаторе. 
В связи с совершенствованием катализаторов риформинга, либо 

модернизировались старые установки, либо сооружались новые. 
В таблице 1 приведены характеристики современных 

катализаторов риформинга различных марок. 

Таблица 1 – Основные характеристики современных катализаторов 
риформинга

Фирма, катализатор Содержание Pt, 
масс. %

Содержание Re, масс. 
%

Насыпная 
масса, кг/дм3

«UOP»
 R 56
 R 62
 R 86

0, 25
0, 22
0, 25

0, 40
0, 44
0, 40

0, 84
0, 71
0, 72

«Axens»
 RG 482
 RG 492
 RG 582
 RG 682

0, 30
0, 30
0, 30
0, 30

0, 30
0, 62
0, 30
0, 44

0, 59
0, 59
0, 67
0, 67

«Shell»
 PR 9 0, 25 0, 25 0, 72
ЗАО «Промышленные 
катализаторы»
 ПР 51
 ПР 51 М 0, 25

0, 23
0, 30
0, 35

0, 67
0, 68

Катализаторы нового поколения RG 582, RG 682 и ПР 51 М 
выполнены с добавлением промотирующих элементов, не активных 
в целевых реакциях, но повышающих их стабильность. Для 
катализаторов RG 682 и ПР 51 М характерно снижение крекирующей 
активности и увеличение скорости дегидроциклизации парафинов. 

Исследования, проведенные авторами статьи [4]. показали, 
что выход продукта на катализаторе RG 682 выше, чем на  
RG 582 и RG 482 на 1, 6 и 3, 7 % соответственно. При этом катализатор  
ПР 51 М превосходит RG 682 как по выходу, так и по октановому 
числу риформата, вследствие более высокой селективности и 
пониженной скорости гидрокрекинга. ПР 51 М обладает высокой 
активностью и селективностью. 

Для режима с исследовательским октановым числом  
100 (о.ч.и. ) и постоянстве прочих условий различия между 
катализаторами RG 682 и RG 582 по основным показателям 
эксплуатации незначительны. Температура процесса, степень 
ароматизации и количество образующихся ароматических 
углеводородов практически одинаковы (таблица 2) [4]. Эксплуатация 
катализатора ПР 51 М выглядит более перспективной, поскольку 
позволяет снизить температуру процесса на 2 °, что в каталитических 
процессах с интенсивной дезактивацией катализатора является 
существенным преимуществом. Снижение температуры возможно 
также за счет высокой степени ароматизации и изомеризации. 

Таблица 2 – Основные технологические параметры при эксплуатации 
катализаторов 
Параметры эксплуатации Катализатор

RG 482 RG 582 RG 682 ПР 51 М
Температура входа, oC 499 498 498 496
Число крекинга, отн. ед. 6, 8 6, 1 5, 2 3, 5
Водород, об. % 75, 7 78, 0 81, 1 85, 7
Выход водорода, масс. % 2, 6 2, 7 2, 8 3, 0
Степень изомеризации, % 42 44 45 47
Степень ароматизации, % 37, 6 36, 2 36, 1 35, 5
Ароматика, масс. % 70, 9 71, 0 71, 0 70, 8
Выход риформата, масс. % 81, 4 85, 7 85, 8 87, 8

Дополнительно проведенные исследования [4]. показали, что 
количество образуемого кокса на ПР 51 М в процессе длительной 
эксплуатации ниже, чем для катализаторов RG. 
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Таким образом, сравнительная оценка технологических параметров 
эксплуатации катализаторов ПР 51 М, RG 582, RG 682 показала, что 
при идентичных условиях катализатор ПР 51 М обладает улучшенными 
характеристиками по активности, селективности и стабильности, 
характеризуется повышенной степенью дегидроциклизации 
парафиновых углеводородов и обеспечивает наиболее высокий 
выход целевого продукта. Применение катализаторов типа ПР 51 М 
позволяет при равенстве всех прочих параметров увеличить о. ч. и. на 
1,7 и выход целевого продукта на 1,2 %, что является существенным 
шагом в повышении эффективности риформинга. Одновременно этот 
катализатор проявляет устойчивость к коксообразованию. 
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3 Әлеуметтік-экономикалық инфрақұрылымы
3 Социально-экономическая инфраструктура

3.1 Экономика мен бизнестің қазіргі ахуалы
3.1 Современное состояние экономики и бизнеса

ЦИФРОВИЗАЦИЯ КАК ФАКТОР  
РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ

Адельбаева А. Ж., Утельбаев Б. Н., Зикриян А. К. 
студенты, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Азгушарова А. Б. 
магистрант, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Амерханова А. Х. 
ст. преподаватель, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Цифровая экономика – это глобальная сеть экономических и 
социальных мероприятий, реализуемых через такие платформы, 
как интернет, а также мобильные и сенсорные сети. По сути, 
это модель экономики, основанной на возможностях, которые 
предоставляет доступ в Интернет. А это возможности повысить 
производительность труда, конкурентоспособность компаний, 
снизить издержки производства. В эпоху цифровой экономики 
потребности человека могут удовлетворяться гораздо лучше. 

Для успешного функционирования цифровой экономики 
необходимы три элемента – инфраструктура (доступ в Интернет, ПО, 
телекоммуникации), электронный бизнес (ведение хозяйственной 
деятельности через компьютерные сети), электронная коммерция 
(дистрибуция товаров через интернет). У цифровой экономики 
много преимуществ. Она снижает стоимость платежей и открывает 
новые источники дохода. В онлайне стоимость услуг ниже, 
чем в традиционной экономике (прежде всего за счет снижения 
затрат на продвижение), а сами услуги, как государственные, 
так и коммерческие – доступнее. Кроме того, товары и услуги в 
цифровом мире могут быстро выйти на глобальный рынок, стать 
доступными людям в любой точке мира. Предлагаемый продукт 
может быть практически мгновенно доработан под новые ожидания 
или потребности потребителя. Цифровая экономика предоставляет 
гораздо более разнообразный информационный, образовательный, 
научный, развлекательный контент – быстрее, качественнее и 
удобнее. Контент – быстрее, качественнее и удобнее. 

http://www.akorda.kz/kz
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Для роста цифровой экономики необходимо развивать 
национальный ИТ-сектор, стимулировать создание инновационных 
технологий, сотрудничать для их развития на международном 
уровне. Необходимо создавать условия для того, чтобы молодые 
талантливые специалисты не только прекратили уезжать из 
страны, но и начали возвращаться. Необходимо стимулировать 
инвестиции и предпринимательскую активность в этой отрасли. Все 
части общества – и государство, и частный сектор, и гражданское 
общество, и ИТ-сообщество должны участвовать в цифровой 
экономической деятельности. Важной составляющей также является 
обеспечение информационной безопасности информационных 
и инновационных технологий, которая обеспечивает доверие 
общества к цифровой экономике. Главное – понять, что переход 
на новые технологии неотвратимени И от того, как быстро мы 
поймем необходимость интеграции современных технологий в 
свою повседневную работу и бизнес-процессы, зависит скорость 
и успех этой самой перестройки. Компаниям необходимо осознать 
это как реальность, изменить формат, начать работать так же, как 
новые цифровые сервисы, обучить персонал работе с новыми 
технологиями, внедрение которых необходимо для развития 
бизнеса, ввести поощрение для сотрудников, освоивших новые 
технологии. 

Принятая государственная программа «Цифровой Казахстан» 
направлена на цифровизацию отраслей экономики, создание 
инновационной экосистемы и повышение качества жизни населения. 

В настоящее время мир вступает в эпоху стремительных и 
кардинальных технологических изменений. 

Промышленный Интернет вещей, искусственный интеллект, 
технологии 3D-печати и блокчейн все глубже стали проникать в 
жизнь человечества. 

Цифровизация является уже одним из ключевых факторов 
развития и конкурентоспособности государств. 

Ведущие страны мира приняли свои стратегические документы 
по цифровизации, акцентируя внимание на отдельных направлениях. 

В Сингапуре – это цифровая трансформация экономики. 
Прогнозируется, что к 2050 году 50 % транспорта в стране будет 
электрическимени На сегодняшний день там уже используют 
беспилотное такси. 

Германия осуществляет цифровые преобразования, 
охватывающие все сферы жизни общества, начиная от государства, 
экономики, культуры, образования и заканчивая наукой. 

Казахстан тоже принял этот глобальный вызов и участвует в 
цифровых преобразованиях как в рамках международных организаций, 
так и внутри страны. На уровне глав государств приняты основные 
направления развития цифровой повестки ЕАЭС до 2025 года. 

Создана государственная корпорация «Правительство для 
граждан», объединяющая порядка 340 фронт-офисов по всей стране, 
ежегодно оказывающая свыше 38 млн услуг. 

В целях повышения доступности для жителей отдаленных 
населенных пунктов работают 70 мобильных ЦОНов, которые 
совершают более 12 тыс. выездов и оказывают более 500 тыс. 
услуг в год. 

Сформирован реестр государственных услуг, который на 
постоянной основе актуализируется. В настоящее время он 
насчитывает 746 государственных услуг. 

Дальнейшее внедрение информационных технологий в 
государственных услугах станет полноценной базой для внедрения 
современных технологий, таких как Big Data. 

С этого года в качестве продолжения начатых преобразований 
приступили к реализации государственной программы «Цифровой 
Казахстан». 

Основные ее цели направлены на улучшение жизни населения 
за счет использования цифровых технологий и создания условий 
для цифровой экономики будущего. 

В рамках реализации государственной программы «Цифровой 
Казахстан» поставлены задачи по пяти ключевым направлениям:

– Первое направление «Цифровизация отраслей экономики» 
подразумевает качественное преобразование традиционных 
отраслей экономики с использованием прорывных технологий 
и возможностей. Как следствие, ожидается повышение 
производительности труда и рост капитализации. Приоритетными 
для оцифровки отраслями в Казахстане считаются промышленность 
и электроэнергетика, агропромышленный комплекс, транспорт и 
логистика. Совместно с международными экспертами проведена 
оценка готовности предприятий к внедрению элементов Индустрии 
4. 0 – обрабатывающей промышленности и горнорудного сектора, 
определен их технологический уровень;
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– Второе направление «Переход на цифровое государство» 
предполагает для граждан и бизнеса предоставление открытых, 
прозрачных и удобных возможностей, доступных в любое время 
в режиме онлайн. В июне текущего года запускается электронный 
паспорт здоровья. В сфере образования внедрена система 
электронных журналов и дневников. С начала текущего года 
в 11 городах внедрена система автоматического электронного 
распределения детей в дошкольные организации. Перевод 
регистрации граждан полностью в электронный вид позволил 
исключить более 2 млн выдаваемых справок;

– Третье направление «Реализация цифрового Шелкового 
пути» обеспечит скоростной и безопасный доступ к Интернету, а 
также качественное покрытие мобильной связью всей территории 
страны. Так, начата реализация ГЧП проекта по обеспечению 
широкополосным доступом к сети Интернет в 1249 сельских 
населенных пунктах. В рамках усиления кибербезопасности 
создаются инновационные лаборатории для анализа Big Data, 
вредоносного кода и киберинцидентов;

– В четвертом направлении «Развитие человеческого капитала» 
заложен процесс повышения цифровой грамотности населения и 
появление новых компетенций. Это станет возможным благодаря 
инновациям в образовании. В этой связи акцент сделан на развитии 
креативного и критического мышления, а также на использовании 
современных образовательных технологий в процессе учебы. На 
постоянной основе проводятся обучение и переобучение населения, 
в том числе безработных граждан. 

– Пятое направление «Создание инновационной экосистемы» 
предполагает развитие технологического предпринимательства 
с устойчивыми связями между бизнесом, научной сферой и 
государством. 

К 2022 году ожидается появление большого количества 
казахстанских технологических компаний со своими «историями 
успеха». 

В целом от реализации государственной программы «Цифровой 
Казахстан» прямой эффект от цифровизации экономики составит 
к 2025 году 1,7–2,2 трлн тенге в виде добавочной стоимости, 
или возврат инвестиций составит 4,8–6,4 раза к общему объему 
инвестиций. 

В будущем ожидаем, что треть прироста ВВП будет обеспечена 
за счет цифровизации. 

К 2022 году рост производительности труда по отраслям 
экономики составит от 20 % до 50 %. Будет создано дополнительно 
300 тыс. новых рабочих мест. 

Казахстан в рейтинге Doing Business Всемирного банка  
в 2020 году должен находиться в списке первых 35 стран, 
цифровизацией сельского хозяйства в основном будет заниматься 
«Зерде» (создание системы слежения за сельскохозяйственной 
продукцией и внедрение электронной торговли в АПК), и 
ожидается, что благодаря такой автоматизации рост объема экспорта 
продовольственных товаров за пять лет составит 69 %. 

Помимо всего прочего НИКХ «Зерде» будет отвечать за 
создание международного технопарка IT-стартапов (Astana 
hub) и развитие существующих акселераторов и инкубаторов. 
Доступность информационно-коммуникационной инфраструктуры 
в домохозяйствах Республики Казахстан должна достигнуть  
100 %, а количество пользователей сети Интернет в 2020 году – 75 %. 

Основная компетенция, которую необходимо развивать, это 
способность к постоянному обучению, готовность постоянно 
осваивать новые знания по новым появляющимся технологиям. 
Это ключевой фактор для успешного профессионального роста в 
современном цифровом мире. 
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ
РОССИЙСКОЙ НЕФТЕГАЗОВОЙ ОТРАСЛИ

Дмитриева Л. В. 
студент, Финансовый университет при Правительстве РФ, г. Москва, 

Российская Федерация
Петров И. В. 

д.э.н., профессор, Финансовый университет  
при Правительстве РФ, г. Москва, Российская Федерация

Концепция цифровой экономики приобретает большое значение, 
а этапы и методы её реализации в России являются одной из ключевых 
тем обсуждения не только органов государственной власти, но и 
российских компаний и общества в целом. Цифровизация – это 
реальность, она происходит здесь и сейчас, масштабные перемены в 
которой говорят о новой промышленной революции «Индустрия 4. 0», 
а топливно-энергетический комплекс является драйвером внедрения 
цифровых технологий. В ближайшие годы цифровые решения 
полностью перевернут наш привычный мир. Компании и страны, 
которые вовремя осознают неизбежность грядущих изменений и смогут 
воспользоваться их возможностями, станут ценными поставщиками 
инновационных решений и получат несравнимое преимущество перед 
другими игроками, в том числе на международном уровне. 

Российская Федерация – активный игрок и лидер на глобальной 
арене экспорта энергоресурсов, поэтому российские предприятия ТЭК 
включились в технологическую гонку и сами формируют новые тренды 
технологической революции. 

Перспективы роста субъектов хозяйственной деятельности 
в настоящее время во многом определяются их способностью 
развиваться в соответствии с принципами цифровой экономики. 
Исследование McKinsey & Company «Цифровая Россия: новая 
реальность» демонстрирует значительное отставание российских 
цифровых трендов в создании внутреннего валового продукта по 
сравнению с лидирующими государствами. 

Рисунок 1 – Доля цифровой экономки в ВВП, %

Основой цифрового развития российской экономики 
могут стать адаптирование опыта успешных зарубежных 
компаний, собственные разработки и инновации, превентивное 
применение качественно новых технологий «Индустрии 4.0», тесное 
взаимодействие с образовательными центрами и разработчиками 
высокотехнологичного программного обеспечения. 

Цифровая трансформация нефтегазовой отрасли как одной 
из ключевых сфер экономики особенно важна в российской 
действительности. Резкое снижение цен на нефть в 2014 году 
привело компании upstream-сектора к падению рентабельности 
производства, в тоже время исчерпание запасов легкой нефти ведет 
к увеличению добычи трудноизвлекаемых запасов, следствием чего 
является снижение коэффициента нефтеизвлечения, повышение 
стоимости добычи сырья, что стимулирует нефтедобывающие 
компании применять новые технологии. 

Цифровизация в российских нефтегазовых компаниях призвана 
решить две важнейшие задачи: 

1) оптимизация добычи;
2) уменьшение аварийности и снижение эксплуатационных 

затрат
Мировой опыт подтверждает эффективность цифровизации. 

Себестоимость добычи сланцевой нефти в США, составлявшая 
в 2012 году 100 $ за баррель, упала до 20 $ за баррель за счет 
технологического скачка в добыче сланцев. В Российской 
Федерации себестоимость добычи на действующих месторождениях 
оценена от 6 $ за баррель, а на новых проектах – от 16 $/баррель. 
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Рисунок 2 – Себестоимость 1 барреля  
добытой нефти по странам, $

Достижение снижения стоимости извлечения нефти и газа, а 
также увеличение предложения данного сырья на рынке возможно за 
счет применения современных цифровых технологий при разведке 
и добыче, что также положительно скажется на эффективности 
разработки трудноизвлекаемых запасов. 

Топливно-энергетический комплекс России начал применять 
цифровые решения около 10 лет назад, запустив несколько «умных» 
месторождений, оборудованных аппаратным комплексом Smart 
Fields, связывающим технологии измерения, контроля и управления в 
реальном времени и формирующим информационное пространство, 
которое дает возможность оперативно оценивать ситуации и 
принимать решения на основе имеющегося массива данных. 

Нефтегазовое месторождения признается «умным», в случае 
если его оборудование оснащено элементами искусственного 
интеллекта, причем добыча углеводородного сырья возможна и в 
замкнутом, и в полузамкнутом режиме. 

 «Интеллектуальные» месторождения и скважины представляют 
собой центральное звено данной системы, осуществляющей отбор 
и анализ данных, управляющей режимом работы скважины. 
Результатом применения Smart Fields стало уменьшение 
себестоимости эксплуатации месторождений примерно на 20 %, 
что позволило осуществить проекты, которые при иных условиях 
могли бы остаться «законсервированными». 

На территории Российской Федерации функционирует  
27 месторождений, имеющих подобное оборудование ПАО «НК 
«Роснефть» владеет 10 такими месторождениями, что составляет  

37 % от общего количества Smart Fields, ПАО «Газпром» 
принадлежат семь «цифровых месторождений» или 26 %. 

По состоянию на 2011 год в мире функционировало около 
800 умных скважин, а в 2018 году фонд цифровых скважин ПАО 
«НК «Роснефть» составляет более 2000 скважин. Необходимо 
отметить, что ПАО НК «Роснефть» уделяет пристальное внимание 
вопросам цифровизации. Компанией было проведено 109 испытаний 
в 2016 году и за этот же период внедрена 141 новая технологию. 
Совокупные затраты составили 44.1 млрд рублей, причем половина 
из них, а именно 20.1 млрд рублей были направлены на собственные 
научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. 
Как следует из годового отчета компании, применение новых 
технологий увеличило совокупную добычу на 2733 тыс. тонн, а 
общий экономический эффект составил 2084 млн. рублей. 

Одним из лидеров цифровой трансформации нефтегазовой 
отрасли в России является ПАО «Татнефть». Цифровое моделирование 
производственного процесса позволило компании снизить 
себестоимость добычи на 30 %. На базе получаемых в реальном 
времени характеристик месторождения создается 3D-модель, которая 
позволяет осуществлять такие операции как расчеты гидроразрыва 
пласта или процесса создания трещин в горной породе, что 
значительно повышает эффективность управления скважиной. 

По итогам 2016 г. глубина переработки нефти в России 
вследствие цифровизации выросла на 5 % и достигла 79, 2 %, однако 
к 2018 г. темп прироста замедлился, составив 2,5 %. 

Ослабление курса рубля и наложенные на Российскую 
Федерацию санкции вызвали значительное удорожание зарубежных 
технологий для российских компаний, что оказало непосредственное 
влияние на разработку собственных технологий. 

Одним из шагов цифрового развития нефтегазовой отрасли 
стало создание научно-технического центра ПАО «Газпром 
нефть», реализующий свыше 50 проектов по цифровизации всего 
производственного процесса с целью повышения эффективности 
разведки и добычи. Одним из ключевых проектов является 
«Электронная разработка активов» (ЭРА), интегрирующий данные 
технологической цепочки от геологоразведки непосредственно до 
добычи. Применяемые для управления алгоритмы оптимизации 
позволят снизить расходы на бурение, уменьшить аварийность при 
увеличении эксплуатационного срока оборудования, и, в конечном 
итоге, увеличить добычу нефти. 
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На новую технологическую ступень нефтегазовые компании 
выходят с помощью 4D-сейсмики, автоматизированного бурения 
и предиктивного мониторинг бурового оборудования, построения 
геологической модели пласта; в нефтепереработке на первый 
план выходят управление режимами работы насосных агрегатов, 
удаленный мониторинг оборудования; в сбыте – интегрированное 
управление балансом спроса и предложения нефтепродуктов, анализ 
эффективности АЗС, что в совокупности формирует предпосылки 
организации цифровых месторождений повсеместно. 

Доступ специалистов к значимым показателям месторождений 
в цифровой модели нефтегазового бизнеса осуществляется при 
помощи специального программного обеспечения. В 2014 году 
были завершены испытания информационной системы «Геомэйт», 
интегрирующей около 80 % операций по анализу сейсмических 
данных, карт, результатов исследований скважин, перспективных 
зон и нефтеносных пластов. 

Результатом использования данных инструментов стала более 
точная и оперативная организация работ по геологоразведке, 
разработке месторождений и эксплуатации скважин, что 
положительно влияет на итоговый продукт. 

При организации цифрового месторождения находят применение 
инновационным методам сейсморазведки, каротажным диаграммам, 
многомерным геологическим моделям, и другие инструменты анализа 
данных, однако качественный технологический скачок предполагают 
технологии четвертой промышленной революции (которую также 
называют «Индустрия 4.0») – средства продвинутой аналитики 
(advanced analytics, data science), прорывные информационные 
технологии для работы с большими неструктурированными данными 
(big data), промышленный Интернет вещей (IoT), использование 
цифровых двойников, применение машинного обучения, нейросетей, 
искусственного интеллекта, внедрение блокчейна / систем 
распределенного реестра, технологий виртуальной реальности. 

Сбор и передача данных сегодня базируется на технологии 
промышленного интернета вещей. Сенсор, находящийся под землей, 
анализирует параметры пласта при бурении, передавая их по каналу 
связи, что при использовании определенных математических 
моделей позволяет специалистам рассчитать стоимость добычи 
сырья, что полностью меняет экономику проектов нефтегазовой 
сферы. 

Этапы производственного процесса определяют сферы 
применения технологии: big data в геологоразведке ориентированы 
на моделирование и предсказание наиболее нефтеносных участков, 
в добыче – систематизация и анализ данных по методам добычи, 
интересы нефтепереработчиков состоят в повышении качества 
переработанного сырья, также использование больших данных 
позволяет прогнозировать спрос, что интересует участников рынка. 

Блокчейн может послужить основой внедрения логистической 
платформы, создающей распределительную инфраструктуру для 
всех участников цепи поставок, осуществляющей отслеживание 
грузов он-лайн и автоматизированный контроль соблюдения условий 
транспортировки горючих материалов. Преимущество использования 
такого инструмента состоят в сокращении вводимой в систему 
информации и повышении информационной безопасности. 

Перспективным направлением в нефтегазовой отрасли является 
запуск цифровых двойников – виртуализированное воспроизведение 
рабочего состояния физического объекта, процесса, системы или 
службы – агрегирующий возможности управления режимами 
работы оборудования, оценки уровня влияния одного из факторов 
на всю систему, прогноз возникновения нештатных ситуаций. 

Согласно исследованию компании ВР, благодаря интенсивному 
вводу технологий в нефтегазовую отрасль технически извлекаемые 
запасы вырастут на 35 %, а себестоимость уменьшится на 25 %. 
Согласно отчету компании Accenture, технологии Big data уже 
внедряют 36 % нефтедобывающих компаний мира, еще 38 % 
респондентов готовы приступить к их использованию. Даже после 
обвала цен на нефть в 2014 году большинство нефтяных компаний 
мира были готовы инвестировать во внедрение цифровых технологий 
в производственный процесс. 

Государство в течение долгого времени планировало налоговый 
маневр – введение обязательного платежа на дополнительный доход 
– налога с прибыли компании на конкретном месторождении. Одной 
из причин задержки перехода на данный налог являются возможные 
«ложные» расходы в качестве «подтверждения» убыточной добычи 
и высокого уровня затрат. При цифровизации каждой скважины, 
государство сможет получить параметры работы на каждой скважине 
и определять рентабельность работ и наличие прибыли, а также 
контролировать природопользование при помощи интернета вещей. 

Таким образом, цифровизация нефтегазовой отрасли на базе 
программ импортозамещения позволит обеспечить увеличение добычи 
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нефти, поставку на внутренний и внешний рынки высококачественной 
нефтегазохимической продукции (синтетического бензина, 
синтетического ДТ), что уменьшит зависимость страны от экспорта 
первичных ресурсов, а также активизирует инновационные процессы 
и модернизацию смежных отраслей экономики с одновременным 
созданием новых высокопроизводительных рабочих мест. 
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PROBLEME DER ENTWICKLUNG DES  
MARKETINGS IN DER REPUBLIK KASACHSTAN

Tassambajeva A. A. 
student, S. Toraigyrov-Staatsuniversität, Pavlodar

Zhumabekova B. K. 
Kandidatin der Philologiewissenschaften, 

dozentin, S. Toraigyrov-Staatsuniversität, Pavlodar

Mit dem Aufbau und der Entwicklung von Marktbeziehungen in der 
Republik Kasachstan wird die ständige Veränderung des externen und internen 
Marketingumfelds zwischen den Unternehmen zusammengeführt, was die 
Verbesserung der Geschäfts– und Marketingaktivitäten für die Schaffung, 
den Vertrieb und den Verbrauch von Waren und Dienstleistungen erfordert. 
Daher hat das Interesse am Marketing als Philosophie und Instrumentarium 
des Unternehmertums deutlich zugenommen. Denn Marketing ist, wie die 
weltweite Praxis zeigt, ein Schlüsselelement eines jeden Unternehmens. 
Das Wesen des Marketings, seine Prinzipien und Funktionen führen zu 
der Idee, dass ein erfolgreicher Marketingservice letztendlich Gewinne für 
das Unternehmen bringt. Und diejenigen Unternehmen, die diese Wahrheit 
nicht erkennen, verlieren einen Kampf nach dem anderen zugunsten eines 
Konkurrenten, der sie zum völligen Zusammenbruch verdammt. Umgekehrt 
werden jene Unternehmen, die erfolgreich im Marketingmanagement tätig 
sind, zu führenden Wirtschaftsunternehmen und die gesamte Wirtschaft 
macht stetige Fortschritte. 

Zurzeit hat Kasachstan eine industrielle Innovationspolitik entwickelt 
und implementiert, es sind auch Ziele für die Erreichung eines nachhaltigen 
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts des Landes, die Entwicklung 
verschiedener Wirtschaftssektoren, seiner Infrastruktur und für die 
Steigerung des Realeinkommens der Bevölkerung festgelegt. Die Reformen 
in Management, Wissenschaft, Bildung, Gesundheit und in anderen 
Bereichen sind bestimmt. 

Ihre Umsetzung hängt von der Entwicklung der Theorie und 
Praxis der Marketingaktivitäten auf allen Ebenen der Hierarchie des 
Marktwirtschaftsmanagements ab, was die Entwicklung des Marketings 
in unserem Land erforderlich macht. Missverständnisse über die 
Bedeutung des Marketings für die Aktivitäten des Unternehmens sind 
heute das eigentliche Diskussionsthema. Das Hauptproblem liegt in der 
Unterschätzung von den Unternehmensleitern der Notwendigkeit, dass 
man eine kompetente Marketingabteilung aufbauen soll, sie weigern sich 
sogar die Marketingabteilung, um Geld zu sparen. Dies kann man durch 

http://elibrary.ru/item.asp?id=25238162
http://elibrary.ru/item.asp?id=25238162
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1544940
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https://www.rosneft.ru/upload/site1/document_file/RN_SR_2016_RU.pdf
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Somit erfordert die Entwicklung des Marketings die Bildung und 
Entwicklung von Marktmentalität und Marktumfeld. 

Eines der Hauptprobleme des Marketings in Unternehmen ist auch das 
völlige Fehlen der Information bei der Geschäftsleitung über die Aufgaben 
und Hauptfunktionen der Marketingabteilung, das heißt, der zukünftige 
Erfolg von Unternehmen wird ohne Marketing bestimmt. Es muss 
unterstrichen werden, dass die Hauptgrundlage der Strategie der meisten 
Unternehmen genau die Marketingstrategie des Unternehmens ist. Daraufhin 
werden finanzielle, Organisations– und Personalproduktionspläne für ihre 
Implementierung entwickelt und formuliert. Aus diesen Gründen ist es sehr 
wichtig, dass die Unternehmensleiter klar informiert und an den Aktivitäten 
der Marketingabteilung interessiert sind. 

Die Gründe für den ineffektiven Einsatz von Marketing liegen in 
der Regel in den strukturellen Problemen des Unternehmens und sind 
folgende:

– Stratifizierung von Geschäftseinheiten. Für die Effizienz der 
Betriebsleistung eines Unternehmens ist die vollständige Integration 
aller Unternehmensbereiche innerhalb der Firma erforderlich, die die 
Kohärenz und Effizienz aufweisen sollten. 

– Funktionsunterschiede zwischen der Struktur des Unternehmens 
und seiner Strategie. In der Regel muss die Struktur der Marketingabteilung 
der Unternehmensstrategie voll entsprechen. 

Ein weiteres ungelöstes Problem der Marketingentwicklung 
ist die schwache Implementierung des Marketingmanagements in 
Kasachstan, die auf der Methodik von Marktnetzen, Interaktionstheorien 
und Kommunikationstheorien sowie dem Einsatz moderner 
Informationstechnologien beruhen sollte. Die Notwendigkeit, in 
Kasachstan einen Komplex von Informationstechnologien und die dafür 
notwendige Ausbildung von Fachleuten zu schaffen, die Einführung von 
Marketingmanagement wird zurzeit von vielen Unternehmern anerkannt. 
Obwohl die Tatsache, dass man sich dieser Notwendigkeit bewusst ist, 
ist es noch wichtiger, die Bildung der notwendigen Voraussetzungen 
und Bedingungen für die Einführung des Marketing-Managements zu 
beschleunigen. In dieser Hinsicht sind sowie die Schaffung eines modernen 
Systems zur Erfassung und Analyse von Marketinginformationen in 
verschiedenen Branchen, Regionen und im ganzen Land, als auch 
die Bildung eines Netzes von Beratungsmarketing-Dienstleistungen 
von besonderer Bedeutung. Denn ohne zugängliche Marketing– und 
Marktinformationen ist der Markt in seiner ausgereiften Form undenkbar, 
denn die Marktaktivitäten als die des Herstellers und des Verkäufers 

die geringe Informationsbasis der Unternehmer erklären. Kasachstanische 
Unternehmen stossen zunehmend mit einer unsicheren und unvorhersehbaren 
Makroumgebung zusammen, die durch hohe Konkurrenz und die besonderen 
Anforderungen der Marktbedingungen verursacht wird. 

 Im Allgemeinen haben die Entwicklung des Marketings als 
Philosophie und Instrumentarium des Unternehmertums und seine 
Einführung in die Marktbeziehungen gewisse Schwierigkeiten, die 
mit einer geringen Organisation der Zufriedenheit, der Schaffung und 
Bildung neuer Arten von Nachfrage nach innovativen, progressiven 
Produkten und Dienstleistungen verbunden sind. Aber Nachfrage schafft 
Angebot. Die Nachfrage muss auf der Ebene der Konsumentenfirmen 
gebildet und dargestellt werden, und nicht von außen oder von oben, 
wie dies in unserer Wirtschaft häufig der Fall ist. Die Bildung einer 
solchen Nachfrage ist eine der wichtigsten Aufgaben des modernen 
Marketings und die Grundlage, die treibende Kraft für die Entwicklung 
des Unternehmertums. Marketingaktivitäten werden daher zu 
Recht als umfassende Geschäftstätigkeit bezeichnet. Gerade diese 
umfassende Geschäftstätigkeit in Kasachstan ist unterentwickelt. 
Es ist erwähnenswert, dass eine größere Anzahl von kasachischen 
Geschäftsleuten auf kurzfristige Verkaufsergebnisse gezielt sind, 
wodurch Marketingaktivitäten in die zweite Rolle gestellt werden. 

Es ist bekannt, dass Marketing für die Entwicklung und 
unternehmerische Entscheidungsfindung verwendet wird und eine 
Schlüsselrolle im System des Managements, der Organisation, der Planung 
und der Kontrolle unternehmerischer Aktivitäten spielt. In diesem Sinne 
ist Marketing ein wirksames Mittel und eine Basis für Unternehmertum. 
Diese Qualitätsseite des Marketings ist in Kasachstan noch nicht richtig 
entwickelt worden. Man kann sagen, dass unser Marketing noch nicht zu 
einem Schlüsselfaktor für das Unternehmertum geworden ist. Damit das 
Marketing eine solche Rolle erfüllen kann, muss auf dem Markt ein hohes 
Niveau an Marketingforschung erreicht werden. In Kasachstan werden 
Unternehmen schwach gebildet, die den Markt untersuchen wegen 
mangelnder Nachfrage und Aufträge für ihre Produkte. In Marktländern 
gibt es mehrere hundert solche Firmen, während in Kasachstan weniger 
als zehn. Dies charakterisiert an sich die unzureichende Entwicklung von 
Marktbeziehungen und Marketingaktivitäten von Wirtschaftseinheiten. 
Wenn es Aufträge gibt, könnten nicht nur spezialisierte Unternehmen, 
sondern auch Universitäten, Forschungsinstitute und -zentren sowie 
Regierungsorganisationen, Handels– und Industrieverbände und die 
Kazakhstan Marketing Association an der Marktforschung teilnehmen. 
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und auch die des Verbrauchers und des Käufers sind begrenzt. Die 
Verfügbarkeit umfassender Informationen ermöglicht es, den Zustand der 
Marktbedingungen, Beschäftigungsindikatoren, Inflation, Unzufriedenheit 
der Nachfrage, ein Bild des potenziellen Marktes, Parameter des Konsums 
von Gütern und Dienstleistungen, Einkommensdynamik, Bevölkerung, 
Möglichkeiten zur Ausweitung der Marktaktivität und andere für das 
strategische Marketing notwendige Indikatoren zu bestimmen. 

Noch ein wichtiges Problem ist der Mangel an Marketingfachleuten. 
Die Situation der Nichtvermarktung ist nach wie vor aktuell: Die Position des 
Marketers ist eine der grössten, die Arbeitgeber können kein Qualitätsangebot 
auf ihre Anfrage erhalten. Obwohl Marketingfachleute an vielen Universitäten 
ausgebildet werden, ist der Personalmangel für die meisten auf dem 
kasachischen Markt tätigen Unternehmen das dringendste ungelöste Problem. 

Verfügen über spezielle Marketingdienstleistungen. Während große 
Unternehmen über vollständige Marketingabteilungen verfügen, kann kein 
Personalmarketer wegen begrenzter finanzieller und Personalressourcen 
in kleinen und mittleren Unternehmen eingestellt werden, der gezielt 
Marketingaufgaben lösen wird. Diese Situation ändert sich jedoch 
zum Besseren. Jetzt haben die meisten Unternehmen nicht nur eine 
Marketingabteilung in ihrer Struktur, sondern auch Geschäftsleiter verstehen, 
wie wichtig Marketing angesichts des zunehmenden Wettbewerbs wird. 
Das Marketing wird zunehmend als eine strategische Richtung in der 
Geschäftsentwicklung betrachtet, was bedeutet, dass der Status eines 
Vermarkters und der von ihm gelöste Aufgabenumfang zunimmt. 

Kazakhstan Marketing Association und das Beratungsunternehmen 
«Market Consult Group» haben eine Umfrage unter Fachleuten 
verschiedener Almaty-Unternehmen durchgeführt, um den 
Entwicklungsstand des Marketings zu untersuchen. Wie aus der Studie 
hervorgeht, sind die größten Probleme für die Unternehmen in Almaty: 
das Problem der allgemeinen Wettbewerbsintensivierung (46,4 % der 
Befragten); das Problem der Ausweitung des Marktvolumens (39,3 %); 
die Notwendigkeit, die Produktqualität zu verbessern (32,1 %). 

Neben externen Branchenproblemen stellten Experten  
interne Probleme fest: Imagebildung für Marke, Produkt, Unternehmen 
(50 % der Befragten); Entwicklung neuer Produkte, Ausbau 
oder Verbesserung des Kundendienstes und Prognose des 
Umsatzes (Marktvolumen) (39,3 % bzw. 32,1 %); Schaffung 
von Marketinginformationssystemen im Unternehmen und 
Verkaufsüberwachung (10,7 %). 

Trotz dieser Probleme findet die Integration strategischer und 
operativer Planungsprozesse aufgrund der Veränderungen auf dem 
kasachstanischen Markt statt. Strategische Ziele, die langfristig formuliert 
sind, werden in operative Ziele gegliedert, die auf kurzfristige Ziele 
ausgerichtet sind. Operative Ziele erreichend, erzielen kasachische 
Unternehmen Schritt für Schritt geplante strategische Ziele und nutzen 
dabei die Erfahrungen und Erfolge der weltweit führenden Unternehmen 
im Marketingbereich. In unserem Land ist das Bildungswesen weit 
vorangekommen, und die Mehrheit der kasachischen Universitäten hat 
begonnen, den Studenten die Grundlagen des Marketing beizubringen. Es 
fehlt an qualifiziertem Personal, das eine echte Marktforschung betreiben 
kann, um das Problem zu ermitteln und konkrete Ergebnisse zu erhalten. 

Nicht weniger wichtig für die Marketingimplementierung in 
Kasachstan ist das mangelnde Verständnis des Wesens des Marketings auf 
allen Ebenen, insbesondere die Tatsache, dass Marketing mehr universal 
ist als viele glauben und nicht nur in der Geschäftswelt, sondern auch in 
vielen anderen Bereichen anwendbar ist. Dies ist eine Folge der Entstehung 
eines der Stereotypen des Marketings – der falschen Wahrnehmung des 
Marketings als «etwas sehr Einfachem und Bekanntem». 

Alle diese Probleme spiegeln alle Richtungen der Entwicklung des 
Marketings und die bevorstehenden Aufgaben zu seiner Verbesserung 
wider. Gleichzeitig bezeugen sie, dass das Marketing in Kasachstan 
unterentwickelt ist und noch nicht zur wirklichen Grundlage für ein 
rationales Management, zum «Treibstoff» der Geschäftsentwicklung und 
dessen effektives Management geworden ist. 
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РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОГО  
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В КАЗАХСТАНЕ

Картпаева М. Е. 
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Султанов А. Т. 
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Молодежный бизнес играет главную роль в решении  
социально-экономических проблем, таких как создание новых 
рабочих мест и сокращение уровня безработицы, подготовка 
квалифицированных кадров. Расширение возможностей и усиление 
влияния молодежного предпринимательства обуславливает 
необходимость использования его потенциала. Молодежный бизнес 
является существенным сегментом малого предпринимательства. 

Молодежь является наиболее значимым звеном в 
предпринимательской среде. Ведь именно сегодняшняя молодежь, 
молодежное предпринимательство будут определять облик нашей 
страны уже через 10 лет, от развития сегодняшнего молодежного 
бизнеса будут зависеть темпы экономического роста и развития 
нашей страны завтра. 

Таким образом, на сегодняшний день молодёжное 
предпринимательство является одним из приоритетных 
направлений развития малого бизнеса в Казахстане. Создание 
благоприятных условий, стимулирующих молодёжь заниматься 
предпринимательской деятельностью, рассматривается в различных 
программах общегосударственного и регионального уровня. 

Следует отметить, что в большинстве регионов Казахстана 
не развиты площадки, на которых молодые люди могли бы 
получать актуальные знания и навыки, обмениваться информацией, 

разрабатывать собственные идеи, получать консультации экспертов. 
В результате инновационные идеи либо не появляются, либо не 
выходят на рынок, оставаясь в стенах вузов и научных лабораторий. 

Согласно статистике, примерно 300 млн молодых людей в 
возрасте от 18 до 30 лет во всем мире либо не имеют постоянного 
места работы, либо вообще являются безработными. Около 20 % из 
них обладают отличными способностями для начала собственного 
бизнеса и, в силу различных причин, только 5 % решается на это 
(Global Entrepreneurship Monitor Consortium 2013). 

Выделение молодежного предпринимательства в качестве 
особого сегмента предпринимательства происходит потому, что 
в отличие от других видов предпринимательства оно имеет свои 
специфические признаки, сильные и слабые стороны. 

Сильные стороны молодёжного предпринимательства
– Высокая инновационная активность, инновационность 

мышления;
– Высокая мобильность, гибкость подходов, быстрота реакции 

по освоению новых рынков;
– Высокий уровень возможностей систематического обновления 

своих предпринимательских знаний и навыков в соответствии с 
меняющимися требованиями производства и рынка;

– Потенциальная способность молодых людей выдерживать 
повышенные трудовые и нервные нагрузки, сопровождающие 
предпринимательскую деятельность, особенно на её стартовом 
этапе;

– Предрасположенность молодёжи к риску. 
Слабые стороны молодёжного предпринимательства
– Незначительный социальный опыт;
– Отсутствие деловой репутации;
– Слабые практические навыки применения экономических 

законов и механизмов;
– Проблема формирования стартового капитала;
– Недостаток личных контактов в сфере бизнеса и во властно-

управленческих структурах;
– Незащищённость от воздействия бюрократических структур;
– Наиболее активный соблазн «теневого» предпринимательства 

и незащищённость от воздействия криминальных структур. 
Данные признаки, выделяя молодежное предпринимательство в 

особую категорию, определяют основные задачи по его поддержке: 
развитие сильных и преодоление слабых сторон. 
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На сегодняшний день нерешенным остается целый ряд 
специфических проблем, влияющих на готовность молодых людей 
создавать самостоятельные бизнес-проекты. К ним следует отнести:

– Социальные настроения. Слабо выраженным в молодежной 
среде остается предпринимательский дух, предполагающий 
готовность идти на риск, создавать новое. Молодежь сегодня 
охотнее отдает предпочтение перспективам самореализации в сфере 
крупного бизнеса или государственной службы;

– Восприятие предпринимателей массовым сознанием. 
Предприниматели как социальная группа не входят в число ведущих 
профессиональных предпочтений молодых людей. В молодежной 
среде предпринимательская деятельность воспринимается в 
контексте скорее преодоления трудностей, чем достижения успеха;

– Содержание образования. В традиционных учебных 
заведениях даются необходимые экономические знания, но не 
формируются стимулы и поведенческие компетенции, необходимые 
для успешной предпринимательской деятельности;

– Стартовые условия. Меры, предпринимаемые в направлении 
поддержки малого бизнеса для молодежи как социальной группы, 
пока не дают видимого результата. Административные, правовые 
и финансовые барьеры, препятствующие свободному выходу на 
рынок, по-прежнему труднопреодолимы;

– Неинформированность молодежи об организациях, 
осуществляющих государственную поддержку малого 
предпринимательства. Как показали результаты опроса, 
проведенного в России (ИКСИ), о существовании таких  
организаций знают только 18 % респондентов. Большинство 
же опрошенных (69 %) ответили, что не имеют представления 
о существовании в их городе подобных структур. Результаты 
опроса свидетельствуют, что потенциальные предприниматели  
(66 % респондентов планируют в будущем организовать свой 
бизнес) не владеют информацией о том, какую поддержку они 
могут получить на местном уровне. К сожалению, в Казахстане 
аналогичные опросы не проводились. 

Молодежь – самая активная часть общества, которая быстро 
реагирует на любые изменения в жизни и которая эффективно 
воспринимает полезные их стороны. Поэтому можно говорить о том, 
что молодежь обладает куда большим потенциалом и способностью к 
предпринимательской деятельности, чем другие возрастные группы. 
Молодежное предпринимательство – это очень сложный сектор, который 

требует особенно серьезного внимания со стороны государственных 
органов. Его правильно построенная, целенаправленная поддержка 
обеспечит развитие малого предпринимательства в регионе, что, 
в свою очередь, приведет к экономическому росту, к повышению 
инвестиционной привлекательности региона. 

Однако молодежь сталкивается с огромными трудностями на 
пути создания молодежных предприятий. Эти проблемы связаны 
как с финансовыми трудностями в создании предприятий, так и с 
недостаточной образованностью молодых людей. Сюда относятся 
высокие ставки налогов и процентов за кредиты, отсутствие 
начального капитала в руках молодых людей, ограниченность 
или отсутствие экономических и производственных связей ввиду 
непродолжительности своей деятельности и недостаточности опыта. 
Эти и другие проблемы требуют обязательного их решения путем 
государственной поддержки молодежного предпринимательства. 
Ввиду неинформированности молодых людей о существующих 
методах поддержки молодежного предпринимательства существует 
необходимость в проведении различных акций, конкурсов, создании 
информационных баз в учебных заведениях. Все эти меры будут 
способствовать тому, что молодые люди перестанут воспринимать 
предпринимательство, бизнес как недоступную им сферу деятельности. 

Количество зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей в возрасте до 29 лет, по состоянию на  
01.07.2018 г. составило 124 027 человек

По данным Комитета по статистике, в 2018 году (по состоянию 
на 01.07.2018 г. ) число зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей в возрасте до 29 лет, увеличилось на 3 960 ИП, 
по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. 

Национальная палата предпринимателей Казахстана 
«Атамекен» в целях развития предпринимательства реализует и 
участвует в проектах по обучению предпринимательству. 

Проект по обучению основам предпринимательства «Бастау 
Бизнес» в рамках Программы развития продуктивной занятости и 
массового предпринимательства на 2017–2021 годы был реализован 
в 14 областях, в 80 районах, в течение 2017 года с апреля по ноябрь 
(6 потоков). В течение 2017 года было обучено 15 000 человек. Из 
общего числа обучившихся в 2017 году активно вовлечены в проект 
«Бастау Бизнес» представители молодежи. 30,7 % – представители 
возрастной категории от 17 до 29 лет. 22 % (713 человек) из 
числа открывших бизнес – относятся к категории молодежи  
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(от 17 до 29 лет). За первое полугодие 2018 года реализовано  
2 потока обучения, обучено 12 645 человек, из которых 24,8 %  
(3 134 человек) – молодежь. 

В рамках четвертого направления единой Программы 
«Дорожная карта бизнеса 2020» – «Нефинансовые меры поддержки» 
реализуется компонент «Бизнес-школа». 

По компоненту «Бизнес-школа» за 2017 год проведено 
обучение:

– по проекту «Бизнес-Советник» 19 076 человек. Из них  
в возрасте от 18 до 29 лет – 4 962;

– по проекту «Бизнес-Рост» 19 076 человек, из них в возрасте 
от 18 до 29 лет – 421;

– по «Проектному обучению с применением принципов 
наставничества» 1 100 человек, из них в возрасте от 18 до 29 лет – 249. 

По проекту «Школа молодого предпринимателя» – обучено 
1 035 слушателей. По компоненту «Бизнес-школа» за первое 
полугодие 2018 года проведено обучение:

– по проекту «Бизнес-Советник» 10 541 человек. Из них в 
возрасте от 18 до 29 лет – 2 708;

– по проекту «Бизнес-Рост» 1 161 человек, из них в возрасте 
от 18 до 29 лет – 211;

– по «Проектному обучению с применением принципов 
наставничества» 224 человек, из них в возрасте от 18 до 29 лет – 58. 
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ВОЗМОЖНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖИ
В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ СРЕДЕ

Королева Д. М. 
студент, Павлодарский высший колледж управления, г. Павлодар

Петрова Е. В. 
преподаватель, Павлодарский высший колледж управления, г. Павлодар

Проблема: Возможность реализации в бизнесе выпускников 
колледжей. 

Цель: Изучить возможности реализации молодежи в 
предпринимательской среде. Как реализовать свой потенциал 
выпускникам колледжей и не оказаться в числе безработных. 

В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан 
от 13 ноября 2018 года, 2019 год – объявлен «Годом Молодежи». 
Молодежная политика находится в приоритетной зоне 
государственного внимания. Уже функционирует проект «Дорожная 
карта бизнеса-2020» по реализации государственной молодежной 
политики, ориентированной на несколько ключевых задач. В их 
числе образование, занятость, здоровье, доступное жилье, развитие 
предпринимательской деятельности и повышение финансовой 
грамотности, правовая культура и многое другое [1]. 

Молодежь – самая активная часть общества, которая быстро 
реагирует на любые изменения в жизни и которая эффективно 
воспринимает полезные их стороны. Поэтому можно говорить 
о том, что молодежь обладает, куда большим потенциалом и 
способностью к предпринимательской деятельности, чем другие 
возрастные группы [1]. 

Молодежь является наиболее значимым звеном в 
предпринимательской среде. Ведь именно сегодняшние выпускники, 
молодежное предпринимательство будут определять облик нашей 
страны уже через 10 лет, от развития сегодняшнего молодежного 
бизнеса будут зависеть темпы экономического роста и развития 
нашей страны завтра [1]. 

Особенности молодежного предпринимательства
Согласно статистике, примерно 300 миллиона молодых людей 

в возрасте от 18 до 30 лет во всем мире либо не имеют постоянного 
места работы, либо вообще являются безработными. Около 20 % из 
них обладают отличными способностями для начала собственного 
бизнеса и, в силу различных причин, только 5 % решается на это [2]. 
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Выделение молодежного предпринимательства в качестве 
особого сегмента предпринимательства происходит потому, что 
в отличие от других видов предпринимательства оно имеет свои 
специфические признаки, сильные и слабые стороны [2]. 

Таблица 1– Сильные и слабые стороны молодежного 
предпринимательства

С и л ь н ы е  с т о р о н ы  м о л о д е ж н о г о 
предпринимательства:

Слабые стороны молодежного 
предпринимательства:

– Высокая инновационная активность, 
инновационность мышления;

– Незначительный социальный 
опыт;

– Высокая мобильность, гибкость подходов, 
быстрота реакции по освоению новых 
рынков;

– Отсутствие деловой репутации;

–  Высокий  уровень  возможностей 
систематического обновления своих 
предпринимательских знаний и навыков в 
соответствии с меняющимися требованиями 
производства и рынка;

– Слабые практические навыки 
применения экономических законов 
и механизмов;

– Потенциальная способность молодых 
людей выдерживать повышенные трудовые 
и нервные нагрузки, сопровождающие 
предпринимательскую деятельность, 
особенно на ее стартовом этапе;

–  П р о б л е м а  ф о р м и р о в а н и я 
стартового капитала;

– Предрасположенность молодежи к риску. 
– Недостаток личных контактов 
в сфере бизнеса и во властно-
управленческих структурах;
– Незащищенность от воздействия 
бюрократических структур;
– Наиболее активный соблазн 
«теневого» предпринимательства 
и незащищенность от воздействия 
криминальных структур. 

Данные признаки, выделяя молодежное предпринимательство в 
особую категорию, определяют основные задачи по его поддержке: 
развитие сильных и преодоление слабых сторон [2]. 

Правительство разработало для всех регионов Казахстана 
программу «Молодой предприниматель», а также увеличило 
выделение грантов по «Дорожной карте бизнеса-2020» [3]. 

По данной программе предприниматели могут получить 
поддержку в виде субсидирования ставки вознаграждения 
по кредиту, частичного гарантирования кредитов, обучения, 

сервисной поддержки ведения бизнеса, зарубежных стажировок 
и т.д. «Дорожная карта бизнеса-2020». Одно из направлений 
оказания государственной поддержки является предоставление 
государственных грантов до 3 млн. тенге начинающим молодым 
предпринимателям. Главной целью программы является обеспечение 
роста предпринимательства в приоритетных секторах экономики, а 
также создание новых рабочих мест [4]. 

Таблица 2
Виды финансовой поддержки: Виды нефинансовой поддержки 

–  о с у щ е с т в л я ю т с я  в  Ц е н т р а х 
обслуживания предпринимателей:

– льготное кредитование через банки 
второго уровня в рамках целевых 
программ для регионов и отдельных 
отраслей, микрокредитование через 
микрокредитные организации;

– бесплатные семинары и мастер-
классы по профильным направлениям 
бизнеса;

– субсидирование – снижение ставки 
вознаграждения по кредитам на развитие 
бизнеса, выдаваемым банками;

–  б е с п л а т н ы й  к о н с а л т и н г  и 
сервисная поддержка по важнейшим 
направлениям ведения бизнеса и 
госпрограммам поддержки МСБ. 

– гарантирование – предоставление 
частичной гарантии в качестве залога по 
кредитам банков. 

Можем ли мы, реализовать себя в бизнесе, после окончания 
колледжа? 

За два года моего обучения в колледже, я пытаюсь изучить 
возможности реализации студентов в бизнесе. В 2018 году три наших 
студента благодаря своей активности, инициативности и знаниям 
выиграли грант на оплату за обучение от компании Казахстанская 
ассоциация организаций нефтегазового и энергетического комплекса 
«Kazenergy». 

25 февраля 2019 года в политехническом колледже города Астана 
состоялся «Хакатон – конкурс идей» для студентов организаций 
технического и профессионального образования с применением digital-
навыков по востребованным направлениям. «Хакатон» – это площадка 
встречи дизайнеров, разработчиков и других специалистов, где они 
могут познакомиться друг с другом, обменяться знаниями и идеями 
или придумать совместный проект, над которым будут работать в 
дальнейшем. Для студентов – это отличная возможность показать 
интересные проекты, а для компаний – найти потенциальные трудовые 
ресурсы. «Хакатон» состоялся в рамках Года молодёжи при поддержке 
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Министерства образования и науки РК совместно с акиматом города 
Астаны и компанией «Ernst & Young». В мероприятии приняли 
участие представители казахстанских предприятий по следующим 
направлениям: IT-технологии, строительство, электроэнергетика, 
нефтегазовая отрасль, горно-металлургическая промышленность. 
Всего в Хакатоне приняли участие 166 студентов из 12 регионов 
страны. Оценивались кейсы по основным критериям: практичность, 
реалистичность и завершенность решения. 

Павлодарскую область представляли студенты нашего колледжа 
управления Рахматуллин Тимур и Лупашко Андрей. Предоставленный 
кейс работодателем АО «Казпочта» был раскрыт в полном объеме. 
Единогласным решением жюри студентам было присуждено  
1 место. В качестве поощрения студентам было предложено пройти 
оплачиваемую стажировку в АО «Казпочта». 

Из собственного личного опыта участия в проекте Международного 
молодежного курултая «Рухани Сamp» по сакральным окрестностям 
Баянаула, я поняла, что государство создает возможности для реализации 
предпринимательского таланта молодежи. Программа курултая 
включала бизнес тренинги, на которых тренера республиканского 
уровня освящали темы о современной системе бизнеса, о затратах, 
прибыли, о государственной поддержке малых предприятий. 

Все эти примеры вдохновили меня на бизнес идею «Яблоки в 
карамели». Пока только идею, но думаю ее реализовать после выпуска 
из колледжа. 

 Розничная цена карамельных яблок составляет около 600 тенге, 
а себестоимость товара 200 тенге. Молодой предприниматель может 
с 1 порции заработать 400 тенге чистой прибыли. 

Так как в нашем городе такого вида торговли мало, то конкуренция 
минимальная. А это значит, что шансы на успех торговли очень велики. 
Еще не менее важным критерием является месторасположение, так 
как данный вид «десерта» больше в приоритете у детей и подростков, 
то идеальным будет расположиться в парках аттракционов, 
развлекательных центрах, городских пляжах и дни массовых 
празднований (день молодежи, день города и пр.). Яблоко в карамели 
– традиционный десерт на американских и европейских праздниках. 

Себестоимость яблока в карамели складывается из следующих 
затрат:

– Яблоко – 100 тг. 
– Карамель – 70 тг. 
– Расходные материалы – 30 тг. 

Далее потребуется арендовать торговое место. За арендой следует 
обращаться к собственнику земельного участка. Например, если точку 
планируется установить в парке аттракционов, то для заключения 
договора аренды следует обращаться в администрацию парка. 

Для наладки производства понадобится следующее оборудование:
– Карамелизатор яблок;
– Аппарат для насаживания фруктов на палочки ( на первых этапах 

это можно делать в ручную);
– Для реализации с мобильной торговой точки: передвижной 

лоток, стул, зонт, емкости и подносы для продукции, ножи, ложки и 
лопатки и т.д.;

– При торговле со стационарной точки в помещении: прилавок, 
холодильная установка, емкости, столовые принадлежности и прочее. 

Таким образом, я прихожу к выводу, что на сегодняшний день 
молодежное предпринимательство является одним из приоритетных 
направлений развития малого бизнеса в Казахстане. Создание 
благоприятных условий, стимулирующих молодежь заниматься 
предпринимательской деятельностью, рассматривается в различных 
программах общегосударственного и регионального уровня. 
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ  
РОССИЙСКОЙ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ:  

ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ SMART GRID

Лемм Е. А. 
студент, Финансовый университет  

при Правительстве РФ, г. Москва, Российская Федерация
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В современных условиях увеличение нагрузки на энергосистему 
требует быстрого и максимально точного анализа для локализации 
аварийных ситуаций или их предотвращения с помощью 
прогнозирования нагрузок на отдельные сегменты системы. С 
данной целью энергетические сети также приобретают новые 
цифровые решения, выполняющие функции сбора и анализа данных. 

Согласно данным исследования компании Frost & Sullivan 
«Smart Grids в Европе – ключевые возможности для роста» 
европейский рынок Smart Grids представляют такие сегменты как

– передовые измерительные инфраструктуры (AMI)
– интеграция распределенного производства электроэнергии
– датчики учета энергии
– улучшенные технологии передачи энергии на расстояние
– электромобили
Интенсификация развития «интеллектуальных» сетей в 

значительной степени связана с развитием альтернативных 
источников энергии. Одной из задач технологий Smart Grid является 
контроль потребности в электричестве и ее распределение ее 
выработки между традиционными и альтернативными источниками. 
Например, подача электричества с генерирующих традиционных 
станций, когда недостаточно альтернативной энергии. 

Потребность в новых современных решениях подобных 
ситуаций – это не только вопрос минимизации убытков, но и условие 
развития энергетической отрасли в целом. 

Одно из наиболее важных преимуществ «умных» систем – 
это способность снижения текущих расходов путем объединения 
нескольких систем управления и мониторинга в одну сеть, причем 
управление данными, получаемыми с подстанций, возможно при 
помощи единого приложения, что сыграет роль в улучшении защиты 
энергосистемы. 

Обратимся к мировому опыту развития концепции Smart Grid. 
Американская модель уделяет большое внимание функционированию 
энергосетей, обеспечению их самовосстановления после сбоев. 
Европейская модель – клиентоориентированная модель: учитывается 
способ подключения потребителей, гибкость сети. В российском 
подходе специалисты определяют как «создание интеллектуальной 
электроэнергетической системы с активно-адаптивной сетью, 
основная задача которой – решение проблем надежности и качества 
электроснабжения на новом технологическом уровне». 

Осуществление на практике концепции интеллектуальных 
сетей может осуществляться двумя путями: постепенным развитием 
энергосистемы или технологическим скачком. Однако принимая 
во внимания комплексность необходимой трансформации 
энергосистемы, возможным является только эволюционный путь 
развития. 

В  Европе  на  данный момент  реализуется  более  
280 исследовательских проектов. Одним из наиболее успешных 
стал ввод системы на полуострове Ютландия в Дании. В данной 
местности было небольшое число некрупных потребителей 
энергии, 12 электроподстанций, 47 ветрогенераторов и  
5 установок когенерации, объединенных в ходе эксперимента в 
виртуальную электростанцию. До внедрения системы полуостров 
не мог полностью обеспечить свои нужды за счет собственного 
производства, а после сам стал поставщиком энергии. 

Многие города мира с целью управления спросом на 
электроэнергию применяют систему Demand Response, которая 
снижает потребление электроэнергии при пиковой нагрузке, что 
позволяет избежать нарушений работы и снизить аварийность 
энергосистемы. 

Объем мощности Demand Response в мире в 2016 году составил 
39 ГВт, 28 ГВт из них пришлось на территории Северной Америки. 

 В России аналогичной Demand response программой является 
механизм ценозависимого снижения потребления, когда в пиковые 
часы по сигналу оператора рынка системный оператор может не 
прибегать к услугам дорогой неэффективной генерации и снизить 
конечную цену электроэнергии. Участник механизма при этом 
получает вознаграждение за готовность снижения своей нагрузки. 

 Однако данная система пока не получает широкого 
распространения у малых и средних потребителей, поскольку 
энергосбытовые компании не получают стимулов к участию. 
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Вовлечение гарантирующих поставщиков и энергосбытовых 
компаний позволит снизить объем резервов для прохождения 
периодов пиковой нагрузки, что ликвидирует потребность 
строительства избыточных мощностей и оплаты содержания 
старых электростанций, что ограничит рост или даже уменьшит 
существующие тарифы. 

На сегодняшний день инновационные технологии 
электроэнергетики разработаны преимущественно за рубежом, 
исходя из этого, большая часть систем не может быть адаптирована 
в российских энергосетях в полных объемах, поскольку 
электроэнергетическая инфраструктура России технологически 
отличается от стран Запада. 

Ввиду огромной территории России переход на применение 
Smart Grid решений достаточно сложен, однако проекты по 
цифровизации энергетики приняты к реализации. 

На данный момент в России реализуется несколько пилотных 
проектов «интеллектуальной энергетики»: Янтарьэнерго, 
Севастопольэнерго. В рамках проекта Янтарьэнерго осуществлено:

–– Распределенная автоматизация сетей 15 кВ;
–– Активно-адаптивная сеть, интеллектуальный учет, единое 

управление;
–– Более 70 000 «умных» счетчиков;
–– Снижение технических потерь на 3,2 %, на 6,57 % – к 2020 

году. 
Одним из наиболее масштабных проектов сегодня является 

реконструкция электросетевой инфраструктуры г. Уфы, 
осуществляемая АО «БЭСК». 

В рамках пилотного проекта выполнены заменены устаревшие 
распределительные устройства, установлено оборудование 
коммерческого учета электроэнергии, смонтированы системы 
связи и информационного обмена для распределительных и 
трансформаторных подстанций по волоконно-оптическим каналам 
связи, организован диспетчерский центр. 

Основными преимуществами реконструированной 
инфраструктуры является ее наблюдаемость, возможность 
дистанционного управления, а также наличие функции 
самодиагностики вторичных цепей. В ходе реализации пилотного 
проекта специалистами АО «БЭСК» был разработан инновационный 
подход к автоматизации, обеспечивший управление и наблюдение 
энергосетью при реконструкции не более 25 % оборудования. В 

результате реализации проекта на данном участке сети фактический 
уровень потерь электроэнергии снизился с 19 % до 1 %, а экономия 
времени на переключение составила до 70 %. 

Необходимо отметить, что соответствующие направления 
работы заложены в ключевом отраслевом стратегическом документе 
– проекте Энергетической стратегии России на период до 2035 года. 
Также развитие отечественных комплексных систем и сервисов 
интеллектуальной энергетики предусмотрено «дорожной картой» 
«Энерджинет» Национальной технологической инициативы и 
взаимосвязанном с ней национальном проекте «Интеллектуальная 
энергетическая система России» (ИЭСР)

Когда повсеместное тиражирование пилотных проектов станет 
возможным? Основная часть технологий Smart Grid, разработанных 
за рубежом, не может быть использована в сетях РФ и СНГ ввиду 
существенных технологических отличий электроэнергетической 
инфраструктуры России и стран Запада, а также ограниченности 
ресурсов и небольшого опыта проектов Smart Grid. Наличие 
таких факторов как различные темпы преобразования моделей 
бизнеса, необходимость значительных затрат в совершенствование 
производства, несовершенство законодательной базы замедляет 
развитие энергетики соответственно концепции Smart Grid. 

Основными трудности внедрения интеллектуальных технологий 
энергоснабжения в России являются:

– Отличная от европейской модель энергоснабжения;
– Большая протяженность линий электропередач;
– Системные проблемы инфраструктуры: сложная топология 

сети, физический и моральный износ оборудования;
– Низкая доля российских патентов в данной сфере. 
Действие собственных стандартов, отличных от международных, 

препятствует прямому переносу управленческих и технологических 
моделей зарубежных стран, однако при адаптации и доработке 
возможно их использование для внедрения концепции Smart grid 
в России. 

Переоснащение отдельно взятых элементов энергосети 
неэффективно без модернизации определенного сегмента, 
включая линии энергопередач, диспетчеризацию, квалификацию 
управленческого и обслуживающего персонала. С целью 
цифровизации электроэнергетической отрасли России были 
утверждены следующие национальные проекты:
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– Развитие и внедрение систем автоматизированной защиты 
и управления электроэнергетических объектов нового поколения;

– Разработка и внедрение цифровых электрических подстанций 
и станций на вновь строящихся и реконструируемых объектах 
электроэнергетики;

– Энергоэффективная подстанция. 
Обеспечение всех подстанций ПАО «ФСК ЕЭС» цифровой 

связью с возможностью управления из единого центра, реализация 
33 проектов «цифровых подстанций» с внедрением оптических 
трансформаторов тока. 

То есть, модернизация энергосетей на основе концепции 
Smart Grid возможна в условиях единого комплексного проекта на 
определенном территориальном участке энергосети. 
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В современном мире рыночная конкуренция побуждает 
компании, производящие автомобили, диверсифицировать свою 
продукцию, чтобы охватить больше потребителей и максимизировать 
прибыль. Одновременно с этим нарастающие потребности и развитие 
технологий приводит к перенасыщению городов транспортными 
средствами. Легковые автомобили престали быть роскошью или 
труднодоступным товаром, поэтому каждая среднестатистическая 
семья, имеющая средний уровень дохода, может позволить себе 
приобретение автомобиля. Таким образом, большинство стран 
столкнулось с проблемой парковок в крупных городах. Кроме 
недостатка мест, поиски парковочного места отнимают время, 
тормозят трафик и расходуют бензин, увеличивая тем самым выброс 
CO2 и расходуя ресурсы. В рамках вектора развития городской 
среды принимаются программы по решению этих проблем, главным 
разделом которых являются «Умные парковки». 

Для России проблема паркинга остается актуальной до сих 
пор и касается многих городов. Сложности с парковкой возникают 
также в небольших городах в популярных или густонаселенных 
районах с большой плотностью посещаемости. Таким образом, 
цель данной статьи заключается в рассмотрении существующих 
технологий «Smart Parking» для решения проблем, возникающих в 
городской среде России. 

Одной из мер, которая должна была решить проблему парковок 
в густонаселённых городах России, стало внедрение системы 
платных парковок (далее ПП), количество которых значительно 

http://vygon.consulting/upload/iblock/c9e/20170830_energymarket_posypanko.pdf
http://vygon.consulting/upload/iblock/c9e/20170830_energymarket_posypanko.pdf
http://vygon.consulting/upload/iblock/c9e/20170830_energymarket_posypanko.pdf
file:///X:/%d0%94%d0%98%d0%9d%d0%90/2019%20%d0%a1%d0%b0%d1%82%d0%bf%d0%b0%d0%b5%d0%b2%d1%81%d0%ba%d0%b8%d0%b5%20%d1%81%d1%82%d1%83%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%8b/XI%20%d1%82%d0%be%d0%bc/3.1/ 
file:///X:/%d0%94%d0%98%d0%9d%d0%90/2019%20%d0%a1%d0%b0%d1%82%d0%bf%d0%b0%d0%b5%d0%b2%d1%81%d0%ba%d0%b8%d0%b5%20%d1%81%d1%82%d1%83%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%8b/XI%20%d1%82%d0%be%d0%bc/3.1/ 
file:///X:/%d0%94%d0%98%d0%9d%d0%90/2019%20%d0%a1%d0%b0%d1%82%d0%bf%d0%b0%d0%b5%d0%b2%d1%81%d0%ba%d0%b8%d0%b5%20%d1%81%d1%82%d1%83%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%8b/XI%20%d1%82%d0%be%d0%bc/3.1/ 
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выросло за последние три года. Данная необходимость была 
обусловлена, прежде всего, ростом личного транспорта. 

Согласно данным Росстата за 25. 07. 2018 в 2017 году очевиден 
прирост легковых автомобилей на 3,74 % во всех субъектах 
РФ. Лидерами по числу собственных зарегистрированных 
легковых автомобилей (на 1000 чел. ) стали: Камчатский край –  
495,5 шт., Волгоградская область – 421,6 шт. и Приморский край –  
417 шт. Если перейти к более общему анализу, распределение 
по округам дает примерно одинаковый результат, так как везде 
присутствуют довольно крупные регионы и большие города. 
Однако можно отметить, что лидером по количеству автомобилей 
стал Уральский федеральный округ, меньше всего легковых авто 
было зарегистрировано в Северо-Кавказском федеральном округе. 
Количество ПП приближается к 20, распространены они во всех 
округах, однако большая концентрация отмечается на западе и 
юго-западе России (порядка 80 %). 

Москва на 40 месте по количеству автомобилей. Это достаточно 
инновационный город, развитие которого можно рассматривать 
как полезный опыт, который можно перенять и другим городам.  
С 2012 года в качестве разрешения транспортного коллапса 
Правительство Москвы решило ввести систему платных 
парковок. Позже ее примеру последовали и остальные регионы 
РФ. Эффективность данного решения неоднозначна. Несмотря на 
применение современных и удобных технологий по оплате места, нет 
ничего, что бы могло облегчить процесс самого поиска парковки или 
повышения эффективности использования пространства. Поэтому 
на примере Москвы необходимо рассмотреть результативность ПП 
и пути к их улучшению. 

Рассматривая уже устоявшееся внедрение ПП без учета 
предыдущего неудачного опыта, можно отметить, прежде всего, 
то, что с помощью новых технологий были решены проблемы 
касающиеся неоплаты. За порядком стали следить автомобили 
с видеофиксаторами: при отсутствии оплаты автоматически 
выписывался штраф в 2500 рублей, а за стоянку в неположенном 
месте – 3000 рублей. Такие штрафы действуют и сейчас. 
Эксперимент был признан удачным, и московская мэрия приняла 
решение о расширении зоны платных парковок. 

Если говорить о тарифах, то в настоящее время в разных зонах 
города действуют тарифы от 40 до 200 рублей в час. Они меняются 
в зависимости от загрузки парковки и могут увеличиваться до 

тех пор, пока плановый уровень загрузки парковки не достигнет 
предела в 85 %. При этом на введение в Москве платных парковок 
было потрачено более 16 млрд. рублей. Введение новых ПП 
позволило окупить данную инвестицию: к 2017 году в бюджет 
города поступило более 15 млрд., учитывая, что за последний период 
доля поступлений была 24,34 %, то очевидно, что уже к 2019 город 
получит положительный доход от данного проекта. 

Неоднозначным результатом служит значительное сокращение 
(в 4,3 раза) автотранспорта внутри Бульварного кольца. Это 
свидетельствует о том, что Москвичи начали парковаться в районах 
с меньшими тарифами, как следствие им стало сложнее добираться 
до своего автомобиля, а свободное парковочное место для жителей 
данных районов стало сложнее найти. 

Если рассматривать в целом развитие парковочной системы 
в Москве в период с 2010 по 2017 годы, то можно отметить 
определенные положительные тенденции, сказывающиеся на всей 
автотранспортной системе города. Пример и опыт Москвы может 
послужить базой для создания и дальнейшего улучшения подобных 
парковочных систем в менее развитых городах России. 

Согласно данным годовых отчетов Департамента транспорта и 
развития дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы 
количество введенных в эксплуатацию машино-мест в Москве имеет 
положительную тенденцию роста. В течение 8 лет с 2010 по 2017 
год в эксплуатацию было введено более миллиона парковочных 
мест. Самый активный рост наблюдается в 2011 году, после 
темпы создания новых машино-мест снижаются, что позволяет 
судить об увеличении достаточности стоянок для нормального 
функционирования системы парковок и улучшении ситуации с 
поиском свободных мест. 

Вместе с тем стоит отметить об увеличении количества 
многоуровневых парковок. Так, в 2017 году данный показатель 
составил 332,6 тысячи машино-мест против всего 33,9 тысяч в 2010 
году. Рост числа подобных парковок особенно актуально в больших 
городах, поскольку данный тип парковок требует меньшей площади, 
чем обычные открытые парковки на улице. В 2018 планировалось 
увеличить число многоуровневых парковок до 341,8 тысяч машино-
мест, и в последующие года рост их количества не планировался. 

Еще одним направлением развития являются перехватывающие 
парковки. Перехватывающие парковки – это стоянки открытого или 
закрытого типа, предназначенные для того, чтобы владельцы тех 
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или иных транспортных средств смогли пересесть на общественный 
транспорт. Обычно подобные парковки размещаются вблизи 
железнодорожных станций, станций метрополитена, остановок 
иного общественного транспорта, расположенных на подъезде к 
центральной части города. Так, процент заполняемости данных 
парковок довольно высок и на протяжении всего исследования 
имеет лишь небольшие колебания значения в пределах трех 
процентов. Увеличение данного критерия позволяет судить об 
уменьшении загруженности автотранспортной системы города, 
поскольку увеличение использования перехватывающих парковок 
позволяет освободить город, а чаще именно центр, от определенной 
доли личного автотранспорта. 

С 2012 по 2017 годы наблюдается довольно заметное 
увеличение автостоянок с 2, 95 тысяч машино-мест до 7,8 тысяч. 
К 2020 году планируется увеличить данный показатель до  
10, 29 тысяч машино-мест. Это позволит значительно разгрузить 
автотранспортную систему, что особенно будет актуально во время 
различных общественных мероприятий в центре города. 

Если говорить в целом, то Департаментом транспорта и развития 
дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы была 
проделана довольно большая работа по увеличению парковочной 
системы города. Мы можем наблюдать значительное увеличение 
количества парковочных мест, а также рост их эффективности. 
Данные изменения положительно сказались на автотранспортной 
системе города и позволили снизить загруженность центра. 

При этом стоит отметить, что дорожно-транспортная сеть Москвы 
по-прежнему неудовлетворительна для темпов автомобилизации, 
какие наблюдаются последние десятилетия. Однако в данном 
случае наблюдается сдерживание негативных тенденций. Например, 
по данным американского рейтинга INRIX, в 2016 году Москва 
переместилась в мировом рейтинге загруженности мегаполисов с 
первого на второе место, пропустив вперёд Лос-Анджелес. Другим 
положительным результатом послужило возрастание спроса на 
экологичные виды транспорта: самокаты, велосипеды и другой 
общественный транспорт. 

В настоящее время для России, в которой развивается 
каршеринг и внедряются электрокары, существует альтернатива 
уже сложившейся системе. Можно начать перенимать европейский 
опыт и создавать единую систему ПП. Увеличение зон для зарядки 
электрокаров, при прочих необходимых условиях, может повысить 

их спрос и привести к модернизации транспорта в крупных городах 
и наиболее развитых субъектах. 

Как показал опыт прошедших годов, Россия не готова к тесной 
системе взаимодействия между компаниями. На 2017 год рынок 
платных парковок был представлен государственными компаниями 
в 17 городах. Ещё не менее чем в 9 городах думали о введении ПП в 
ближайшие годы. Также в связи с отсутствием единого понимания 
в государственных органах управления в 3 городах проект был 
приостановлен. Тем не менее, у торговых центров и аэропортов 
свои стоянки, причем у торговых центров они зачастую достаточно 
большие по площади и бесплатные, поэтому даже, внутри одного 
города нет налаженной единой системы платных и бесплатных 
парковок, которая бы контролировалась. 

На данном этапе развития платных парковок местным 
органам власти в России следует провести более детальный анализ 
мобильности, поскольку свободных мест часто не хватает, а 
эффективность парковок растет медленно. В более развитых станах 
вводятся системы мониторинга «умных» парковок, где пользователи 
приложения могут увидеть ближайшие или необходимые им 
свободные парковки, а государственные органы власти смогут 
устанавливать тарифы в зависимости от загруженности зон. Данная 
технология продолжает развиваться, некоторые приложения уже 
предоставляют информацию водителям о том, сколько будет занята 
парковка, а владельцы автомобилей, которые планируют продлить 
время парковки, могут заранее предупредить об этом. 

Так, современные технологии позволяют оптимизировать 
и увеличить число парковочных мест в несколько десятков 
раз, при этом значительно сократив площадь самой парковки. 
Осуществляется это с помощью механических многоуровневых 
паркингов. Использование таких систем позволяет существенно 
разгрузить центр города, придомовые территории, частные дворы 
и площадки возле торговых центров, а также освободить место 
под иные городские нужды и постройки. Организовать подобную 
конструкцию, вместительностью до 16 машин, возможно даже на 
площадках, занимаемых 2–3 легковушками, это позволит не только 
ускорить процесс парковки, автоматизировав его, но также и создать 
большее количество парковочных мест по более доступным для 
населения ценам в особенно загруженных районах. 

Данные парковки бывают различных видов, поэтому подобрать 
необходимых тип для той или иной территории не составит труда. 
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При этом данные парковки весьма безопасны как для водителей, 
так и для их транспорта. Данные автоматизированные программы 
обеспечивают лёгкий и комфортный способ стоянки. 

С учетом исследованных технологий «Smart parking» и подходов 
к решению проблем, которые возникают при организации парковок в 
крупных городах, можно выделить ряд проблем, которые остаются в 
России на сегодняшний день, а также предложить пути к их решению. 
Сводный анализ представлен в таблице ниже (таблица 1). 

Таблица 1 – Сводная таблица основных проблем развития  
«Smart parking» в России

Проблема Решение Итог
Л о к а л ь н ы й  х а р а к т е р 
внедрения инновационных 
технологий в рамках платных 
парковок. 

Создание единой сети 
городских парковок, где 
наблюдаются проблемы, 
с в я з а н н ы е  с  р о с т о м 
машин. Доступ частному 
сектору (независимым 
мобильным приложениям 
и  и н ф о р м а ц и о н н ы м 
системам) к подключению 
к  б а з о в о й  с и с т е м е 
мониторинга парковочных 
м е с т .  С о з д а н и е 
приложения, позволяющего 
определить свободные 
места в необходимой зоне. 
Внедрение оборудования, 
действующего аналогично 
шлюзу SmartSpot. 

У с к о р е н и е 
темпов  развития 
с у щ е с т в у ю щ и х 
систем мониторинга. 
Более эффективное 
и с п о л ь з о в а н и е 
п а р к о в о ч н о г о 
пространства. Гибкая 
система тарифов в 
з а в и с и м о с т и  о т 
загруженности. 

Н е р а ц и о н а л ь н о е 
использование огромных 
парковочных площадей возле 
мест организации торговли и 
офисных зданий. 

В н е д р е н и е 
а в т о м а т и з и р о в а н н ы х 
ш а т т л о в  и  б а ш е н . 
Применение технологии 
диагонального подъема 
машин в уже существующих 
или строящихся подземных 
и  м н о г о у р о в н е в ы х 
п а р к о в к а х ,  т а м ,  г д е 
наблюдается нехватка мест. 

З н а ч и т е л ь н а я 
э к о н о м и я 
пространства от 40 % 
и выше. Сокращение 
площадей застройки 
м н о г о у р о в н е в ы х 
п а р к о в о к . 
У м е н ь ш е н и е 
рисков, связанных 
с  в о р о в с т в о м  и 
с т о л к н о в е н и е м 
машин. 

 
Таким образом, предложенные шаги будут поспособствовать 

развитию «умных» парковок в России и решить ряд проблем, 
которые сложились на сегодняшний день в существующей 

системе. Положительным эффектом станет то, что время на поиски 
парковочного пространства и расходование бензина (выбросов 
CO2) сократятся. А также что касается платных парковок, то 
нововведения позволят увеличить доход без значительной нагрузки 
на автомобилистов. 
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https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.mos.ru%2Fdt%2Fdocuments%2Fdokumenti%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.mos.ru%2Fdt%2Fdocuments%2Fdokumenti%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.rbc.ru%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.rbc.ru%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.mos.ru%2Fservices%2Fcatalog%2Fpopular%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fwww.mos.ru%2Fservices%2Fcatalog%2Fpopular%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fhabr.com%2Fru%2Fcompany%2Fintems%2Fblog%2F322614%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=http%3A%2F%2Fparking.mos.ru%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fparking.spb.ru%2Fru%2F&cc_key=
https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fcyberleninka.ru%2Farticle%2Fn%2Fplata-za-parkovku-kak-ekonomicheskiy-instrument-obespecheniya-ekologicheskoy-bezopasnosti-megapolisov-rossii&cc_key=
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«Инновациялық даму» дегеніміз жаңа жаңалық пен ғылымды, 
технологияны өндіріспен тығыз байланыстыру мақсатында 
көзделген экономикалық даму бағыты. 

Қазақстан инновациялы дамыған мемлекеттер қатарына 
кіру барысында бірқатар проблемаларға тап болып отыр. Негiзгi 
проблемаларға мыналарды жатқызуға болады: «бiр жақты шикiзат 
бағыттылығы, әлемдiк экономикаға ықпалдасудың әлсiздiгi, ел 
iшiндегi салааралық және өңiраралық экономикалық ықпалдасудың 
босаңдығы, iшкi рынокта тауарлар мен қызметтерге деген тұтыну 
сұранысының мардымсыздығы (шағын экономика), өндiрiстiк және 
әлеуметтiк инфрақұрылымның дамымауы, кәсiпорындардың жалпы 
техникалық және технологиялық тұрғыдан артта қалушылығы, 
ғылым мен өндiрiстiң арасында ықпалды байланыстың болмауы; 
ғылыми-зерттеу және тәжiрибелiк-конструкторлық жұмыстарға 
қаржының аз бөлiнуi, менеджменттiң экономиканы ғаламдану 
процестерiне және сервистiк-технологиялық өтуге бейiмдеу 
мiндеттерiне сәйкес келмеуi. 

Инновациялық даму бойынша белгіленген бағытпен алға 
жылжу үшін базалық жағдайлар бар. 2018 жылғы кезеңге дейінгі 
индустриалдыинновациялық даму стратегиясы шеңберінде 
инновацияларды ендіру үшін қажетті жағдайлар жасалған. Ұлттық 
инновациялық қор, Инжиниринг жəне технологиялар трансферті 
орталығы, ғылым қоры, ғылым жөніндегі комитет, қаржылық даму 
институттары сияқты институционалды жүйелер қалыптастырылды. 
«Инновациялық қызметті қолдау туралы», «Ғылым туралы» Заңдар 
қабылданды. 

Бұдан өзге инновациялық процесс кезеңдерінен өту барысында 
да кемщіліктер болуы мүмкін. Мақаланың мақсаты тамақ 
өнеркәсібіндегі инновациялық поцесс кезендеріндеріндегі 
кемшілікті табу және оны болдырмаудың жолын ұсыну. 

Инновациялық процесс 7 кезеңді зерттеуден тұрады
1 кезең. Іргелі зерттеулердің жетістіктерін экономикалық 

айналымға шығады
2 кезең. Қолданбалы зерттеулер
3 кезең. Тәжірибелік конструкторлық жұмыстар
4 кезең. Алғашқы енгізулер немесе инновацияның жалпы 

таралуы
5 кезең. Кең енгізілу немесе инновацияның жалпы таралуы
6 кезең. Технологияны пайдалану
7 кезең. Инновацияның ескіруі

Тамақ өнеркәсібінің инновациялық процесстерден өтуі үлкен 
зерттеуді талап ететін өндіріс түрі. Оның міндеті азық-түлік 
өнімдерінің сапалық көрсеткіштерін көтеру, сондай-ақ жоғары 
азық-түлік құндылығы бар жаңа өнімдерді әзірлеу болып табылады. 

Зерттеулердің бірінші кезеңі іргелі зерттеулерден басталады. 
Іргелі зерттеу өз кезегінде өндіретін тауарға қажетті шикізаттың 
өсу жағдайын зерттеумен басталады. 

Құрамын өзгертуге немесе жаңа тамақ өнімдерін өндіруге қатысты 
ғылыми зерттеулер жүргізу кезінде адам ағзасына азық-түлікпен оның 
денсаулығына қауіпті заттардың едәуір бөлігі келіп түсетінін, әсіресе 
бұл фактор балалар және профилактикалық тамақ үшін маңызды екенін 
ескеру қажет. Осыған байланысты халықтың денсаулығы үшін олардың 
қауіпсіздігіне кепілдік беруге арналған шикізат пен тамақ өнімдерінің 
құрамын зерттеудің тиімділігі мен көлемі үшін жауапкершілікті 
арттырумен байланысты проблемалар өткір тұр. 

Өнімнің құрамын өзгерту үшін оның құрамын білу қажет. 
Азық– түлік өнімдерінің құрамы өте әртүрлі, бірақ соңғы өнімнің 
қасиетіне әсер ететін негізгі заттарды бөліп көрсетуге болады, олар 
бойынша көптеген жағдайларда Тәжірибелік зерттеулер жүргізіледі-
бұл ақуыздар, көмірсулар, минералды заттар мен витаминдер. 

Тамақ өнімдерін өндіру әртүрлі шикізат түрлерін пайдаланумен 
байланысты. Бұл ретте тамақ өнеркәсібі салаларының бір бөлігі 
шикізатты − ұн тарту, крахмал, қант, крахмал-сірне, консерв, 
көкөніс кептіру, спирт және т.б., ал бір бөлігі-нан пісіру, макарон, 
кондитерлік, ашытқы және т.б. бастапқы өңдеумен айналысады. 
Шикізат құрамы мен қасиеттері бойынша ерекшеленеді, бұл оны 
одан әрі пайдалану және тамақ өнеркәсібі өндіретін өнімдердің кең 
ассортиментімен анықталады. 

Негізгі шикізатсыз қандай да бір тамақ өнімдерін өндіру мүмкін 
емес болып табылады: нан пісіруде – ұн, су, ашытқы және т.б., ұн 
тарту өнеркәсібінде-бұл астық және тұқым, консервіде-жемістер, 
су, көкөністер, ет-сүт өнеркәсібінде – сүт, ет, май. 

Қосымша шикізат-екінші дала сипаты бар шикізат, яғни. олсыз 
толыққанды азық-түлік өнімдерін өндіру мүмкін емес-бұл тұз, 
желдейтін, ерітетін, беттік-белсенді заттар, тағамдық қышқылдар, 
хош иістендіргіштер мен қышқылдар, сондай-ақ жұмыртқа және 
жұмыртқа өнімдері. Азық-түлік өнімдері өндірісі үшін астық 
шикізаты және тұқым − адамның негізгі қоректену көзі, мал 
шаруашылығы үшін жем шикізаты және технологиялық өндіріске 
арналған шикізат. Олардың мәні ерекше қасиеттеріне байланысты 
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үлкен:–қоректік заттардың көп мөлшері (барлық массаның 58 %), 
өзгертусіз бірнеше жыл бойы әдеттегі жағдайларда сақтау қабілеті, 
жоғары тасымалдылығы және қол жетімділігі; – астық пен тұқым 
жоғары энергетикалық құндылыққа ие. 

Қолданбалы зерттеулер – алдында ашылған құбылыстар 
мен процестердің және іргелі зерттеулердің нәтижелерін 
қолдану жөніндегі мақсатты зерттеулер. Қолданбалы зерттеулер 
барысында ғылыми жаңалықтың техникалық мәселелерін шешу, 
айқындалмаған теориялық сұрақтарды қарастыру және нақты 
ғылыми жаңалықтарды алу болып табылады. 

Қазақстан азаматтарын тамақ өнімдерімен қамтамасыз ету 
жөніндегі міндеттерді шешуде тамақ өнеркәсібі ерекше рөл 
атқарады. Республика Тәуелсіздігі жылдарында тамақ өнеркәсібінде 
маңызды құрылымдық өзгерістер болды, олар одан әрі даму барысы 
мен серпінін алдын ала анықтады. Тұтастай алғанда, елдің әлеуеті 
ішкі азық-түлік нарығының тұрақтылығын және оны қолжетімді 
тамақ өнімдерімен қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Өз кезегінде 
өндірілетін тамақ өнімдері жоғары сапалы және ішкі және сыртқы 
нарықта бәсекеге қабілетті болуы тиіс. 

Тек жеткілікті бәсекеге қабілеттілік болған жағдайда ғана 
кәсіпорын бәсекелестік жағдайында тұрақты өмір сүре алады 
және жұмыс істей алады және табыс алады. Нарықтық қатынастар 
жағдайында кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігін арттыру және 
қамтамасыз ету жөніндегі қызмет басқалардың арасында барынша 
басым болуға тиіс екендігі әбден объективті. 

Жаһандану жағдайында елдің әлемдік табыстың тұрақты 
үлесін алуын қамтамасыз етуде ішкі және әлемдік нарықтарда 
отандық кәсіпорындардың позицияларын нығайту есебінен 
экономиканың нақты секторының бәсекеге қабілеттілігін арттыру 
маңызды рөл атқарады. Көптеген зерттеулер компаниялардың 
бәсекеге қабілеттілігінің артуы елдің экономикалық өсіміне оң 
әсер ететінін көрсетіп отыр. Перспективада отандық және шетелдік 
өндірушілер рыноктардың ашықтығы кезінде бәсекелесуге 
тиіс, ал халықаралық қатынастар-түрлі елдердің шаруашылық 
жүргізуші субъектілерінің өзара іс-қимылы есебінен кеңейтілуі 
және тереңдетілуі тиіс. Сондықтан нарықтық экономикада ұлттық 
фирмалардың бәсекелестік артықшылықтарын қалыптастыруға 
ықпал ететін факторларды бағалау және олардың жаңа жағдайларда 
әсер ету ерекшеліктерін қарастыру маңызды. 

Өнеркәсіптік кәсіпорынның бәсекеге қабілеттілігін өндірістің 
тиімділігін арттыруға бағытталған әлеуетті мүмкіндіктерді толық 
пайдалана отырып, қызметті ұйымдастыру қабілеті ретінде көрсетуге 
болады. Бұл оның бәсекелестік және артықшылықтарының негізінде 
дамуына, белгілі бір кезеңде салалық нарықта оған қолайлы тәуекелі бар 
басқа бәсекелес кәсіпорындармен бәсекелесуге және тұтынушыларды 
жеткізілетін тауарлармен, қызметтермен және орындалатын 
жұмыстармен қанағаттандыруға мүмкіндік береді. Келтірілген 
тұжырымдамадан кәсіпорынның барлық қасиеттері қарастырылатын 
ұғымға емес, тек олардың жиынтығына ғана кіргені жөн. Кәсіпорынның 
қасиеттерінің жиынтығына тек кәсіпорынға бәсекелесуге және нарықта 
жұмыс істеуге мүмкіндік беретіндер ғана кіреді. 

Қазақстанда тамақ өнеркәсібін дамыту елдің азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету, сондай-ақ экономиканың аграрлық 
секторын дамыту тұрғысынан да маңызды мәнге ие, себебі тамақ 
өнеркәсібі кәсіпорындары ауыл шаруашылығы өнімдерін ең ірі 
тұтынушылардың бірі болып табылады. 

Тамақ өнеркәсібі – әрбір елдің ұлттық экономикасының 
стратегиялық маңызды буынының бірі. Ол ел халқын халықтың әр түрлі 
топтарының қажеттіліктеріне сәйкес келетін азық-түлік өнімдерінің 
алуан түрлілігімен қамтамасыз етуге арналған. Өндірілетін тамақ 
өнімдері жоғары сапалы және ішкі және сыртқы нарықта бәсекеге 
қабілетті болуы тиіс. 

Инновациялық шешімдер:бiр жақты шикiзат бағыттылығын 
жою, шикізаттың өнделу барысын толығымен тексерістен өткізу. 
Әлемдік экономикаға ықпалдастығын жоғарлату, оны шет елден 
тәжірибе алмасудан бастау. Ел iшiндегi салааралық және өңiраралық 
экономикалық ықпалдасудың қатаң тексеру және ықпалдастықты 
міндеттеу. Ішкi рынокта тауарлар мен қызметтерге деген тұтыну 
сұранысты көбейтуге жағдай жасау, яғни халықтын сеніміне 
кіру. Кәсiпорындардың жалпы техникалық және технологиялық 
тұрғыдан бәсекелеске қабілетті болуы үшін мамандар дайындау, 
технологиялық дамудан артта қалмау, Ғылыми-зерттеу және 
тәжiрибелiк-конструкторлық жұмыстарға қаржыны көбейту және 
қаржыны дұрыс бағыттап отыру. 
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Развитие ресторанного  
бизнеса в сфере туризма

Смагулов М. К. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Алькеев М. А. 
ассоц. профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

В настоящее время в нашей стране наблюдается интенсивное 
развитие ресторанного бизнеса, которое имеет большое значение и 
для создания и модернизации туристской инфраструктуры региона. 
По мнению большинства исследователей, основным фактором, 
сдерживающим развитие въездного туризма в Казахстан, является 
отсутствие индустрии туризма и гостеприимства, отвечающей 
современным международным стандартам. 

Сейчас на рынке ресторанных услуг возникла реальная 
конкуренция, а потребитель стал более искушенным, что поставило 
перед менеджментом предприятий этой сферы услуг целый ряд 
новых задач: необходимость повышения эффективности оказания 
услуг, укрепление конкурентной позиции, а это неизбежно 
связано с внедрением в повседневную практику ведения бизнеса 
современных достижений менеджмента и маркетинга. Казахстан 
имеет все возможности для успешного развития ресторанного 
дела. Богатейшая история республики, редкостные исторические 
памятники, самобытная культура, политическая стабильность, 
относительная открытость и ее готовность к сотрудничеству – все 
это располагает к интенсивному развитию туристической сферы. 

В последнее время наряду с традиционными ресторанами 
стали появляться специализированные предприятия с сокращенным 
набором услуг и блюд, ориентированные на обслуживание 
представителей определенного сегмента туристского рынка. 
Поскольку услуги данной отрасли являются неотъемлемой частью 

туристского пакета, наличие различных предприятий, оказывающих 
качественные услуги, вносит существенный вклад в формирование 
имиджа города (туристского центра). Поэтому в настоящее время 
имеется необходимость в исследовании вопросов организации, 
управления и модернизации на предприятиях данной сферы услуг. 

Актуальность изучаемой темы объясняется недостаточной 
степенью разработанности стратегических подходов к развитию 
предприятий ресторанного бизнеса. 

Целью данной работы является представление особенностей 
развития туризма и ресторанного бизнеса, как его составляющего. 

Ресторан (от лат. restauro, восстановить, крепить) –  предприятие 
общественного питания с широким ассортиментом блюд сложного 
приготовления, включая заказные и фирменные [1, с 12]. 

Зачастую более крупные предприятия (например, гостиницы) 
имеют свои рестораны, расположенные на их территории, где 
услуги питания предоставляются для удобства проживающих и для 
увеличения потенциального дохода гостиницы. 

Китайцы придумали рестораны в том виде, в каком они 
существуют сегодня. Рестораны там уже были в период правления 
династии Тан (618–906 гг.) Один из старейших ресторанов в 
мире – «Бакит Чикен Хаус», открытый в 1153 году в городе 
Кайфынь. Отдельные рестораны в Ханчжоу, культурном, 
политическом и экономическом центре Китая во время династии 
Сун специализировались на какой-то одной конкретной пище. 

Впервые слово ресторан было применено в отношении 
предприятия питания около 1765 года, заведение основал 
парижанин, продавец бульонов по имени Буланже (Boulanger). Он 
разместил над входом в свое заведение такую вывеску на латыни: 
«Venite ad me omnes, qui stomacho laboratis et ego restaurabovos» – 
буквально означающее: «Придите ко мне все страждущие желудком 
и я вас восстановлю» [1, с. 22]. 

Первый ресторан в привычном для нас виде (посетители сидят 
с отдельными блюдами за отдельными столами, выбирают еду из 
меню, часы работы фиксированы) был Гран-Таверн-де-Лондр (Grand 
Taverne de Londres), основанный в 1782 году господином по имени 
Бовилье (Beauvilliers). 

Ресторан – предприятие общественного питания, отличающееся 
широким ассортиментом блюд сложного приготовления, 
включая заказные и фирменные, алкогольные напитки, табачные 
и кондитерские изделия, высоким уровнем обслуживания 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D0%BF%D0%B8%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%81%D1%81%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D1%8E%D0%B4%D0%BE
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%BD_(%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%B0%D0%B9%D1%84%D1%8B%D0%BD%D1%8C&action=edit&redlink=1
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BD%D1%87%D0%B6%D0%BE%D1%83
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%B9
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%BD_(%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%BD_(%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%8F)
http://ru.wikipedia.org/wiki/1765_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B6
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%BB%D1%8C%D0%BE%D0%BD
http://ru.wikipedia.org/wiki/1782_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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потребителей в сочетании с организацией их отдыха (музыкально-
развлекательная программа, танцы, шоу-балет и так далее). 

Ресторанный бизнес – это специфический вид деятельности, 
способствующий не только удовлетворению потребностей населения 
в качественном питании, но и обеспечивающий качественное 
обслуживание клиентов, удовлетворяя их эмоциональные и 
эстетические потребности, создавая тем самым лучшие условия 
для проведения досуга [2, c. 13]. 

Ресторанный бизнес в сфере туризма должен рассматриваться 
не только как одна из составляющих инфраструктуры туристской 
отрасли, но и как самостоятельный вид туризма. 

Гастрономический туризм – новый и перспективный вид 
туризма, основная цель которого – знакомство со страной через 
призму национальной кулинарии. 

Казахстан обладает потенциалом в развитии гастрономического 
туризма. История кулинарии (гастрономии) Казахстана неразрывно 
связана с историей развития и становления казахстанского общества 
в целом. 

В основе казахской национальной кухни лежит искусное 
приготовление мясных блюд из мяса различных видов животных, 
способных к длительным перемещениям. В связи с этим, казахская 
национальная кухня приобрела особое искусство и специфику в 
приготовлении вкусных яств из, казалось бы, ограниченного круга 
продуктов, обусловленных бытом номадов. В результате возникли 
национальные бренды казахской кулинарии: мясо по-казахски, 
деликатесные блюда из конины – казы и жая, отваренные либо 
запеченные в собственном соку тушки ягненка, сырне, уникальные 
молочные напитки кумыс и шубат, кисломолочные продукты курт 
и иримшик, изделия из теста – нан, бауырсак и многое другое. 

Историческая общность с древними цивилизациями 
соседей привнесла колорит восточных оседлых культур в виде 
многочисленных среднеазиатских блюд. Определенное влияние 
на формирование национальной кухни оказывало формирование 
Великого Шелкового Пути и кухонь народов, которые населяли 
его, в т.ч. уйгурских и дунганских народов. 

Многонациональный Казахстан стал домом для представителей 
более 130 этносов, каждый из которых имеет свою особенную, 
национальную кухню. В результате местная кухня была 
обогащена огромным разнообразием кухонь всех национальностей 
постсоветского пространства. 

В результате последних десятилетий глобализации мировой 
экономики казахстанская ресторация приняла лучшие тренды 
мировой кулинарии: итальянскую кухню, европейскую кухню, 
фаст-фуд и паназиатскую кухню. 

Таким образом, Казахстан представляет собой уникальный 
гастрономический проект, особенностью которого является 
переплетение исторического и культурного кулинарного прошлого 
с сохранением ярко выраженного национального присутствия. 

В Концепции развития туристской отрасли Республики 
Казахстан до 2023 года (4 раздел) ставится одной из задач развитие 
в нашей стране гастрономического туризма [5]. 

Рассматривается необходимость:
1) усиления работы с предпринимателями в сфере ресторанного 

бизнеса, а также смежных сфер деятельности для определения 
рычагов, способствующих действенной работе инструментов 
государственной поддержки на местах. Меры по развитию 
гастрономического туризма будут включать экономические 
стимулы для МСБ. 

2) разработки тематических гастрономических туров в 
туристских кластерах;

3) организации проведение гастрономических фестивалей 
– фудшоу, мастер-классов, во время которых у туристов будет 
возможность принять участие в приготовлении блюд. 

Изучение и анализ становления и развития ресторанного 
бизнеса в РК показывает:

1 Ресторанный бизнес как вид предпринимательской 
деятельности наиболее приближен к рыночным колебаниям спроса и 
предложения. Для предприятий этой сферы возникает возможность 
выработки системы оценок по сервису на рынке. 

2 Эффективность ресторанного бизнеса связана в первую 
очередь со степенью эффективности менеджмента. 

3  Создание  управленческой  инфраструктуры не 
связано с крупными инвестициями, а требует, прежде всего, 
наличия управленческого потенциала, представленного 
высокопрофессиональными кадрами управленцев. 

К основным тенденциям развития предприятий индустрии 
гостеприимства в Казахстане, оформившимся достаточно четко 
только в последние десятилетия можно отнести следующие:

– углубление специализации гостиничного и ресторанного 
предложения;
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– образование международных гостиничных и ресторанных 
путей;

– развитие сети малых предприятий;
– внедрение в индустрию гостеприимства новых компьютерных 

технологий. 
Богатейшая история республики, редкостные исторические 

памятники, самобытная культура, политическая стабильность, 
относительная открытость и ее готовность к сотрудничеству – все 
это располагает к интенсивному развитию как туристической сферы 
в целом, так и ресторанного бизнеса в нем. 

Так Указом Главы государства от 4 ноября 2014 года № 939, 
в Казахстане должно быть создано шесть культурно-туристских 
кластеров:

1 «Астана –сердце Евразии» – это туристский кластер на базе 
города Астаны. 

2 «Алматы – свободная культурная зона Казахстана» – это 
кластер, включающий город Алматы и часть Алматинской области, 
в которой определены следующие ключевые места туристского 
интереса:

3 «Жемчужина Алтая» включает северные и восточные части 
Восточно-Казахстанской области. Город Усть-Каменогорск будет 
являться центром кластера, в котором определены восемь ключевых 
мест туристского интереса. 

4 «Возрождение Великого Шелкового пути» включает 
центральные и восточные части Кызылординской области, южно-
восточную и северо-западную части Южно-Казахстанской области 
и юго-западную часть Жамбылской области. 

5 «Каспийские ворота» включает в себя всю Мангистаускую 
область и часть Западно-Казахстанской и Атырауской областей. 
Город Актау будет являться центром кластера. 

6 «Единство природы и кочевой культуры» включает 
Акмолинскую и Карагандинскую области, юго-западную часть 
Северо-Казахстанской и западную часть Павлодарской областей. 
Щучинско-Боровская курортная зона будет являться центром 
кластера. 

К кластерам первого приоритета относятся кластеры «Астана 
– сердце Евразии» и «Алматы – свободная культурная зона 
Казахстана» [6]. 

В современных условиях развития туристской отрасли и 
ресторанного бизнеса в нем особо остро стоит задача по подготовке 
кадров. 

Подбор персонала также имеет определенные особенности. 
Строгая процедура подбора персонала обеспечивает высокий 
уровень его соответствия заявленным требованиям. В первую 
очередь это относится к официантам, барменам, метрдотелям. 
Процесс обучения персонала обязательно включает наставничество, 
когда профессионалы, знатоки традиций обучают молодых 
специалистов. В то же время в обучении персонала должен 
присутствовать элемент воспитания инициативы, характерной для 
современного подхода к обслуживанию. 

Чтобы проконтролировать качество предоставляемых услуг, 
создаются государственные стандарты. Активное и рациональное 
применение стандартов (в первую очередь, международных) 
позволяет обеспечить требуемое качество услуг, приводит к 
преодолению технических барьеров на внешних рынках, расширению 
базы сотрудничества с зарубежными партнёрами, установлению 
более высокого уровня цен на услуги и повышает уровень 
конкурентоспособности казахстанских предприятий на мировом рынке. 

В мире примерно втрое больше людей, которые любят вкусно 
поесть, чем тех, кто умеет хорошо готовить. Примерно 5 % из них 
делают приготовление пищи своей профессией. В западных странах 
сектор обслуживания составляет 50 % ВВП страны, из которых 
половина приходится на рестораны. Людей давно перестали 
удивлять обычные заведения, пусть даже с изысканным меню. А 
клиентов надо завоевывать [3, c. 15]. 

Туристская отрасль является одной из крупнейших и динамично 
развивающихся отраслей в мире. По данным Всемирной туристской 
организации (ЮНВТО) в 2014 году на туризм приходилось 9 % 
мирового ВВП, 6 % мирового экспорта товаров и услуг. В данной 
сфере было занято около 100, 9 млн. человек, при этом каждое  
11 рабочее место в мире создается в сфере туризма. 

Туризм, оказывая влияние на такие смежные отрасли, как 
телекоммуникации и транспорт, строительство, торговля, сельское 
хозяйство и другие, содействует социально-экономическому 
развитию регионов. 

Казахстан, имея богатый туристско-рекреационный потенциал, 
характеризуется недостаточным уровнем развития туризма. Его 
доля в ВВП (подсчитываются только услуги по проживанию и 
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питанию) составляет около 0,9 %. В 2015 году объем доходов от 
туристской деятельности составил 236,4 млрд. тенге, что почти в 
2 раза больше уровня 2010 года (126,5 млрд. тенге). Численность 
занятых в отрасли составила 103,6 тыс. человек. Уплаченные налоги 
и другие обязательные платежи от туристской деятельности в бюджет 
республики составили 11, 0 млрд. тенге в 2015 году. 

По состоянию на 2016 год в Казахстане функционировали  
2 031 туристская организация, 2 754 мест размещения вместимостью 
138 062 койко-мест, что на 16,6 % выше показателя предыдущего 
года [4]. 

Значение и роль туризма в наше время для развития экономики 
государств, удовлетворения запросов личности, взаимообогащения 
социальных связей между странами переоценить невозможно. 
Индустрия туризма занимает важное место в экономике большинства 
стран. Её развитие представляет обширный рынок рабочих 
мест. Рестораны в сфере туризма – один из самых сложных 
типов предприятий сервиса, поскольку здесь требуется не 
только спланированная организация деятельности по качеству 
обустроенности, но и организация работы персонала, особое 
умение создать исключительную атмосферу заведения со своими 
традициями и индивидуальным стилем, приятную и комфортную 
для посетителей. Без этого условия невозможно будет достичь 
формирования лояльности клиентов, что является важнейшей 
целью ресторанного бизнеса. В связи с этим, необходимо грамотное 
использование специфических инструментов ресторанного 
маркетинга, позволяющих не только привлечь, но и удержать клиента. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ БИЗНЕС  
ИНКУБАТОРОВ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Смаил З. Е., Онгарова Н. М. 
студенты, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Амерханова А. Х. 
ст. преподаватель, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Бизнес-инкубатор – это организация, занимающаяся 
поддержкой проектов молодых предпринимателей на всех этапах 
развития: от разработки идеи до её коммерциализации. 

Одним из ярких примеров развития и поддержки 
инновационного предпринимательства является инкубация бизнеса. 
Условия инкубации существенно помогают в преодолении барьеров 
при создании и развитии малых предприятий. 

Бизнес-инкубатор оказывает поддержку начинающим 
предприятиям через предоставление производственных, офисных и 
т.п. площадей для ведения хозяйственной деятельности, офисного 
обслуживания и услуг, сопутствующих бизнесу, на выгодных условиях. 

Более половины всех программ бизнес-инкубаторов являются 
«многофункциональными» проектами, они работают с клиентами 
из различных отраслей промышленности. Технологические 
инкубаторы составляют 39 % от инкубационных программ. 

Бизнес– инкубирование в Казахстане не является новым видом 
поддержки предпринимательства. Развитие бизнес-инкубации 
началось еще в 1997 году. В 1999 году, создание бизнес-инкубаторов 
было предусмотрено Государственной программой развития и 
поддержки малого предпринимательства в Республике Казахстан 
на 1999–2000 годы. 

В 2001 году, была создана Казахстанская Ассоциация бизнес-
инкубаторов и инновационных центров (КАБИЦ). 

Начиная с 2004 года, правительство Казахстана развивает 
инфраструктуру для малого бизнеса, включая бизнес-инкубаторы. 

http://www.yandex.ru?add=191499&from=promocode
http://www.yandex.ru?add=191499&from=promocode
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Государственная программа ускоренных мер по развитию 
малого и среднего предпринимательства в Республике Казахстан 
на 2005–2007 годы предусматривала создание технологических 
бизнес-инкубаторов -структур, размещающих на своих площадях 
на определенный срок и при определенных условиях специально 
отобранные физические и юридические лица, создающие и 
реализующие технологические инновации, и оказывающих им 
консалтинговые, юридические, лизинговые и иные услуги. С  
2006 года Казахстан принял ряд нормативно-правовых актов в 
области регулирования деятельности МСБ, труда, инноваций, науки 
и местного развития. В Казахстане были введены определения таких 
терминов как: ЦПП, бизнес-инкубатор и технопарк. 

Согласно Закону Республики Казахстан «О частном 
предпринимательстве» от 2006 года (с изменениями и дополнениями 
на 2013 г.):

«Бизнес-инкубатор» – это юридическое лицо, создаваемое для 
поддержки субъектов малого предпринимательства на этапе их 
становления путем предоставления производственных помещений, 
оборудования, организационных, правовых, финансовых, 
консалтинговых и информационных услуг. 

Задачами бизнес-инкубатора являются:
– отбор субъектов малого предпринимательства для размещения 

в бизнес-инкубаторе;
– предоставление субъектам малого предпринимательства 

образовательных, маркетинговых, консалтинговых и других 
организационно-управленческих услуг». 

Одним из главных стратегических направлений социально 
– экономической политики, проводимой Правительством в 
Республике Казахстан, является развитие малого и среднего бизнеса. 
На современном этапе экономического развития Республики 
Казахстан все более важную роль играет частный бизнес. В 
последние годы в Казахстане получило динамичное развитие 
малое предпринимательство, которое осуществляют физические 
и юридические лица для получения прибыли на свой страх и риск. 

Со дня независимости Республики Казахстан было реализовано 
шесть программ государственной поддержки малого и среднего 
бизнеса (МСБ). В настоящее время осуществляется реализация 
Программы «Дорожная карта бизнеса 2020». Также был создан 
Комитет развития предпринимательства МЭРТ РК. Кроме того, 
в Казахстане осуществляет деятельность АО «Фонд развития 

предпринимательства «ДАМУ» (далее – АО «ФРП «Даму») и ряд 
других организаций. 

«Сейчас важно сформировать региональные драйверы 
экономического роста. Все инвестиционные проекты реализуются 
непосредственно в регионах. Поэтому необходимо разработать 
отдельные программы для 6 макрорегионов – Южного, Северного, 
Центрально– Восточного, Западного, Алматы и Астаны. 

Вокруг крупных региональных проектов необходимо 
развивать малый и средний бизнес. Поэтому программа поддержки 
предпринимательства «Дорожная карта бизнеса – 2020» должна 
стать частью инвестиционных программ макрорегионов. Необходимо 
предусмотреть меры по повышению мобильности трудовых ресурсов, 
в первую очередь, направленных на стимулирование миграции из 
трудоизбыточных в трудодефицитные регионы.» [1]. 

В данное время Правительство проявляет заинтересованность 
в бизнес-инкубации, так как она рассматривается как особый способ 
развития малого бизнеса. В целях эффективной реализации программы 
«Дорожная карта бизнеса 2020» Правительство вырабатывает стратегию 
модернизации, и инструменты, применяемые для поддержки МСБ, для 
дальнейшего продвижения бизнес – инкубаторов. Программа развития 
бизнес – инкубатора в Республике Казахстан будет координироваться 
на государственном уровне Комитетом развития предпринимательства 
в целях создания эффективной сети сотрудничества. 

Такая сеть будет обеспечивать координацию деятельности и 
обмен опытом и взаимную поддержку. Процесс создания инкубаторов 
будут проводиться на местном уровне с использованием средств 
государственного бюджета, средств местного бюджета, а также 
средств компаний. Прямая цель бизнес – инкубатора будет заключаться 
в поддержке начинающих компаний, и становлении бизнеса до 
достижения ими самостоятельного функционирования в условиях 
рынка после периода инкубации. 

Сегодня молодежь Казахстана стремится внести свой вклад в 
развитие экономики страны. Многие студенты стремятся открыть 
свой перспективный бизнес, но не у всех есть возможности или 
средства для осуществления своей цели. Поэтому создание бизнес 
– инкубатора может стать стартовой площадкой для молодежного 
предпринимательства. 

Совместными усилиями фонд, региональная палата 
предпринимателей и колледж создают благоприятные условия для 
предпринимательской деятельности молодежи – от 18 до 29 лет. 
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На базе бизнес-инкубатора при поддержке «Даму» в течение 
года будут проходить бизнес– тренинги, встречи с успешными 
предпринимателями, бизнес-игры и другие мероприятия, 
направленные на повышение предпринимательского потенциала 
студентов. У молодежи есть возможность выносить, обсудить и 
воплотить в реальность бизнес-идеи. Основная цель инкубатора – 
это формирование своеобразного центра образования и платформы 
поддержки студенческого предпринимательства. 

Также, бизнес – инкубаторы рассматриваются, как важный 
элемент инфраструктуры, необходимый для поддержки развития 
и коммерциализации новых производственных технологий, 
дополняя действия других учреждений, имеющих дело с правами 
на интеллектуальную собственность и подготовкой патентов, 
но одновременно они являются инструментом экономической, 
социальной, структурной и инновационной политики. 

Создание благоприятных условий для начинающих 
предпринимателей, где вновь создаваемые предприятия набираются 
опыта и получают помощь для дальнейшего роста, укрепления 
своих позиций на рынке являются основной целью создания бизнес 
– инкубатора. После достижения определенного уровня развития 
фирма покидает бизнес – инкубатор и начинает самостоятельное 
существование, уже имея значительный опыт и потенциал, которые 
позволяют ей не только избежать банкротства, но и расти дальше. 

Сейчас эта форма поддержки малого бизнеса особенно актуальна 
из-за специфических условий развития бизнеса (инфляция, пробелы в 
законодательстве и т.д.). Роль бизнес – инкубатора в создании новых 
малых предприятий состоит не только в непосредственной инкубации 
«start-ups», но и в том, что за счет профилирования бизнес – инкубатора 
и процедуры конкурсного отбора предприятий для размещения на 
его площадях, органы местного самоуправления могут оказывать 
поддержку тем предприятиям, деятельность которых соответствует 
приоритетам развития территории. 

Главная задача бизнес – инкубатора – содействие успешному 
развитию фирм. Предприниматели, работающие в бизнес – инкубаторе, 
создают новые рабочие места, развивают технологии и тем самым 
укрепляют местную и национальную экономику. 

Бизнес – инкубаторы создаются для удовлетворения нужд 
определенных групп и достижения целей определенных сообществ. 
По этой причине, отсутствует единообразное решение по принципу 
«подход ко всем один» и бизнес-инкубаторы имеют существенные 

отличия в плане организации, управления, предлагаемых услуг, 
финансовых средств и других параметров. Они также отличаются от 
других организаций, предлагающих деловые услуги. 

Поэтому наилучшие методы ведения бизнеса должны быть 
адаптированы для удовлетворения определенных потребностей, 
региональных требований и специфики бизнеса. Модели бизнес 
– инкубаторов имеют одну общую цель – «инкубация, рост и 
выживание на рынке новых компаний, получающих поддержку». 

Однако определение Модели инкубатора является более 
комплексным, и учитывает такие факторы как учреждение, оказывающее 
основную поддержку, стратегические цели, место расположения, вид 
деятельности, тип компаний и ориентированность. Ведущую роль в 
создании инкубаторов могут играть правительство, местные органы, 
университеты или исследовательские институты, промышленность, 
корпорации, венчурный капитал, консорциум, неправительственные 
организации, франчайзинг, ассоциации и профсоюзы. 

Бизнес-инкубатор, по мнению экспертов, дает возможность 
решить и многие социально– экономические проблемы регионов, 
поскольку создаются новые рабочие места как в руководстве самого 
бизнес – инкубатора, так и на размещаемых в нем фирмах. 

Кроме того, бизнес – инкубатор способствует в конечном итоге 
повышению прозрачности рынка и легализации работающих на 
нем субъектов. Ведь фирмы, находящиеся в бизнес – инкубаторе, 
изначально ведут прозрачный бизнес. Когда они покидают 
стены инкубатора, они уже известны налоговым и другим 
контролирующим органам и продолжают вести честный бизнес. 

Для достижения быстрого успеха инкубационная программа 
и программа по поддержке бизнеса должны иметь поддержку на 
высоком уровне, а также поддержку некоторых местных партнеров, 
чтобы породить ощущение права собственности и чувство 
ответственности за новые программы инкубации и поддержки 
бизнеса у местных органов власти и населения. 

Взаимодействие с поставщиками услуг для бизнеса, местными 
и центральными органами власти, бизнес-ассоциациями должно 
быть выстроено в стране и за ее пределами. При низкой стоимости 
Интернет связи и глобализации рынков, потребности и прибыли 
поразительны как для бизнес-инкубаторов/Центров развития бизнеса, 
так и для их клиентов. Тот факт, что рынок в Казахстане ограничен, 
стимулирует экспорт и участие в международном альянсе. 
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Бизнес – инкубаторы должны стать инструментом для роста 
эффективного развития бизнеса по мере улучшения в Казахстане 
нормативной правовой базы и условий для осуществления 
предпринимательской деятельности. 

В связи с этим, необходимо принятие системных мер по поддержке 
частного предпринимательства, которые будут включать, но не 
ограничиваться улучшением доступа к финансированию, обеспечением 
необходимой инфраструктуры, содействием в повышении компетенции, 
получением консультационной поддержки и привлечением партнеров 
для совместной реализации предпринимательских инициатив. 

Должны осуществляться различные программы для 
перспективного развития бизнес – инкубаторов, которым потребуется 
три-четыре года для достижения определенных целей для 
возможности открытия бизнес – инкубатора и их распространения 
по всей стране. Однако это будет возможно, если будут изменены 
существующие способы ведения бизнеса в бизнес – инкубаторах, 
исходя из полученного опыта экспертов в Казахстане и за рубежом. 
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На современном этапе развития парковочные системы Smart Parking 
считаются экономичными, поскольку исключают необходимость 
присутствия специального обслуживающего персонала. Подобные 
парковочные системы имеют различные подходы построения в России 
и в развитых европейских странах, так как российские парковочные 
системы в основной своей массе строятся на принципе «in-house», то 
есть в каждом городе возникает собственный парковочный мир, и для 
отдельного города нужно отдельное приложение. 

В европейских странах активно внедряется подключение 
независимых мобильных приложений и информационных систем 
к базовой системе. Так, например, с 2001 года услуги стоянки 
автомобилей компании «EasyPark Group», присутствующей в  
14 странах, помогают водителям находить и оплачивать парковку 
в более чем 700 городах. Ее продуктом является единая сеть, 
связывающая платные парковки во многих странах для удобства 
пользования. Также они предлагают большой ассортимент услуг от 
обычной оплаты стоянки и бронирования мест заранее до оплаты 
зарядки электрокаров от уличных аккумуляторов и каршеринга. 
Компания занимается как крытыми, так и уличными парковками, 
предоставляя услуги по обслуживанию стоянок. В приложении 
компании пользователи могут не только отследить количество 
свободных мест и их расположение, но и примерное время, на 
которое другие пользователи оставили свою машину. 

Подобные инновационные решения можно наблюдать в 
Нидерландах. Джерар Спин, генеральный директор компании 
«Parkingware», которая предоставляет свои парковочные услуги 
организациям, в ноябре 2017 года писал о перспективе создания 
системы парковок, заряжающей электрокары. Он считает, что 
в будущем слово «парковка» будет заменено словом «зарядка», 
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поэтому развитие парковок актуально и с точки зрения создания 
удобной сети питания для электрокаров. Идея для таких паркингов 
заключается в том, чтобы снизить стоимость чека за счет солнечной 
энергии и одновременно зарядить автопарк сотрудников компании. 
20 солнечных панелей на гараже Parkasol производят 5300 
кВт-ч в год, что означает 26500 электрических километров или  
16500 миль. Иная выгода заключается в том, что компания, 
покупающая услугу, накопленную и нерастраченную энергию 
может расходовать на собственные нужды. За оказание услуг 
и обслуживание оборудования, компания-покупатель обязана 
предложить, как минимум, 10 парковочных мест вне рабочего 
времени для платной парковки. Сама же система работает с 
помощью приложения и личного QR-кода каждого пользователя, с 
помощью которого и происходит расчет времени и счета к оплате. 

Конкретным примером системы, представляющей «умные» 
парковки, является компания «SmartParking» в Англии, 
предоставляющая услуги по организации и обслуживанию парковок 
и вышедшая на рынок со своим программным обеспечением, 
инновационными разработками и датчиками. Новая техническая 
разработка, которую можно увидеть у данной компании – это 
шлюз SmartSpot. Установленный на опоре, стене или потолке, он 
действует как центральный коммуникационный блок, который 
собирает данные с датчиков обнаружения наземных транспортных 
средств по беспроводной связи и передает их в систему парковочных 
служб SmartCloud. Это позволяет сразу вывести информацию 
о количестве и расположении свободных для парковки мест и 
передать ее через приложение автомобилисту. При этом шлюз 
довольно прост в установке и может быть размещен в необходимой 
зоне за считанные минуты. Шлюз имеет три метода питания: 
питание от сети, аккумулятор и внешние солнечные батареи. 

Еще одной разработкой компании являются наземные 
инфракрасные и магнитные датчики. Данная технология обнаружения 
наземных транспортных средств позволяет эффективно управлять 
парковкой с помощью данных в реальном времени об отдельных 
транспортных средствах и индивидуальных парковочных местах. 
Они работают от долговечных батарей, поэтому требуют низкие 
эксплуатационные расходы, обладают прочной конструкцией для 
защиты от вандализма и случайного повреждения, не влияют на 
существующую ИТ-инфраструктуру, интегрируется с SmartRep-
единым программным обеспечением для более эффективной работы 

и анализа. Точные данные о транспортном средстве с поминутной 
информацией о фактическом использовании средств дают 
пользователям преимущество в повседневном управлении парковкой 
и планировании на будущее. Таким образом, доходы пользователей 
максимизируются за счет оптимальной эффективности. 

Более того, данная компания также предлагает целый ассортимент 
услуг от мобильного приложения с возможность оплаты парковки и 
выбора пути с помощью GPS до обслуживания и предложения своей 
уникальной техники. Это слаженная и многофункциональная система, 
предназначенная для того, чтобы сделать жизнь автомобилистов проще. 
Таким образом, проблемы, которые могут решить инновационные 
нововведения становятся шире. Это прежде всего уменьшение 
загрязнения окружающей среды, увеличение эффективности парковок, 
что положительно сказывается на небольших компаниях, не имеющих 
собственных парковочных зон для сотрудников и клиентов, увеличение 
безопасности улицы – водители не отвлекаются на охоту за местами, 
также водители меньше подвергаются стрессу и не тратят время на 
поиск парковочного места, разгружается и улучшается транспортный 
поток, использование пространства становится эффективнее. 

В Европе весьма заметный прогресс в развитии парковок был 
достигнут не только за счет свободного выхода на рынок частных 
компаний и их развития, но также и за счет активной позиции 
властей местного самоуправления, хорошо отразившейся на 
благосостоянии городов. 

Так, например, в Скандинавии в 2016 году в небольших городах 
ставились следующие четкие цели: 

– автомобили, особенно автомобили туристов, должны за 
день достигать как можно большего количества точек (дословно – 
повысить мобильность). Тогда за счет большей бизнес активности 
коммерческих предприятий бюджет города увеличится на 1–2 %. 

– еще четыре дополнительных требования касались паркингов 
около медицинских учреждений, объектов туризма и спорта, зон 
нового жилищного строительства (население города растет). 

Экспертами было отмечено, что дольше всего машины 
стоят около университетов: 2,2 машины в течение дня на одно 
парковочное место, а наиболее быстро покидают места машины на 
муниципальных парковках – 10,1 машины в день. 

Учитывая зарубежный опыт развития, следует отметить, что для 
России необходимо активизировать использование инновационных 
технологий, в частности использование мобильных приложений. 
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Еще одним важным фактом разгрузки центра от машин и 
освобождения части парковок в условиях города является улучшение 
системы общественного транспорта. Усовершенствование имеющейся 
системы, то есть создание новых транспортных узлов, замена старой 
техники и устаревшего транспорта новым и более вместительным 
транспортом позволит снизить количество машин, тем самым и 
снизив спрос на места, и уменьшив пробки. Вместе с тем, в России 
остается проблема парковки в спальных районах, особенно возле 
метро. Несмотря на то, что мэрией больших городов предусмотрено 
строительство многоярусных парковок, отсутствует тенденция 
введения современных технологий или масштабных проектов. 

Не так давно в Китае заработал первый смарт-паркинг с иной 
инновационной технологией. Система работает на диагональном 
поднятии автомобиля, что позволяет сократить необходимую для 
парковки площадь, таким образом, вместительность определенного 
участка с помощью смарт технологий можно увеличить как в данном 
случае с 24 до 40 машин, то есть, практически в два раза. Система 
довольно быстрая и удобная в использовании. Процесс погрузки 
занимает около минуты, парковать транспорт можно заезжая как 
передней, так и задней стороной. Система работает с помощью 
специальных карт и датчиков и является довольно эффективной и 
противоугонной. 

Стоит понимать, что автоматизированные технологии – это также 
въездные и выездные стойки, автоматические шлагбаумы и паркоматы, 
ставшие атрибутом, который можно увидеть в любом современном 
большом городе. Рынок данных устройств достаточно разнообразен 
в России, можно насчитать около 16 отечественных и 4 иностранных 
компаний, которые могут оборудовать парковку перечисленными 
устройствами и их обслуживать. Стоимость будет зависеть от 
сложности и современности устройств, начиная от 110 тыс. руб за один 
въездной/выездной пункт и заканчивая 4, 6 млн. руб. Самые дорогие 
технологии предоставляют иностранные производители с большим 
спектром услуг. Торговые центры, аэропорты, вокзалы и другие 
места, где большой поток людей, часто используют автоматические 
системы. А после введения платных парковок во дворах Москвы 
жителями самостоятельно стали устанавливаться автоматические 
шлагбаумы, чтобы парковочные места были всегда для них доступны и 
не заняты посторонними автомобилями. По этой же системе работают 
пропускные пункты на частную территорию. 

Так, автором проведен сравнительный анализ парковок в 
России и в других странах (таблица 1). 

Таблица 1 – Сравнительный анализ парковок в России  
и в других странах 

Критерии сравнения Smart parking в 
других странах Парковки в России

Единство системы парковок по всей 
стране + –

Автоматизация парковок + +
Использование систем автоматической 
оплаты через приложение + +

Система распознавания и фиксации 
автомобильных номеров с помощью 
видеонаблюдения

+ +

Отслеживание ситуации на парковке в 
режиме реального времени + +

Подсчет количества свободных мест на 
парковке + +

В о з м о ж н о с т ь  о п р е д е л е н и я 
местонахождения свободных мест + –

Возможность бронирования парковочных 
мест + –

Возможность отслеживания примерного 
времени использования машино-
места другими пользователями через 
приложение

+ –

Использование инновационных датчиков 
для управления парковкой + –

Способствование развитию других 
сегментов бизнеса, например, каршерингу + +

Активное внедрение и разработка 
механических парковок + –

Создание станций зарядки электрокаров 
в зоне парковки + –

Создание и обслуживание коммерческих 
парковок предприятий компаниями, 
специализирующимися на парковках

+ +

в том числе:
развитие и инновационные внедрения в 
рамках коммерческих парковок. + –

Как видно из таблицы, система парковок в России все еще 
требует развития, но положительная динамика нововведений уже 
присутствует. Использование опыта зарубежных коллег может 
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позволить сделать российские парковки более эффективными 
и диверсифицированными как по функционалу, так и по 
предоставляемым услугам. 

С учетом исследованных технологий «Smart parking» и подходов 
к решению проблем, которые возникают при организации парковок в 
крупных городах, можно выделить ряд проблем, которые остаются в 
России на сегодняшний день, а также предложить пути к их решению. 
Сводный анализ представлен в таблице ниже (таблица 2). 

Таблица 2 – Сводная таблица основных проблем развития «Smart 
parking» в России

Проблема Решение Итог
О г р а н и ч е н н о е 
и с п о л ь з о в а н и е 
и н н о в а ц и о н н ы х 
р а з р а б о т о к  и 
недостаточный интерес в 
разработке собственных. 

Привлечение  интереса 
молодых специалистов и 
студентов в высших учебных 
заведениях. Организация 
исследования существующих 
парковок. Построение новых 
моделей парковок с учетом 
особенностей городов. 
Проведение опросов для 
выявления проблемных 
зон. Использование опыта 
развитых стран. Поддержка 
ч а с т н ы х  к о м п а н и й , 
занимающихся разработками 
в области Smart Parking. 

Улучшение качества 
о б с л у ж и в а н и я 
н а  п а р к о в о ч н ы х 
п р о с т р а н с т в а х . 
Р а с ш и р е н и е 
отечественного рынка 
и н н о в а ц и о н н ы х 
р е ш е н и й .  П е р е х о д 
н а  н о в ы й  у р о в е н ь 
цифровизации. 

Н е с о в е р ш е н с т в о 
нормативно-правовой 
базы. 

Создание единого четкого 
регламента для платных 
парковок на всей территории 
страны. Предоставление 
д а н н ы х  о  в л а д е л ь ц а х 
а д м и н и с т р а т о р а м 
парковочного пространства. 
О р г а н и з а ц и я  з а щ и т ы 
представленной информации 
и  с и с т е м а  ш т р а ф о в  в 
с л у ч а я х  н а р у ш е н и я 
к о н ф и д е н ц и а л ь н о с т и . 
Определение структур, 
отвечающих за организацию 
парковочного пространства. 
Организация  контроля 
з а  с о б л ю д е н и е м  в с е х 
правовых норм и качества 
оборудования. 

Прозрачная система 
штрафов, увеличение 
выручки за счет усиления 
контроля. Ускорение 
темпов введения платных 
парковок. Сокращение 
ошибок со  стороны 
чиновников. Слаженная 
работа системы. 

Учитывая зарубежный опыт развития «умных» парковок в России 
необходимо провести более детальный анализ парковочной системы, 
поскольку свободных мест все еще не хватает, а эффективность 
нововведенных парковок растет медленно. Также следует обратить 
внимание на систему гибких тарифов, так как это эффективный рычаг 
воздействия на проблему нехватки или простоев парковочных мест. 

Если ставить конкретные задачи, на которые следует обратить 
первоочередное внимание, то можно выделить создание единой 
системы парковок по всей стране с технологиями мониторинга в 
режиме реального времени. Также следует обратить внимание на 
автоматизированные системы шаттлов в жилых районах или зонах 
возле метро и башенной системы для автосалонов. В торговых 
центрах с сильной загруженностью и нехваткой мест можно внедрить 
диагональные системы, которые приподнимают машины и в 2 раза 
экономят пространство, что позволяет снизить затраты на строительство 
многоуровневых парковок или уменьшить одноуровневые парковочные 
площади. Грамотное введение перечисленных технологий может 
действительно помочь городам справиться с трудностями в организации 
парковочного пространства. Данные предложения будут способствовать 
развитию «умных» парковок в России. 

ЛИТЕРАТУРА
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easyparkgroup. com/ 
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smartparking. com/ 
4 Данные финансово-экономического журнала «Forbes Russia». 

URL: http://www. forbes. ru/ 
5 Портал городских услуг города Москвы. URL: https://www. 

mos. ru/services/catalog/popular/ 
6 Блог компании Интемс «Обзор автоматизированных систем 

платной парковки». URL: https://habr. com/ru/company/intems/
blog/322614/ 

7 Автомобильные парковочные системы Klaus Multiparking. 
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безопасности мегаполисов России // Экономика нового мира. 2017. 
№ 4 (8). URL: https://cyberleninka. ru/article/n/plata-za-parkovku-k.. 

РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

Тасамбаева А. А. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Рахимова с. А. 
к.э.н., профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Титков А. А. 
к.э.н., профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Молодежная безработица является одним из важных индикаторов 
общего социального положения молодежи, а также показателем 
степени ее адаптации на рынке труда на определенном этапе развития 
страны. Учитывая то, что молодежь имеет меньший опыт работы, 
процессы интеграции молодых людей на рынке труда значительно 
ухудшаются в период экономического спада, кризисов и рецессий. 
Именно в это время, показателю молодежной безработицы уделяется 
наибольшее внимание. 

Молодежь – это часть общества, развивающаяся по определенным 
законам с учетом своей специфики, национальной культуры, 
социальной принадлежности. Одна из ее сущностных характеристик – 
постепенное включение в социально-трудовую жизнь, обусловленное 
социальным положением, психологическими характеристиками, 
уровнем образования и профессионального развития, выбором 
профессии и спецификой трудовой деятельности [1, с. 959–961]. 

Социально-экономическая характеристика молодежи как 
категории населения отличается двойственностью ее роли в системе 
социально– экономических отношений. С одной стороны, молодежь 
представляет наиболее экономически активную и перспективную 
категорию населения. Молодежь в значительной части обладает тем 
уровнем мобильности, интеллектуальной активности и здоровья, 
который выгодно отличает ее от других групп населения. С другой 
стороны, в официальных документах она относится к социально 
незащищенным слоям населения. Перед любым обществом стоит 
вопрос о необходимости минимизации издержек и потерь, которые 
несет страна из-за проблем, связанных с социализацией молодых 

людей и интеграцией их в единое экономическое, политическое и 
социокультурное пространство [2]. 

На рынке труда молодежи, в условиях современной рыночной 
экономики и с учетом мировых трендов инноваций и научно-
технического прогресса, современным инструментом решения 
проблем безработицы могут рассматриваться организационно-
экономические механизмы молодежного предпринимательства. 

Молодежное предпринимательство – система комплекса 
мер профессионального и карьерного характера, направленных 
на развитие предпринимательского мышления, способностей 
к предпринимательской деятельности, реализацию потенциала 
молодежи, облегчение стартовых условий вхождения учащихся 
коллежей, вузов в рыночные отношения [3, с. 11–16]. 

О с н о в н ы м и  ц е л я м и  и  з а д а ч а м и  м о л о д е ж н о г о 
п р е д п р и н и м а т е л ь с т в а  я в л я ю т с я :  п о п у л я р и з а ц и я 
предпринимательской деятельности среди молодежи, формирование 
предпринимательской среды; системное вовлечение способных 
молодых людей в предпринимательскую деятельность; отбор 
перспективных предпринимательских идей; профильное обучение, 
приобретение молодыми людьми навыков ведения бизнеса; 
поддержка начинающих молодых предпринимателей, в том числе 
освещение в средствах массовой информации историй успеха, как 
ключевого показателя эффективности деятельности по развитию 
молодежного предпринимательства; развитие инфраструктуры 
поддержки молодежного предпринимательства, в том числе при 
вузах и научно-исследовательских институтах; создание системы 
информационной поддержки молодежного предпринимательства, 
создание коммуникационных, консультационных площадок для 
успешных молодых предпринимателей [4]. 

История формирования занятости молодежи на принципах 
предпринимательства впервые появилась в США и является 
синтезом традиций, накопленных за долгие годы развития этой 
страны, и новейших тенденций в науке и образовании. Центры 
подготовки молодых кадров – университеты превратились в мощные 
образовательные, исследовательские и научно-производственные 
комплексы, тесно связанные с бизнесом, индустрией и новыми 
системами управления. 

В мировой практике молодежное предпринимательство 
основывается на принципах функционирования предпринимательских 
университетов. 

https://vk.com/away.php?to=https%3A%2F%2Fcyberleninka.ru%2Farticle%2Fn%2Fplata-za-parkovku-kak-ekonomicheskiy-instrument-obespecheniya-ekologicheskoy-bezopasnosti-megapolisov-rossii&cc_key=
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D1%83%D0%B4
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Понятие «предпринимательский университет» впервые 
получило широкое распространение во множестве научных работ, 
опубликованных с середины 1990 годов. Тем не менее четкое 
определение понятия предпринимательский университет на 
современном этапе отсутствует [5]. 

Предпринимательскому университету характерны следующие 
черты: 

– университет демонстрирует предпринимательское поведение 
как организация;

– члены университета – преподаватели, студенты, сотрудники 
являются предпринимателями; 

– взаимодействие между университетом и окружающей средой 
приводит к «структурному сопряжению» университета и региона. 

Основным признаком предпринимательского университета 
является профессиональное решение вопросов коммерциализации 
генерации и распространения знаний. 

Рынок труда Казахстана постоянно эволюционирует под 
воздействием политических, экономических и социальных факторов 
и в своем развитии пока еще сильно отстает от требования времени. 
В силу этого в сфере занятости, социальной защиты безработных 
граждан, включая молодое активное население, молодежь, накопилось 
много нерешенных проблем. Согласно Трудового Кодекса Республики 
Казахстан заключение трудового договора допускается с гражданами, 
достигшими шестнадцатилетнего возраста. Граждане, не достигшие 
шестнадцатилетнего возраста (14–15 лет) на современном этапе, 
при всех прочих равных условиях не могут рассматриваться как 
потенциальные полноценные трудовые ресурсы [6]. 

В соответствии с таблицей 1, видно, что наибольший удельный 
вес молодежи приходится на возрастную группу от 24 до 28 лет. 
Минимальный удельный вес молодежи, приходиться на возрастную 
группу от 16 до 18 лет. 

Потенциальное предложение на молодежном рынке труда 
по состоянию на 2017 год формируют 2,45 млн. человек. Следует 
отметить тот факт, что за последние три года, в соответствии с 
таблицей 1, динамика молодежи в трудоспособном возрасте была 
подвержена снижению [7, 8]. 

Таблица 1 – Потенциальное предложение на молодежном рынке 
труда

Наименование показателя Годы 
кол-во человек

2015 2016 2017
Молодежь в возрасте от 16 до 18 лет 122400 109800 93400
Молодежь в возрасте от 19 до 23 лет 1166700 1040400 927300
Молодежь в возрасте от 24 до 28 лет 1387000 1445900 1427200
Итого 2676100 2596100 2447900

С учетом снижения динамики молодежи в трудоспособном 
возрасте, наблюдалось снижение удельного веса молодежного 
рынка труда в составе общего рынка труда. На современном этапе, 
в соответствии с таблицей 2, рынок труда молодежи характеризуется 
удельным весом в 27, 1 % от общего казахстанского рынка труда [7, 8]. 

В соответствии с таблицей 3, можно констатировать факт, что 
наибольшая доля предложения, формируемого на молодежном 
рынке труда приходиться на городские территории. 

Таблица 2 – Удельный вес рынка труда молодежи в общем рынке 
труда

Наименование показателя
Годы

2015 2016 2017
Общая численность населения в 
трудоспособном возрасте 8887600 8998800 9027400

Общая численность молодежи в 
трудоспособном возрасте 2676100 2596100 2447900

Оценочная емкость рынка труда 
молодежи (по предложению) 30, 1 28, 8 27, 1

Таблица 3 – Потенциальное предложение на молодежном рынке 
труда в разрезе территорий (город/село) 
Наименование показателя Годы

кол-во человек
2015 2016 2017

Город 1340200 1259100 1203800
Село 1039700 1016500 937200
Итого 2379900 2275500 2141000

Функционирование молодежного рынка может быть 
проанализировано по количественно-качественным аспектам. 
Количественными аспектами выступают количество экономически-
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активной молодежи; уровень экономической активности молодежи; 
номинальный и реальный уровень занятости молодежи; номинальный 
и реальный уровень молодежной безработицы. Качественными 
аспектами исследования молодежного рынка труда являются 
занятость молодежи по субъективно-объективному признаку; 
причинно-следственные факторы экономической пассивности 
молодежи на рынке труда. Качественный анализ занятости молодежи 
показывает, что на современном этапе, в соответствии с таблицей 4, из 
числа занятой молодежи, в качестве предпринимателей, по состоянию 
на 2017 год, выступают 19200 человек, из которых работодателями 
являются 18900 человек [7, 8]. 

Удельный вес молодежи, который может рассматриваться с 
точки зрения ее участия в бизнесе и предпринимательстве составляет 
не более 1 %. 

Таблица 4 – Динамика занятости молодежи по субъективно-
объективному характеру человек

Наименование показателя Годы
2015 2016 2017

Занятая молодежь 2275300 2182700 2057300
Наемные работники, 
в том числе: 1734800 1669700 1564800

– предприятия (организации) 1523600 1487000 1388000
– у физических лиц 176700 155100 137000
– крестьянские (фермерские) хозяйства 34500 27600 39800
Самостоятельно-занятая молодежь, 
в том числе: 540500 513000 492500

– самостоятельные работники 520400 491800 469800
– работодатели 15500 17300 18900
– члены кооперативов 800 300 300
– неоплачиваемая работа семейных 
предприятий 3800 3600 3500

Наравне с работодателями часть молодежи выступает в 
качестве учредителя бизнес-процессов. Членами различных 
предпринимательских объединений из числа молодежи являются 
300 человек. 

Современные механизмы содействия занятости молодежи 
могут быть подразделены на два укрупненных направления:

– общие механизмы формирования занятости молодежи;
– механизмы, ориентированные на участие молодежи в бизнес-

предпринимательстве. 
В Республике Казахстан в качестве стратегического направления 

рассматривается формирование механизмов, ориентированных 
на участие молодежи в бизнес-предпринимательстве. Данные 
механизмы предусматривают:

– организацию деятельности и функционирование региональных 
(областных) бизнес-инкубаторов;

– функционирование республиканских молодежных 
объединений, ассоциаций, направленных на развитие молодежного 
предпринимательства;

– формирование инфраструктуры консультационно-финансовой 
поддержки молодежного предпринимательства. 

Согласно данных научно-периодических изданий, с 2005 года 
в Казахстане действует с той или иной степенью эффективности 
51 бизнес-инкубатор. Данная цифра также включает малые бизнес-
центры и консалтинговые организации, а также технологические 
парки. 

На сегодняшний день в Казахстане действуют 10 научно-
технологических парков в городах: Актобе; Астана; Шымкент; 
Караганда; Уральск; Усть-Каменогорск; Петропавловск. 

В  Р е с п у б л и к е  К а з а х с т а н ,  и м е е т  м е с т о  с и с т е м а 
функционирования финансовых и специальных консалтинговых 
организаций, ориентированных на развитие молодежного 
предпринимательства. Наиболее четко, данная система представлена 
такими организационными элементами, как фонд по развитию 
предпринимательства «DAMU»; консультационный центр по 
развитию молодежного предпринимательства «Байтерек». 

В  Р е с п у б л и к е  К а з а х с т а н  Ф о н д о м  п о  р а з в и т и ю 
предпринимательства «DAMU» разработаны специальные 
программы по финансированию и поддержке молодежного 
предпринимательства:

– программ «Жас старт»;
– программа (проект) «Поддержка открытия нового бизнеса». 
Программа «Жас старт» рассчитана на молодых, начинающих 

предпринимателей в возрасте от 18 до 29 лет и предусматривает 
получение кредита в банке на открытие бизнеса по залог в 15 % от 
стоимости залогового имущества; предоставление гарантий Фонда 
«DAMU» по залоговому имуществу до 85 % [9]. 
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Программа (проект) «Поддержка открытия нового бизнеса» 
ориентирована на интенсификацию предпринимательской 
активности молодежи от 18 лет. 

Консультационный центр по развитию молодежного 
предпринимательства «Байтерек» на современном этапе 
предоставляет широкий спектр консалтинговых услуг в режиме 
«одного окна». Штат консультационного центра охватывает 
сотрудников сервисных компаний, работников Центра обслуживания 
населения, представителей банков и других организаций в сфере 
поддержки и развития предпринимательства. Представительства 
Консультационного центра «Байтерек» открыты во всех регионах 
Республики Казахстан, в городах областного значения. 
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ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА И СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ПРОМЫШЛЕННЫМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ
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Цифровая экономика (электронная экономика) – экономическая 
деятельность предприятий, фирм, компаний, основанная на 
комплексном и эффективном применении цифровых технологий. 
Ведущими областями цифровой экономики выступают:

– электронный бизнес;
– электронная коммерция;
– цифровизация производственных процессов на промышленных 

предприятиях (экономические и организационные аспекты);
– цифровизация экономических и организационных процессов 

в непромышленных отраслях экономики;
– цифровизация системы государственного управления 

экономики. 
Общее видение развития цифровой экономики представлено 

в соответствии с рисунком 1. 

Рисунок 1 – Общее видение развития цифровой экономики

При всех прочих равных условиях цифровизация национальной 
экономики за счет цифровизации производственных процессов в 

http://centrprof.dtoiv.mos.ru/archive/projects/youth-entrepreneurship/
http://kapital-rus.ru/articles/article/opyt_formirovaniya_predprinimatelskih_universitetov_v_kontekste_modeli_troj/
http://kapital-rus.ru/articles/article/opyt_formirovaniya_predprinimatelskih_universitetov_v_kontekste_modeli_troj/
http://kapital-rus.ru/articles/article/opyt_formirovaniya_predprinimatelskih_universitetov_v_kontekste_modeli_troj/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=38910832
http://www.damu.kz/14651
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системе деятельности промышленных предприятий, при всех прочих 
равных условиях, играет решающее и первостепенно важное значение. 

В теории и практике, в последние годы, одним из направлений 
инвестиционной активности в деятельности промышленных 
предприятий, стали проекты, ориентированные на цифровизацию 
бизнес-процессов. 

Выполнению экономического обоснования цифровизации 
производственно-хозяйственных решений предшествуют 
исследования, целью которых является оценка целесообразности 
инвестирования денежных (финансовых) ресурсов. В укрупненном 
варианте исследования, направленные на внедрение цифровых 
систем управления предприятием, можно систематизировать на 
следующие этапы:

– экспресс-оценка инвестиционных возможностей реализации 
проекта по внедрению цифровых систем управления предприятием;

– выполнение предварительного укрупненного технико-
экономического обоснования проекта (экспертная оценка замысла 
и изучение дополнительных данных);

– выполнение комплексного расширенного технико-
экономическое обоснование проекта (обоснование осуществимости 
и эффективности на основании всех доступных данных и факторов 
производства);

– экспертное заключение по оценке проекта и принятие 
решения об инвестировании денежных средств (финансовых 
ресурсов) в создание цифровых систем управления предприятием. 

Также, при цифровизации деятельности промышленного 
предприятия, учитываются внешние и внутренние выгоды, в том 
числе имеющие как следствие макроэкономический эффект. 

Потенциальными субъектами проекта по внедрению 
электронных систем управления промышленным предприятием 
выступают:

– непосредственно промышленное предприятие в лице топ-
менеджмента;

– руководитель проекта по внедрению цифровых систем 
управления предприятием;

– руководители и участники аутсорсинговых систем;
– инвесторы. 
В процессе обоснования внедрения цифровых систем 

управления промышленными предприятиями рассчитываются 
следующие показатели:

– общие инвестиции в построение системы цифрового 
управления предприятием;

– рентабельность построения цифровых систем управления 
предприятием;

– срок окупаемости инвестиций. 
Общие инвестиции в построение системы цифрового 

управления предприятием могут быть рассчитаны по формуле

где ИЭ. с. У. – инвестиции в построение цифровых систем управления 
предприятием;

ИО– инвестиции в приобретение оборудования;
ИПО– инвестиции в приобретение программного обеспечения;
ИИК – инвестиции в инжиниринговые и консалтинговые услуги. 
Рентабельность построения цифровой системы управления 

предприятием может быть рассчитана по формуле

где RЭ. с. У. – рентабельность построения цифровой системы 
управления предприятием;

ЧДЭ. с. У. – экономия затрат от внедрения цифровой системы 
управления предприятием. 

Срок окупаемости инвестиций в создание цифровой системы 
управления предприятием может быть рассчитан по формуле

где ТЭ. с. У. – срок окупаемости инвестиций в создание цифровой 
системы управления предприятием. 

При рассмотрении современных методологических приемов 
внедрения цифровых технологий в промышленности актуально 
затронуть тренды мировой практики. 
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С учетом развития и интенсификации научно-технического 
прогресса, развития компьютерных технологий и перехода ряда 
зарубежных экономических систем на постиндустриальную стадию 
развития, в ведущих зарубежных копаниях, транснациональных 
корпорациях и холдингах к концу 20, началу 21 века начали 
активно внедряться автоматизированные системы управления 
производством и бизнес-процессами. 

В мировой практике, на современном этапе, в соответствии 
с рисунком 2., получили развитие такие электронные системы 
управления предприятиями, как «SAP», «BAAN», «ORACLE 
E-BUSINESS SUITE», «ГАЛАКТИКА», «БОСС-КОРПОРАЦИЯ», 
«1С: ПРЕДПРИЯТИЕ». 

Рисунок 2 – Современные цифровые системы управления  
бизнес-процессами, применяемые в мировой  

практике и практике стран СНГ

Если подробно остановиться на цифровой системе управления 
предприятием «BAAN», то можно сказать, что «BAAN» – это 
современная система моделирования деятельности бизнес-процессов. 

Система «BAAN – моделирование предприятия» способствует 
сокращению сроков внедрения, снижению уровня затрат и ускоренному 
возврату вложенных средств. В основе подсистемы лежат уникальные 
средства методологии внедрения, называемой «Orgware», разработанной 
с учетом опыта внедрения продуктов BAAN более чем в 50 странах мира. 

В общем виде концепция цифровой системы управления 
промышленным предприятием «BAAN» представлена на рисунке 3. 

Рисунок 3 – Концепция цифровой системы управления 
промышленным предприятием «BAAN»

В практике стран СНГ, широкое распространение получили 
такие цифровые системы управления промышленными 
предприятиями, как: «ГАЛАКТИКА», «БОСС-КОРПОРАЦИЯ», 
«1С: ПРЕДПРИЯТИЕ» и другие. 

Исследование теоретическо-методологических основ 
построения цифровых систем управления промышленными 
предприятиями позволяет сделать вывод, что в современных 
условиях производство не может существовать и развиваться без 
высокоэффективной системы управления, базирующейся на самых 
современных цифровых технологиях. 

Оптимизация затрат, быстрое реагирование производства на 
все возрастающие требования потребителей в условиях жесткой 
рыночной конкуренции не могут базироваться только на опыте 
и интуиции экономистов, менеджеров. Необходим всесторонний 
контроль над всеми центрами затрат, прогнозирования и 
планирования. В данном аспекте использование цифровых систем 
оказывает положительное влияние на многие характеристики и 
параметры деятельности промышленных предприятий. 
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТИ КАЗАХСТАНА
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Проведенные исследования современного состояния и 
проблем функционирования существующих основ цифровизации 
промышленности Республики Казахстан, позволяет логически 
выработать стратегические приоритеты развития цифровизации 
промышленности в целом. 

Основные стратегические приоритеты цифровизации 
промышленности Республики Казахстан представлены в 
соответствии с рисунком 1. 

Рисунок 1 – Основные стратегические приоритеты  
цифровизации промышленности Республики Казахстан

Разработка комплексной стратегии построения IT-систем 
цифрового управления промышленными предприятиями должна 
являться динамичным научным процессом. Стратегия должна 
каждый год с учетом факторов внешней среды анализироваться, 
пересматриваться и дополняться. Современная IT-стратегия не 
может быть неким неизменным документом, который не подлежит 
пересмотру и адаптации к изменяющимся условиям деятельности 
промышленных предприятий. ИТ-стратегия должна быть гибким 
инструментом по достижению стратегических целей. 

В связи с этим, наиболее оптимальным является проектирование 
IT-стратегии методом «набегающей» волны, когда, в соответствии с 
рисунком 2, задается общее направление развития цифровизации на 
ближайшие 4–5 лет, но при этом основные (наиболее приоритетные 
на текущий момент) инвестиционные IT-проекты реализуются в 
ближайшие 2–2,5 года. 
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Рисунок 2 – Предложения по разработке единой комплексной 
стратегии построения IT-системы цифрового управления 

промышленным предприятием

Динамика инвестиций на реализацию цифровых стратегий, 
при методе «Набегающей волны», показывает, что пик 
инвестиций и соответственно реализации наиболее приоритетных  
IT-проектов приходится на первые два года реализации  
IT-стратегии. Такой подход позволяет заложить в IT-стратегию 
компании определенную гибкость, так как позволяет динамично 
пересматривать запланированные проекты. 

Текущие инвестиционные IT-проекты по цифровизации 
промышленности должны предполагать:

– комплексную реконструкцию, материально-техническое 
перевооружение всех информационно-коммуникационных 
платформ промышленных предприятий;

–  научное  обоснование  и  построение  цифровой 
(информационной) логистики;

– выбор партнеров (системных-интеграторов) оказывающих 
информационные, инжиниринговые и консалтинговые услуги;

– комплексное обучение, подготовка и переподготовка 
человеческих ресурсов для адаптации коллективов промышленных 
предприятий к инновационным системам управления. 

В долгосрочной перспективе (4–4,5 лет), основной акцент 
стратегии цифровизации должен быть акцентирован на следующие 
элементы IT-стратегии: 

– комплексная цифровизация управленческого, бухгалтерского 
и налогового учета с отказом от разрозненных автоматизированных 
систем и переходом на единую учетную систему;

– комплексная цифровизация производственного процесса;
– управление взаимоотношениями с клиентами;
– комплексная цифровизация всех инвестиционных процессов. 
– реализация единой системы хранения данных. 
По нашему мнению, наиболее экономически оптимальным 

решением для построения цифровых электронных систем управления 
промышленными предприятиями Казахстана, является IT-система 
(платформа) – «SAP» (разработчик германская фирма SAP AG). 

Па сегодняшний день это наиболее популярная как на западе 
IT-платформа. Компания «SAP AG» занимает третье место в мире 
среди крупнейших софтверных компаний. В настоящее время 
число сотрудников компании превышает несколько десятков тысяч 
человек, имеет представительства более чем в 50 странах мира. 
Система имеет свыше 10 000 клиентов в более чем 120 странах 
мира, а число пользователей, работающих в SAP, превышает 10 млн. 
человек. Более половины из 500 самых крупных в мире компаний 
используют именно решения SAP. 

Система «SAP» воспроизводит организационную структуру 
предприятия различного типа с использованием базовых 
компонентов («компания», «балансовая единица», «концерн», 
«бизнес-сфера»), обеспечивает поддержку бизнес-процессов 
хозяйственной деятельности. 

Структурирование инвестиций в краткосрочном и долгосрочном 
периодах с учетом их рентабельности и срока окупаемости 
представлено в соответствии с таблицей 1. 

Таблица 1 – Структурирование инвестиций по внедрению 
«SAP» в краткосрочном и долгосрочном периодах с учетом  
их рентабельности и срока окупаемости на крупном  
промышленном предприятии

Наименование
показателя

Инвестиции
Объем 

краткосрочных 
инвестиций

Объем 
долгосрочных 

инвестиций
Инвестиционные вложения в 
построение цифровой IT-системы 
«SAP», тыс. тенге

3500000 540000

П л а н о в а я  н о р м а т и в н а я 
рентабельность инвестиций, % 11,5 7,5

П л а н о в о - н о р м а т и в н ы й  с р о к 
окупаемости инвестиций, годы 8,7 13
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Стратегическими выгодами от использования информационной 
системы электронного управления компанией «SAP» будут 
являться:

– получение добавленной стоимости за счет высокого качества 
информации, передаваемой и получаемой от внутренних и внешних 
собственников (клиентов, поставщиков, филиалов);

– увеличение эффективности осуществления транзакций 
(входных сообщений, приводящие к изменению файла);

– ускорение денежных потоков за счет переводов средств, 
процедур управления средствами, процедур подписания контрактов;

– увеличение рентабельности за счет доступа к большему 
количеству клиентов и к более выгодным клиентам, за счет 
больших возможностей, предоставляемых переговорами по 
телекоммуникационным средствам связи;

– выработка конкурентной стратегии за счет разработки более 
качественных, своевременных и выгодных предложений своим 
клиентам благодаря использованию информационных технологий 
и телекоммуникаций;

– повышение компетентности в профилирующей области за 
счет получения возможности опереться через электронные средства 
массовой информации на компании, лучшие в своей области;

– ускорение доступа к информации о возможностях на рынках, 
поставщиках, ценах, предложениях и ресурсах. 

В комплексе можно сделать вывод, что инновационные потоки 
приводят к изменению типичных способов поведения предприятий, 
фирм и экономических субъектов и влияют на характер конкуренции. 

Возникновение цифрового потока означает, что информация 
и знания становятся важным фактором производства. Поэтому в 
новой экономике решающее значение приобретают IT-технологии, 
цифровизация и автоматизация производственных процессов. 

Тенденции трансформации требований рынка, огромные потоки 
информации научно-технического, технологического и маркетингового 
характера требуют от руководства предприятий, отвечающего за 
стратегию и тактику развития высокотехнологического предприятия 
быстроты и точности принимаемых решений, направленных на 
получение максимальной прибыли при минимальных издержках. 

Оптимизация затрат, быстрое реагирование производства на все 
возрастающие требования потребителей в условиях жесткой рыночной 
конкуренции не могут базироваться только на опыте и интуиции 
экономистов, менеджеров. Необходим всесторонний контроль над 

всеми центрами затрат, прогнозирования и планирования. В данном 
аспекте использование цифровых систем оказывает положительное 
влияние на многие характеристики и параметры деятельности 
промышленных предприятий. 

По нашему мнению, необходимость и актуальность цифровизации 
деятельности промышленных предприятий, обуславливается 
следующими факторами: низкие и цикличные тенденции роста 
прибыли и рентабельности, низкие тенденции уровня инновационной 
активности. В качестве дополнительных факторов следует отметить 
несовершенство организационно-управленческих структур. 

Современные аспекты развития цифровизации экономики 
промышленности Республики Казахстан требуют значительного 
пересмотра и совершенствования. При этом особое внимание должно 
быть уделено разработке и экономическому обоснованию комплексной 
IT-стратегии предприятий, а также экономическому обоснованию 
интеграции и корреляции автоматизированных и информационных 
процессов. Последнее позволит в перспективе в значительной 
степени повысить эффективность производственно-хозяйственной 
деятельности и обеспечить устойчивость конкурентоспособности 
казахстанской промышленности. 
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Организационно-экономические аспекты 
формирования человеческого капитала  

в сельских регионах статья

Шамкенов М. К. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Эрназаров Т. Я. 
к.т.н., профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Повышение конкурентоспособности сельского хозяйства в 
современных условиях принимает для Казахстана особо важное и 
принципиальное значение, поскольку аграрный сектор экономики 
традиционно является основной отраслью, обеспечивающей 
продовольственную безопасность государства и устойчивость его 
экономического развития, а также являющейся одним из важнейших 
источников роста человеческих ресурсов для всех отраслей 
экономики. Согласно официальным данным доля сельского населения 
в стране составляет 45 %, поэтому закономерно, что в Стратегии 
«Казахстан–2050» Президент страны Н. А. Назарбаев подчеркивает: 
«... мы должны сосредоточиться на решении проблем социальных 
дисбалансов в развитии регионов. Сейчас слабое экономическое 
развитие ряда регионов ведет к тому, что происходит рост 
безработицы. Происходит поляризация уровня доходов населения... 
Правительству необходимо определить и тарифицировать перечень 
необходимых и перспективных проектов в регионах» [1, 2]. 

Современные тенденции мировой экономки отражают 
трансформацию роли человека, который является не только 
целью общественного производства, но и важнейшим ресурсом 
социально-экономического прогресса. Человек становится 
значимым фактором и движущей силой производства, поскольку 
обладает уникальными способностями не только воспроизводиться, 
но и «добавлять новую стоимость» благодаря своему физическому 
и интеллектуальному потенциалу. Если обратиться к опыту 
технологически развитых стран, то переход к экономике знаний 
основан, прежде всего, на способности человека создавать 
инновации, сберегающие традиционные ресурсы и приносящие 
колоссальные доходы. Фактически, конкурентная борьба в мировой 
экономике превращается в конкуренцию новых знаний, носителем 
которых является человек. Данное понимание его роли крепнет во 
всем мире и наблюдается поэтапный разворот политики в сторону 

всемирного укрепления и увеличения человеческого потенциала за 
счет возрастающих инвестиций в его качество. 

Таким образом, человеческий капитал становится стержнем, 
основной осью, вокруг которой вращаются большинство других 
факторов делового преобразования. 

На современном этапе динамику развития человеческого 
капитала в аграрном секторе Казахстана можно охарактеризовать 
следующим образом. 

1 Произошел рост численности сельского населения на 421,73 
тыс. человек в 2018 г. по сравнению с 2013 г., в то время как общая 
численность населения Казахстана за этот же период увеличилась 
на 1589,29 тыс. человек; 

2 Увеличилась занятость сельского населения Казахстана на 
100,30 тыс. человек в 2018 г. по сравнению с 2013 г., но при этом 
одновременно произошел спад занятого населения в сельском, 
лесном и рыбном хозяйстве на 296,14 тыс. человек. Эти данные 
говорят о том, что сельское население не занято традиционными 
видами деятельности, предпочитая другие сферы: торговлю, 
оказание транспортных услуг, поездки в города на заработки [6]. 

На сокращение занятого населения в аграрном секторе 
влияют не только сезонность сельскохозяйственных работ и 
тяжелые условия труда, но и непредсказуемые погодные условия, 
определяющие урожайность и, в конечном итоге, прибыльность 
деятельности фермерского хозяйства и его способность расширять 
штат новых работников. 

Несколько другие аспекты развития человеческого капитала в 
сельском хозяйстве нашей страны показывает анализ данных, где 
можно наблюдать за исследуемый период следующие тенденции:

1 Рост доли наемных работников в сельском хозяйстве (охота и 
лесное хозяйство) на 18,40 тыс. человек. Данная динамика отражает 
тенденцию увеличения наемного труда в аграрном секторе, что 
является наиболее рациональным решением в условиях присущей 
сельскому хозяйству сезонности работ;

2 Уменьшение занятого населения в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах на 47,00 тыс. человек по Республике Казахстан;

3 Сокращение самостоятельно занятого населения в сельском, 
лесном и рыбном хозяйстве на 281,20 тыс. человек;

4 Уменьшение количества безработного населения в сельском, 
лесном и рыбном хозяйстве на 39,00 тыс. человек [6]. 
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Данные изменения объясняются влиянием таких факторов, 
как сокращение числа самих фермерских хозяйств, доход которых 
нестабилен и зависит от климатических условий, а также их 
финансовой несостоятельностью в обновлении технологий и 
сельхозтехники. В конечном итоге, эти причины приводят к оттоку 
предпринимателей и трудовых ресурсов, в целом, из сельского 
хозяйства в другие отрасли экономики, где можно получать 
более стабильный доход. Фактически, мы можем говорить 
о начавшемся процессе укрупнения сельскохозяйственных 
формирований, что позволяет им на основе концентрации и 
централизации капитала демонстрировать большую эффективность 
и конкурентоспособность. Отсюда и рост числа наемных работников 
в аграрном секторе страны. 

Наиболее значимым показателем, характеризующим 
экономические основы развития человеческого капитала в сельском 
хозяйстве, остается оплата труда. Основываясь на статистических 
данных, можно увидеть, что наблюдается рост среднемесячной 
номинальной заработной платы в сельском хозяйстве за последние 
три года с 44 986 тенге в 2016 году до 58 304 тенге в 2018 году, то есть 
абсолютный прирост составил 13 318 тенге. Однако если сравнивать 
с оплатой труда в других отраслях экономики, то аграрный сектор 
остается самой низкооплачиваемой отраслью, что, соответственно, 
приводит к усилению оттока трудоспособного населения из аулов 
и перетоку человеческого капитала в другие сектора экономики – 
строительство, оптовая и розничная торговля, транспортные услуги 
и т.д. Если рассматривать подобную вынужденную урбанизацию 
сельского населения страны как закономерный процесс, присущий 
многим странам, то для Казахстана, помимо проблемы перенаселения 
городов, существует проблема обеспечения сельскохозяйственного 
производства высококвалифицированными кадрами. Это связано с 
тем, что аграрный сектор остается приоритетным не только в силу 
традиций, но и обусловлен глобальными вызовами, такими, как 
угроза продовольственной безопасности, нарастающая социальная 
нестабильность и др. 

Таким образом, у Казахстана возникает шанс занять свою 
уникальную продовольственную нишу на мировом рынке, переведя 
аграрный сектор на интенсивный тип расширенного воспроизводства 
за счет освоения низкозатратных и ресурсосберегающих технологий, 
приобретения современной техники, повышения плодородия почв. В 
свою очередь, модернизация аграрного сектора увеличивает степень 

сложности и квалифицированности труда в сельскохозяйственных 
организациях, тем самым, существенно повышая качественные 
требования к человеческому капиталу. Фактически, с переходом 
на новые технологии и обновлением технического оснащения 
сельскохозяйственного производства, с одной стороны, будет 
сокращаться доля низкоквалифицированного тяжелого труда, с другой 
стороны, возрастет спрос на разносторонне развитых специалистов. 

В целях обеспечения высокого уровня человеческого капитала в 
аграрном секторе, на наш взгляд, необходима разработка и реализация 
комплексной программы, охватывающей все составляющие его 
элементы: экономический, культурно-нравственный, социальный, 
образовательный и другие потенциалы. Приоритетом должен 
являться экономический ресурс, предполагающий повышение 
производительности труда сельскохозяйственного производителя за 
счет увеличения мотиваций и стимулов (оплаты труда, налоговых и 
социальных льгот), в том числе и для фермеров-предпринимателей. 
Другим важным аспектом программы должен стать прогнозный план 
по развитию сельских территорий всех регионов страны с учетом их 
природных условий и новых экономических реалий – вступления 
Казахстана в Евразийский союз, а в перспективе – во Всемирную 
торговую организацию. Дополняться данные меры должны повышением 
качества образования специалистов для аграрного сектора. 

Как показывает практика экономически продвинутых стран, 
разрабатывающих и реализующих стратегически выверенную 
государственную аграрную политику, развитие сельского хозяйства 
Казахстана должно интегрироваться в общегосударственную 
стратегию развития регионов страны с учетом формирования крупных 
агломераций, транспортной инфраструктуры и процессов глобализации. 

Все эти факторы определяют необходимость модернизации 
качества человеческого капитала страны и создания особых условий 
для его совершенствования в сельском хозяйстве Республики Казахстан. 
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Эрназаров Т. Я. 
к.т.н., профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар,
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С июля 2018 года экономические риски по государственному долгу 
Казахстана стали считать по-другому. Из расчетов долгового индикатора 
исключили внутренние займы Правительства с формулировкой: 
«из-за отсутствия валютных рисков по тенговым обязательствам». 
Это уменьшило соотношение внешних займов к объемам средств 
в Национальном фонде, но никак не повлияло на суммы денежных 
обязательств страны перед иностранными кредиторами. 

Это формально отдалило опасную отметку, к которой объем 
внешнего долга приблизился в конце 2017 года и номинально 
увеличило допустимый «коридор», который разрешает и дальше 
занимать деньги за рубежом, не опасаясь рисков финансовой 
нестабильности. 

В Казахстане политика управления внешними займами 
увязана c Концепцией [1] формирования и использования средств 
Национального фонда, где объем совокупного долга страны 
ограничен размерами валютных активов фонда. Это соотношение, 
как указано в документе, было прописано для поддержания 
финансовой устойчивости страны. 

В конце 2017 года, согласно отчету Счетного комитета 
об исполнении республиканского бюджета, этот индикатор 
приблизился [2] к предельному значению: суммарный долг 
страны составил 55,5 млрд долларов, или 96,2 % от всех валютных 
активов Нацфонда – 57,7 млрд долларов. И его приближение к  
100 %, по мнению аналитиков комитета, создает значительные риски 
формирования финансовой нестабильности страны. 

Тогда эксперты прогнозировали, что Казахстан достигнет 
опасной отметки уже по итогам 2018 года, что станет продолжением 
долгосрочной тенденции, длящейся не первое десятилетие и резко 
усилившейся в период с 2013 по 2017 год, когда общий размер 
государственного и гарантированного долга увеличился в 14,2 раза 
в тенге и в 5,1 раза в долларах. 

Согласно данным Нацбанка на 1 апреля 2018 года, это 
соотношение достигло 97,7 %. Тогда суммарный долг Правительства 
и внешнего долга субъектов квазигосударственного сектора 
увеличился на 1,5 млрд и составил 57 млрд долларов, а активы 
Нацфонда – увеличились всего на 0,7 млрд, то есть до 58,4 млрд 
долларов (рисунок 1 (позиция 3. 2018) и таблица 1). 

13 июля 2018 года стало известно, что два государственных 
органа: Министерство национальной экономики совместно с 
Министерством финансов работают над новой методикой [3] 
расчета рисков по внешнему долгу. Среди основных изменений – 
исключение из расчетов долгового индикатора внутренних займов 
Правительства, которые на тот момент составляли 5,77 трлн тенге. 
Изменения вступили в силу уже 19 июля после указа Президента РК. 

Таким образом, показатели долгового индикатора снизились с 
96,2 % в конце 2017 года до 67 % на 1 июля 2018 года и до 63 % на  
1 октября. К концу года в МНЭ прогнозируют объем долга на уровне 
65,2 %, а в Минфине – 71 %, но при допущении, что валютные 
активы Нацфонда останутся при текущих объемах. 
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Рисунок 1 – Международные резервы и активы  
Нацфонда квазигосударственного сектора активы Нацфонда 

Таблица 1 – Активы Национального Фонда Республики Казахстан
Активы Национального Фонда Республики Казахстан

объем, млн. долларов изменение к предыдущему 
месяцу, %

изменение к началу года, 
%

57 719 0,16 – 1,0

Опубликовано:  14 .  01 .  2019  h t tps : / /na t iona lbank . 
kz/?docid=285&switch=russian

При этом по старой методике расчетов, этот показатель на  
1 июля составил почти 98 %, а на 1 октября уменьшился до 92 
%, но с учетом того, что за второй квартал внешний долг страны 
сократился на 2,2 млрд долларов. Уменьшение произошло [4] в том 
числе и за счет отрицательной курсовой разницы. 

В Министерстве финансов РК пояснили, что необходимость 
в изменениях связана с исполнением госпрограмм, для которых, 
скорее всего, и будут привлекаться новые займы. В Министерстве 
национальной экономики подчеркнули, что эти изменения были 
предусмотрены в плане работы Правительства РК на 2018 год, 
который был утвержден распоряжением премьер-министра еще  
19 января этого года. 

Учитывая, что внутренний долг Правительства может 
быть урегулирован за счет внутренних источников, риск 

неплатежеспобности Правительства по тенговым обязательствам 
отсутствует. В этой связи для решения данного вопроса МНЭ 
разработаны соответствующие поправки в концепцию. 

Объемы государственного долга будут только увеличиваться. 
Об этом свидетельствует прогноз (таблица 2) поступлений займов 
на ближайшие пять лет, опубликованный на сайте Министерства 
финансов. 

Документ включает в себя расчеты по поступлению внутренних 
займов в форме выпуска государственных эмиссионных ценных 
бумаг на внутреннем рынке и поступления внешних займов, 
привлеченных и планируемых к привлечению от международных 
финансовых организаций на проекты в области дорожного 
строительства, здравоохранения и образования. 

Таблица 2 – Прогноз поступления займов и правительственного 
долга на долгосрочную перспективу
№
п/п

Наименование показателя Прогноз
2019 2020 2021 2022 2023

1 Поступление займов, млрд. тенге 1612 1633 1649 1701 2225
1. 1 внутренние государственные 

займы
1491 1496 1534 1603 2082

1. 2 внешние государственные займы 120 136 114 97 143
2 Правительственный долг, млрд. 

тенге *
11987 12895 13831 14634 15504

2. 1 внутренние, млрд. тенге 7135 8332 9326 10161 11354
2. 2 внешние, млрд. тенге 4762 4562 4506 4473 4150

Срок погашения правительственного долга свыше 10 лет 
(долгосрочный), процентные ставки: фиксированные и плавающие. 

* Прогноз социально-экономического развития РК на  
2019–2023 годы (28 августа 2018 г. )

По имеющимся доступным официальным интернет источникам 
Минфина РК, государственный долг к концу 2023 года составит  
18 912 млрд тенге или 21,8 % к ВВП, правительственный – 15 504 
млрд тенге или 17,8 % к ВВП. Также прогнозируется, что госдолг 
по сравнению с началом 2018 года уменьшится на 4,2 процентных 
пункта к ВВП. 

При этом проектом республиканского бюджета на  
2019–2021 годы на обслуживание внешнего правительственного 
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долга предусмотрены: на 2019 год – 189,6 млрд тенге, 2020 год – 180 
млрд тенге, 2021 год – 174,9 млрд тенге. 

Изменение долгового индикатора оправдано только в части 
валютного риска, который, действительно, незначительно и 
опосредованно зависит от внутреннего долга. Но риски финансовой 
нестабильности, на наш взгляд, остаются, вне зависимости от 
состава и методики расчета, так как долг продолжает расти, а деньги 
на его обслуживание также тратятся из бюджета. 

В целом ситуация с госдолгом проблемная, а его динамика, 
предполагаемая прогнозом социально-экономического развития РК 
на 2019–2023 годы, чрезмерно оптимистичная. В нем предполагается 
увеличение правительственного долга всего на 30 % при том, что 
за предыдущие пять лет: с 2013–2017 годы он вырос в три раза, 
несмотря на то, что этот рост шел в благоприятных условиях. 

Учитывая, что ставки на мировом рынке резко выросли, уже 
накопленный долг велик и требует значительно больших расходов 
на выплату процентов, то есть все большего объема эмиссии нового 
долга для его обслуживания, сформировались новые негативные 
факторы общеэкономического характера. Только эффект от 
очередного витка девальвации повысит тенговый эквивалент 
валютной части долга не менее, чем на 50 %. Поэтому имеется 
вполне объективное опасение, что рост госдолга удастся удержать 
в таких скромных параметрах, как это предполагает прогноз. 

О п т и м и с т и ч е с к и й  с ц е н а р и й  п р е д п о л а г а е т  р о с т 
правительственной части долга в два раза за пять лет, нейтральный 
– в 2–3 раза, а 30-процентный рост представляется фантастическим 
сценарием. Но, несмотря на это, указанные показатели имеют мало 
общего с тем влиянием на бюджетный процесс, который будет в 
реальности оказываться в течение ближайших пяти лет долговой 
проблемой. 

А это влияние будет однозначным – продолжение роста 
удельного веса расходов на обслуживание долга в бюджете, что 
приведет к сокращению его расходов на другие статьи. Вполне 
реальна величина этих расходов в 10 % затрат республиканского 
бюджета к 2023 году, но она может быть и больше при 
неблагоприятном сценарии внешней конъюнктуры, который сейчас 
начинает реализовываться. 

Эта величина в 2007 году составляла 1,6 %, в 2012 году –  
2,5 %, за девять месяцев этого года – уже 7 %. Это и есть реальная 
цена проблемы государственного долга, и этот показатель, а не 

соотношение долга и активов Нацфонда должен быть в фокусе 
внимания заинтересованных органов. 

Основная проблема именно внешнего долга очевидна и 
заключаются в сильной уязвимости перед курсовым фактором – 
девальвация сильно увеличивает его размер и резко усложняет 
процесс обслуживания [5, c. 57–64]. Поэтому естественным 
решением в текущей ситуации является максимально быстрое 
сокращение внешнего долга – прекращение получения новых займов 
за рубежом, либо их получение в тенге. Но ключевая проблема с 
государственным долгом имеет более общий характер и связана с 
низкой эффективностью экономики, не позволяющей формировать 
и исполнять бюджет без привлечения заемных средств в постоянно 
растущих объемах. 

Два варианта развития событий: 
Для обеспечения контроля над уровнем внешних займов страны 

Концепцией новой бюджетной политики Казахстана предусмотрены 
верхние пределы государственного и квазигосударственного долга, 
которые к 2020 году в совокупности не должны превысить 60 %  
к ВВП, а государственный долг должен быть не выше 27 % к ВВП, 
в том числе долг Правительства – не выше 25 % к ВВП. 

На 1 июля, по информации Нацбанка РК, внешний долг 
составил 96,3 % к ВВП. 

В целом, также для удержания долговой нагрузки на бюджет 
в установленных пределах Правительством принимаются меры 
по удержанию дефицита республиканского бюджета на уровне  
1–1,5 % в среднесрочной перспективе. 

У крупных развитых экономик соотношение госдолга к ВВП 
очень велико, и равняется в среднем по разным странам уровню 
около отметки 100 % [6, с. 70–76]. 

На таком фоне показатели Казахстана выглядят вполне 
благополучными, но весьма сомнительными [7, с. 148–152]. 

Чем чрезмерная задолженность правительства оборачивается для 
страны можно убедиться на примере долгового кризиса Греции. Чьи 
долги к концу 2009 года достигли 300 млрд долларов, что на тот момент 
составляло 113 % от ВВП, а к 2017 году объем греческого госдолга 
составлял 178,6 % от ВВП, что эквивалентно 321,33 млрд евро. 

Но, к примеру, по данным за 2017 год государственный долг 
Японии составлял 250 % ВВП, однако страна больше ориентируется 
на внутренний рынок, что обеспечивает определенную «подушку 
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безопасности», так как долг, номинированный в национальной валюте, 
легче и дешевле обслуживать, чем задолженность в иностранной валюте. 

Вызывает озабоченность динамика роста долга, как в абсолютных, 
так и в относительных величинах, и рост бюджетных расходов на его 
обслуживание [8, с. 338–343]. Сценарий развития ситуации в нашей 
стране зависит не только от экономических, но и политических 
факторов. В первую очередь мы зависимы от политической и 
экономической стабильности России и Китая, двух наших исторических 
соседей, а также цен на нефть. 
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Режим таргетирования инфляции (ИТ) достаточно успешно 
зарекомендовал себя в практике проведения монетарной политики 
десятков государств. Однако в условиях финансовой нестабильности 
традиционные подходы инфляционного таргетирования могут 
оказаться недостаточно эффективными, что выражается в отклонениях 
показателя инфляции от целевых значений, а также в нарушениях 
работы трансмиссионного механизма. По этой причине некоторые 
исследователи предлагают расширить мандаты центральных банков 
и даже модифицировать сам режим таргетирования инфляции. 

Важным аспектом политики ИТ является доверие денежным 
властям. Если же Нацбанк еще до введения режима ИТ манипулирует 
фактами, подменяет понятия и иным образом подрывает к себе 
доверие, сложно верить в то, что политика инфляционного 
таргетирования себя оправдает. То есть мы попытаемся разобрать 
некоторые мифы об ИТ, которые на протяжении последних лет 
вбивал Народный Банк (НБ) РК в общественное сознание. 

Вторым поводом для подготовки этого материала стало 
наблюдение того, что даже в экспертном сообществе нет ясного 
представления, что такое инфляционное таргетирование. А, как 
известно, не было бы 99 % споров, если бы перед дискуссией все 
стороны определились с терминологией. Так вот, нам кажется, что 
прежде чем обсуждать, нужно ИТ в Казахстане или нет, готова 

https://informburo.kz/novosti/vneshniy-dolg-kazahstana-sokratilsya-na-22-mlrd-dollarov.html
https://informburo.kz/novosti/vneshniy-dolg-kazahstana-sokratilsya-na-22-mlrd-dollarov.html
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страна к ИТ или нет, какой вид ИТ выбрать, нужно четко разобрать, 
чем инфляционное таргетирование является, а чем не является. 

Осознавал ли Нацбанк ограничения и риски, выбирая 
политику ИТ? Действительно ли НБ РК выбрал наиболее 
адекватную и оптимальную форму денежнокредитной политики 
для условий Казахстана или просто взял первую попавшуюся 
идею? Существующие в СМИ обоснования и аргументации, только 
усиливают наши сомнения, только укореняют нас во мнении, что 
Нацбанк просто сделал страну заложником новомодной идеи, до 
конца не осознанной и не проработанной. 

Таким образом, в данном материале мы не оспариваем 
эффективность денежнокредитной политики в Казахстане. Мы 
пытаемся очистить экспертные дискуссии от мифов, чтобы дальше 
перейти уже к более предметному разговору. 

Миф №1: «Инфляционное таргетирование – передовой 
международный опыт. Все страны им пользуются». 

По классификации МВФ за 2016 приверженцами ИТ являются 
38 стран: Австралия, Албания, Армения, Бразилия, Великобритания, 
Венгрия, Гана, Гватемала, Грузия, Доминикана, Израиль, Исландия, 
Индия, Индонезия, Казахстан, Канада, Колумбия, Мексика, Молдавия, 
Новая Зеландия, Норвегия, Парагвай, Перу, Польша, Россия, Румыния, 
Сербия, Таиланд, Турция, Уганда, Уругвай, Филиппины, Чехия, Чили, 
Швеция, ЮАР, Южная Корея, Япония. Глядя на этот список, возникает 
множество вопросов Прежде всего, в мире около 200 стран, а 38 стран, 
использующих ИТ – это явно не большинство. Возникает вопрос: а чем 
же пользуются остальные 160 стран? Почему нам не рассказывают 
про то, какие еще виды монетарной политики существуют? В чем 
их достоинства и недостатки? Действительно ли инфляционное 
таргетирование – наиболее оптимальный режим для Казахстана?

Далее. Глядя на эти 38 стран, возникают сомнения, что это самые 
передовые страны мира. В список приверженцев инфляционного 
таргетирования, оказывается, входят Гватемала, Парагвай, Уганда, 
Чили, Гана, Молдавия, Уругвай, Перу, Колумбия и т.д. На их опыт 
предлагает ориентироваться НБ РК? А почему не на опыт Швейцарии, 
США, Европы? Нас не интересует опыт Китая? 

В этом списке из развитых стран – только 8 (да и то с большой 
натяжкой): Япония, Южная Корея (?), Швеция, Норвегия, Канада, 
Израиль (?), Великобритания, Австралия, ЮАР (?). При этом, как 
обращает внимание [1], из этих развитых стран, применяющих 
политику инфляционного таргетирования, по итогам 2016 года никто 

(!) так и не достиг цели по инфляции. И это поражает. Из развитых 
стран никто не добился успеха в политике ИТ, но у нас-то получится. 

Вообще из 38 стран, применяющих ИТ, по итогам 2016 только 
семь достигли поставленных целей по инфляции. Среди них 
Гватемала, Парагвай, Уганда, Чили… С них нам предлагает брать 
пример НБ РК? Даже если к списку добавить Россию и Казахстан, 
получится, что только 9 из 38 стран достигли результатов, применяя 
ИТ. Это меньше 25 %. Возникает вопрос: а насколько эффективно 
ИТ с точки зрения достижения заданных уровней инфляции, если 
даже страны, использующие его давно, так и не смогли достигнуть 
поставленных целей?

Давайте чуть подробнее взглянем на некоторые известные 
кейсы. 

Россия установила цель по инфляции 4 %. Этого уровня страна 
достигла к лету 2017. Сторонники ИТ были рады. Казалось бы, 
нужно держать инфляцию на этом уровне. Но инфляция дальше 
снижалась и снижалась. 

Все чаще стали задавать вопрос: нужно ли дальше удушать 
экономику дорогими кредитами? Действительно ли Банк России 
способен контролировать инфляцию и держать ее около таргета или 
низкая инфляция – это просто результат кризиса в экономике? По 
итогам 2017 инфляция в РФ составила 2,5 %, а в 2018 после новых 
санкций, оттока капитала, девальвации, предвыборных повышений 
зарплат и послевыборных повышений налогов цены начали расти. 
И вот уже эксперты ожидают, что в 2019 инфляция снова превысит 
4 %. На этом фоне возникает неизбежный вопрос: Банк России 
способен контролировать инфляцию?

Даже если признать опыт России успешным, надо отметить, 
что северный сосед двигался к ИТ на протяжении многих и многих 
лет, пытаясь сделать процентный канал работающим. При этом 
уровень долларизации в РФ несравненно ниже, чем в Казахстане. 
Но вопрос, может быть, даже не в этом. Никто в России не ждет 
в обозримом будущем выхода из стагнации – в начале сентября 
Минэкономразвития РФ в очередной раз снизило прогноз по 
экономическому росту до 1,8 %, а по инфляции – повысило. 
Притом что руководство страны ставит задачу обеспечить темпы 
экономического роста выше мировых (т. е. более 3 %). Мы хотим 
ориентироваться на опыт России? Нас больше не интересует 
задача вхождения в топ-30 и темпы роста 5–6 %? Мы готовы 
остаться на текущем уровне развития ради фетиша инфляционного 
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таргетирования, ради того, чтобы Нацбанк получил похвалу от 
МВФ?

Польша проводит политику инфляционного таргетирования и 
далеко продвинулась на этом пути. Но, как прозвучало в докладе 
[2]. профессора Мухаметдиева Б. М. (КазНУ им. аль-Фараби) на 
конференции Нацбанка в 2017, Польша, проводя политику ИТ, 
преследует цель не только по инфляции, но и по экономическому 
росту. Также поступают и многие другие страны мира. При этом, 
как утверждает Марек Белька, руководивший Нацбанком Польши 
с 2010 по 2016, «ключевым фактором в снижении инфляции 
является независимость Центрального банка. Иначе люди не 
поверят, что инфляцию можно удержать на низком уровне». 
Фактор инфляционных ожиданий и доверие денежному регулятору 
– условия эффективности любой денежно-кредитной политики. 
Выполняются ли эти условия в Казахстане?

Резюме. В мире немного стран используют политику 
инфляционного таргетирования. Еще меньше – добиваются успеха. 

Миф №2: «Инфляционному таргетированию нет альтернативы, 
т. к. при фиксированном валютном курсе золотовалютные резервы 
быстро исчерпываются». 

Этот аргумент мы часто слышим даже от очень уважаемых и 
компетентных экономистов. И он кажется абсолютно убийственным. 
Действительно, в случае спекулятивных атак, если обменный курс 
зафиксирован, центральные банки быстро теряют золотовалютные 
резервы ради поддержания национальной валюты. Мало того что 
ЗВР исчерпываются, а валюту все равно приходится девальвировать, 
так еще и приходится залезать в кредиты МВФ. Казахстан перешел 
на инфляционное таргетирование как раз после очередного 
валютного кризиса, чтобы спасти золотовалютные резервы и 
обеспечить макроэкономическую стабильность в будущем. 

В чем здесь подвох? В том, что инфляционное таргетирование и 
плавающий обменный курс – не синонимы. Замечательный пример 
– опыт Чехии, которую часто приводят в качестве иллюстрации 
(одной из немногих) успешного применения политики ИТ. Но Чехия 
не является нефтедобывающей страной, не зависит от колебаний 
цены на нефть, геополитики. Как раз Чехия до прошлого года 
совмещала ИТ с отказом от свободного плавания, не позволяя кроне 
укрепиться слишком сильно. Такая денежнокредитная политика 
позволила накопить гигантские золотовалютные резервы (порядка 
$150 млрд) и только в 2017 ревальвировать крону. 

Что это означает? Это означает, что Чехия как раз долгое 
время проводила и проводит валютную политику, рекомендуемую 
исследовательским центром «Талап» – удерживает обменный курс 
на завышенном уровне, т.е. стимулирует экономический рост и 
накапливает золотовалютные резервы, периодически переходя 
от одного курса к другому, когда это выгодно. Почему бы нам не 
использовать этот опыт?

Действительно, многие страны, запускающие ИТ, переходят 
и к свободному плаванию. Но если ваш аргумент – спасти 
золотовалютные резервы и поэтому не регулировать валютный 
рынок, то причем здесь инфляционное таргетирование? Можно 
проводить политику ИТ и сглаживать колебания на валютном рынке. 

Этот вопрос требует подробного изучения, но можно сослаться 
на два исследования. Первое – исследование сотрудников МВФ и 
Национального бюро экономических исследований США. Их вывод: 
страны, применяющие фиксированный обменный курс, имеют 
дополнительный 1 % экономического роста (при прочих равных). 
А управляемое плавание добавляет к экономическому росту еще 
0,5 % (рисунок 1). 

В другом исследовании [3]. автор на основе анализа 
данных 176 стран автор приходит к выводу, что «использование 
гибридной версии данного режима (=ИТ) денежно-кредитной 
политики, в рамках которой денежные власти осуществляют 
управление валютным курсом, оказывается более эффективным 
(для стимулирования выпуска), чем чистое инфляционное 
таргетирование». 

Про «гибкое инфляционное таргетирование» известно с 1999, 
когда Резервный банк Новой Зеландии обосновал необходимость 
учитывать изменения обменного курса и выпуска. 

Резюме. Инфляционное таргетирование не тождественно 
свободно плавающему обменному курсу. Даже если НБ РК обоснует 
эффективность ИТ, вполне возможно совмещать его с такими 
валютными режимами, как управляемое плавание. 

Миф № 3: «Инфляционное таргетирование позволяет быстро 
стабилизировать инфляцию и стимулировать экономический рост». 
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Рисунок 1 – Варианты регулирования обменного курса

Интересный опыт описывает главный экономист Центробанка 
Турции Х. Кара: «В 2001 мы запустили имплицитное инфляционное 
таргетирование. Оно не было похоже на традиционное таргетирование, 
но это был самый успешный период. Инфляция опустилась  
с 70 % до 8 % к 2006, что соответствовало таргету. Инфляционные 
ожидания снизились, их диапазон уменьшился. На волне успеха мы 
решили сделать шаг вперед и перейти в 2006–2011 к традиционному 
инфляционному таргетированию, которое принято в развитых 
экономиках. Но после глобального кризиса ситуация ухудшилась, 
Турция столкнулась с сильной валютной волатильностью и ростом 
долга. … В 2011–2015 годы – третий этап: мы решили включить 
меры по обеспечению финансовой стабильности в инфляционное 
таргетирование. Но удержать инфляцию не удалось – она стабильно 
оставалась на высоком уровне. … В прошлом году во время трагических 
событий в Турции экономическая активность обрушилась. Ставки ЦБ 
были высокими. Мы ужесточили макропруденциальное регулирование 
и с помощью фискальных инструментов создали механизм поддержки 
кредитования малого и среднего бизнеса. Нам удалось стабилизировать 
инфляцию, и экономическая активность восстановилась». 

Это звучит просто как откровение. Следование инфляционному 
таргетированию, как догме, без учета местных реалий может не 
дать эффекта. А одновременно снизить инфляцию и ускорить 
экономический рост можно за счет структурных реформ, а не 
механического повышения кредитных ставок. 

Япония – одна из немногих развитых стран в списке государств, 
применяющих ИТ. В отличие от многих других, Страна восходящего 

солнца пытается не снизить, а повысить инфляцию. Но, как 
известно, без особого успеха. Только в 2014 инфляция ненамного 
превысила 2 %. В остальном она ниже или около 0 %. В 2018 
ожидается очередная дефляция. 

Опыт Японии и Турции ставит вопрос: могут ли центральные 
банки эффективно влиять на инфляцию? И насколько эффективна 
политика инфляционного таргетирования? От чего зависит 
эффективность ИТ?

Нужно сказать, что ИТ подразумевает не просто борьбу с 
инфляцией. Центробанки всех стран мира на протяжении всей 
истории проводили антиинфляционную политику еще задолго до 
появления ИТ. ИТ не означает и плавающего обменного курса, 
как мы постарались показать выше. По сути, инфляционное 
таргетирование – это очень специфичный вид денежно-кредитной 
политики, подразумевающий выход на желаемый уровень инфляции 
путем манипулирования процентной ставкой. Для эффективности ИТ 
необходимы: Работающий процентный трансмиссионный механизм. 

В Казахстане, по общему признанию всех участников 
дискуссии, он не работает. Для запуска работающего процентного 
канала могут потребоваться многие годы. 

По признанию самого НБ РК, он практически не влияет 
на инфляцию: «инфляционный фон в основном определяется 
факторами предложения, которые формально не зависят от 
характера денежно-кредитной политики Национального банка». 

Напомним, что при инфляции спроса рост цен является 
следствием возросшего совокупного спроса. В этом случае 
центральные банки проводят антиинфляционную политику, 
ограничивая совокупные расходы. Но если инфляция есть 
инфляция предложения, то цены растут не по причине больших 
трат, а вследствие высокой себестоимости производства и низкого 
предложения. В этом случае ограничение спроса вгоняет экономику 
в еще больший спад, а рост процентной ставки только увеличивает 
себестоимость производства. Что это означает? Что НБ, ограничивая 
экономическую активность, только ухудшает ситуацию. Бороться 
с инфляцией нужно с другой стороны. 

Такие откровения вызывают недоумение: как же регулятор 
таргетирует инфляцию, если на нее влиять не может?

Для себя мы нашли ответ в следующем графике индекса 
потребительских цен. Мы взяли официальные данные по инфляции 
с сайта НБ РК, исключили периоды кризисов 2008 и 2016 годов 
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и наложили тренд (голубая пунктирная линия) (рисунок 2). 
Получается, что независимо от ИТ или его отсутствия, инфляция 
в стране медленно, но затухает. НБ особо ни на что не влияет, о 
чем председатель откровенно говорит в вышеприведенной цитате. 
Но постепенное естественное замедление инфляции регулятор 
приписывает своим усилиям по торможению кредитных процессов 
и экономической активности. 

Рисунок 2 – Индекс потребительских цен (ИПЦ),  
в % к соответствующему месяцу предыдущего года

Независимость денежных властей и доверие Нацбанку 
Этого важнейшего элемента тоже нет. У населения нет доверия 

в силу исторической памяти о валютных кризисах. У бизнеса доверия 
нет потому, что все видят, как НБ РК вливает деньги в проблемные 
банки, несмотря на красивые заявления про стабильность, успехи 
и т.д. А эксперты отлично знают, что является истинной причиной 
инфляции в Казахстане: бюджетные вливания, наращивание 
денежной массы, монополизация экономики, инфляционные и 
девальвационные ожидания, колебания валютного курса (эффект 
перелета). Наверное, если бы НБ честно и открыто общался с 
экспертным сообществом, ему удалось бы вернуть к себе доверие. 

Таким образом, условия для эффективного применения 
инфляционного таргетирования в стране еще не сложились. А при 
текущем поведении НБ РК и не сложатся. 

Наконец, аргумент, к которому прибегают, когда все остальные 
доводы исчерпаны: 

«Нельзя менять денежно-кредитную политику слишком часто. 
Пусть ИТ – это плохо, но раз уж встали на этот путь, будем ему 
следовать». 

Этот аргумент, наверное, самый циничный. Он говорит о том, что 
стабильность, даже стабильность неэффективная, выгоднее обществу, 
чем переход к другой монетарной политике. 

Во-первых, кто измерял издержки того и другого? Ведь известно, 
что денежнокредитная политика (ДКП) очень важна. А значит, ошибки 
в ДКП стоят очень дорого. Но именно поэтому выбор денежно-
кредитной политики должен быть стратегическим и долгосрочным, 
а потому – взвешенным, аргументированным, обсужденным в 
экспертных и научных кругах, донесенным до общества. Можно 
сказать, что в обществе должен сложиться консенсус относительно 
проводимой монетарной политики. Это есть условие доверия к НБ. 

В-вторых, как долго общество должно нести потери, потери 
благосостояния населения от неэффективной ДКП? Когда накопленные 
общественные потери превысят издержки от разового перехода к 
эффективной политике?

Мы опасаемся, что политика инфляционного таргетирования была 
выбрана спонтанно, через год-два докажет свою несостоятельность, и 
Нацбанк снова шатнется в сторону какой-нибудь другой рекомендации 
МВФ, а нам будет сказано, что это передовой мировой опыт (сошлются 
на какой-нибудь Гондурас или Мадагаскар). 

Нам как раз нужна стабильность на денежном рынке, а не 
бесконечные шатания. Мы не против идеи ИТ как таковой. Мы хотим 
спокойно и взвешенно обсудить, подходит ли эта политика Казахстану 
сегодня. Является ли этот вариант монетарной политики оптимальным 
для текущего уровня развития страны, способствует ли он решению 
задач, поставленных руководством. 

Наконец, предположим, что апологеты ИТ уже все измерили и 
рассчитали, как долго общество должно мириться с неэффективной 
монетарной политикой. Но почему нельзя даже обсуждать вопрос 
об эффективности политики инфляционного тартегирования? И 
как без обсуждения ИТ мы сможем в будущем выработать более 
эффективную модель, когда население и бизнес устанут терпеть 
эксперименты над собой? Нам предлагается после очередного 
валютного кризиса снова «наобум» взять первую попавшуюся 
рекомендацию заезжего эксперта МВФ?

Пол Ромер (один из виднейших макроэкономистов XX века и 
один из основателей современной теории экономического роста) 
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в статье «Проблемы с макроэкономической теорией» описывает 
ситуацию вокруг моделей, легших в основу инфляционного 
таргетирования, следующими эпитетами: «три десятилетия 
интеллектуального регресса», религиозная вера или политическая 
идеология, увлечение математическими моделями в ущерб 
экономическому смыслу. А в следующих характеристиках Ромер, 
согласитесь, очень точно описал ситуацию, которая происходит 
в экспертном сообществе вокруг вопроса об инфляционном 
таргетировании в Казахстане: 

– огромная самоуверенность (апологетов ИТ); 
– апелляция к авторитетам (например, к мнению МВФ), а не 

фактам; 
– строгие границы между группой сторонников и другими 

экспертами; невнимание и отсутствие интереса к альтернативной 
точке зрения; 

– стремление интерпретировать доказательства излишне 
оптимистично, пренебрегать возможностью того, что теория может 
быть неправильной. 

При этом в случае, если находится несогласный или даже 
просто вопрошающий, то на него наваливается вся сплоченная 
группа защитников ИТ. Ситуация очень напоминает догматизацию 
экономики наподобие того, что было в советские годы. Чем это 
закончилось, все хорошо помнят. 

Если кто-то скажет, что мнение одного ученого, пусть и 
уважаемого, не есть показатель, ответим: по поводу идей, лежащих 
в основании политики инфляционного таргетирования, давно бьют 
тревогу такие корифеи, как нобелевские лауреаты Пол Кругман и 
Джозеф Стиглиц. 

Резюмируем:
– инфляционное таргетирование использует небольшое 

количество стран мира. Требуется широкое обсуждение достоинств 
и недостатков различных вариантов ДКП;

– ИТ не означает автоматически плавающего обменного курса;
– требуется дополнительное исследование, но, видимо, опыт 

стран, давно проводящих ИТ, не подтверждает миф, что ИТ – это 
панацея;

– для внедрения ИТ требуется выполнение многих условий, 
которых пока нет в Казахстане и неизвестно, когда будут выполнены;

– в интересах самого НБ, чтобы не дискредитировать саму 
идею ИТ, говорить не о политике таргетирования инфляция, а о 
движении в этом направлении. 

Кроме этого, дополнительно приведем ряд тезисов, которые 
не вытекают из сказанного выше, но которые стали результатом 
других исследований. Эти утверждения должны, на наш взгляд, 
оказать влияние на выбор оптимальной для Казахстана денежно-
кредитной политики:

1) антиинфляционная политика должна быть комплексной и 
всесторонней, не сводящейся только к остановке кредитования 
реального сектора путем установления высокого уровня базовой 
ставки [4, с. 57–64];

2) тогда и НБ сможет эффективнее проводить антиинфляционную 
политику, с меньшими издержками для экономического роста  
[5, с. 70-76];

3) необходимо вернуться к политике сглаживания валютных 
колебаний: это позволит и сбить дефляционные ожидания, и снизить 
издержки бизнеса, связанные с валютными рисками. Как результат, 
это повысит монетарную стабильность и будет способствовать 
экономическому росту [6, с. 148–152]; 

4) речь не идет о простой фиксации без оглядки на 
фундаментальные факторы. Речь идет о том, чтобы обменный курс 
был зафиксирован чуть выше среднесрочного равновесного курса 
и задан коридор предельных отклонений от него [7, с. 338–343].

Это позволит:
а) поддерживать экспорт и производство, стимулировать 

экономический рост;
б) накапливать ЗВР, что повысит финансовую устойчивость 

государства и улучшит инвестиционный климат;
в) снизить транзакционные издержки бизнеса, т. к. предприятия 

избавятся от необходимости хранить запасы валюты;
г) снизить спрос на валюту, что также будет способствовать 

дедолларизации. 
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3.2 Қаржы жүйесінің қазіргі жағдайы
3.2 Современное состояние финансовой системы

Richtlinien für die Buchhaltung von 
Unternehmen als Teil der Wirtschaftspolitik bei 

der freiwilligen Wahl  
der Rechnungslegungsoptionen  

und der Steuerberichterstattung 

Ibragimova L. 
studentin, S. Toraigyrov-Staatsuniversität, Pavlodar

Zhumabekova B. K. 
Kandidatin der Philologiewissenschaften, Dozentin,  

S. Toraigyrov-Staatsuniversität, Pavlodar
Bogdanova E. A. 

lehrer, S. Toraigyrov-Staatsuniversität, Pavlodar

Das Rechnungswesen ist ein geordnetes System zum Sammeln, 
Erfassen und Zusammenfassen von Informationen zu Transaktionen 
und Ereignissen einzelner Unternehmer und Organisationen, die durch 
die Gesetzgebung der Republik Kasachstan über Rechnungswesen und 
Finanzberichte sowie Bilanzierungspolitik geregelt sind. 

Es ist allgemein anerkannt, dass die Buchhaltung in einem Unternehmen 
nach bestimmten Regeln durchgeführt wird. Das Problem besteht darin, ein 
solches Regelwerk aufzustellen, dessen Implementierung den maximalen 
Effekt von der Buchhaltung bieten würde. Dabei wird unter dem Effekt die 
rechtzeitige Bildung von Finanz– und Verwaltungsinformationen, deren 
Genauigkeit und Nützlichkeit für einen breiten Kreis interessierter Benutzer 
gemeint. 

Theoretisch gibt es drei mögliche Ansätze, um die Regeln für die 
Einrichtung der Buchhaltung in einem Unternehmen festzulegen: zentral, 
dezentral und gemischt. 

Beim ersten Ansatz wird die Buchhaltung von einem einzigen Zentrum 
aus geregelt. 

Der zweite Ansatz beinhaltet die Individualisierung der 
Bilanzierungsregeln für jedes Unternehmen. 

 Schließlich ist eine sinnvolle Kombination von Elementen des ersten 
und des zweiten Ansatzes möglich. Die Erfahrung der Welt legt nahe, dass 
mit dieser Methode der zentralisierten Regulierung weiterhin grundlegende 
Regeln und Rechnungslegungsgrundsätze aufgestellt werden, die die 
Verfügbarkeit und den Nutzen von Finanzinformationen gewährleisten. 

file:///X:/%d0%94%d0%98%d0%9d%d0%90/2019%20%d0%a1%d0%b0%d1%82%d0%bf%d0%b0%d0%b5%d0%b2%d1%81%d0%ba%d0%b8%d0%b5%20%d1%81%d1%82%d1%83%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%8b/XI%20%d1%82%d0%be%d0%bc/3.1/ ������������ ���������� ����� �����.https://aqparat.info � ������� ���������
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Die inhaltliche Regelung besteht darin, dass diese Regeln und Grundsätze 
identifiziert werden und der Kreis der sozial anerkannten Methoden und 
Methoden der Buchhaltung bestimmt wird. 

Allgemeine Regeln und Grundsätze werden in jedem Unternehmen auf 
der Grundlage der Aktivitätsbedingungen, des Bekanntheitsgrades seiner 
Merkmale, der Qualifikation des Personals und der vorhandenen technischen 
Basis des Managements konkretisiert. Mit anderen Worten, Unternehmen 
entwickeln und führen ihre eigene Bilanzierungspolitik durch. 

Bei der Bilanzierungspolitik handelt es sich somit um spezifische 
Grundsätze, Grundlagen, Vorschriften, Regeln und Praktiken, die von 
einem einzelnen Unternehmer oder einer Organisation zur Durchführung 
der Buchhaltung und zur Erstellung von Finanzberichten gemäß 
den Anforderungen der Gesetzgebung der Republik Kasachstan für 
Rechnungslegung und Finanzberichte, den internationalen oder nationalen 
Standards, den internationalen Standards für kleine und mittlere Unternehmen 
und ein Standard-Kontenplan für Buchhaltung, die auf deren Bedürfnissen 
basiert und Aktivitäten basiert. 

Der Chef des Unternehmens entwickelt zusammen mit dem 
Buchhalter und anderen Fachleuten oder einem Unternehmer eigenständig 
Bilanzierungsrichtlinien. 

Die Bilanzierungspolitik ist erforderlich, um aus einer Reihe gesetzlich 
festgelegter Optionen eine freie Wahl treffen zu können. Eine gute Wahl 
der Buchhaltungsmethoden ermöglicht es, viele Geschäftsprozesse zu 
regulieren, die Nutzung der Ressourcen von Unternehmen zu verbessern, 
sich vor lästigen Fehlern zu schützen, das Risiko von Beschwerden von 
Steuerbehörden zu reduzieren, die Berichterstattung transparenter und das 
Geschäft für Investoren attraktiver zu machen. 

Der Prozess der Bildung von Bilanzierungspolitik besteht aus mehreren 
Stufen: 

1) die Festlegung von Rechnungslegungsobjekten, für die die 
Bilanzierungspolitik entwickelt werden sollte (Bestimmungen des 
Gegenstands der Bilanzierungspolitik);

2) Ermittlung, Analyse und Bewertung der Faktoren, die die Wahl 
der Bilanzierungspolitikmethoden beeinflussen (Festlegung bestimmter 
Bedingungen, die sich auf die Bildung der Bilanzierungspolitik auswirken);

3) Auswahl und Begründung der ursprünglichen Bestimmungen zur 
Erstellung von Bilanzierungspolitik;

4) die Auswahl der potenziell geeigneten Methode zur Verwendung 
von der Organisation der Bilanzierungsmethoden für jeden Empfang und 
jeden Buchhaltungsgegenstand;

5) Auswahl der für diese Organisation geeigneten Buchhaltungsmethoden;
6) Dokumentation der ausgewählten Bilanzierungsrichtlinien der 

Organisation. 
In diesem Fall wird es genehmigt:
– Arbeitsplan der Buchhaltung, der synthetische und analytische 

Konten enthält, die für die Rechnungslegung gemäß den Anforderungen 
der Rechtzeitigkeit und Vollständigkeit der Rechnungslegung und 
Berichterstattung erforderlich sind;

– Formen der primären Buchhaltungsunterlagen, die zur Registrierung 
von Tatsachen der wirtschaftlichen Tätigkeit verwendet werden, für die keine 
typischen Formen der primären Rechnungslegungsunterlagen zur Verfügung 
gestellt werden, sowie Unterlagenformen für die interne Buchhaltung;

– die Reihenfolge des Inventars der Vermögenswerte und 
Verbindlichkeiten der Organisation;

– Bewertungsmethoden von Vermögenswerten und Schulden;
– die Regeln für den Dokumentenverwaltung und die Verarbeitung 

von Buchhaltungsinformationen; 
– Reihenfolge der Kontrolle über den Geschäftsbetrieb – andere für die 

Organisation des Rechnungswesens erforderliche Lösungen. 
Bei der Erstellung der Bilanzierungspolitik wird davon ausgegangen, 

dass:
– Die Aktiva und Passiva der Organisation bestehen getrennt von den 

Aktiva und Passiva der Eigentümer dieser Organisation sowie den Aktiva 
und Passiva anderer Organisationen (Annahme der Eigentumsisolierung) 
existieren. 

– Die Organisation wird ihre Aktivitäten in absehbarer Zukunft 
fortsetzen und hat keine Absichten und die Notwendigkeit, Aktivitäten 
zu liquidieren oder erheblich zu reduzieren, und daher werden die 
Verpflichtungen in der vorgeschriebenen Weise zurückgezahlt (Annahme 
der Kontinuität der Aktivitäten). 

– Die von der Organisation angenommene Bilanzierungspolitik wird 
von einem Berichtsjahr zum anderen sequentiell angewendet (unter der 
Annahme, dass die Bilanzierungspolitik einheitlich ist). 

– Die Tatsachen der wirtschaftlichen Aktivitäten der Organisation 
beziehen sich auf den Berichtszeitraum, in dem sie stattgefunden haben, 
unabhängig vom tatsächlichen Zeitpunkt des Erhalts oder der Zahlung von 
Geldern, die sich auf diese Tatsachen beziehen (Annahme der zeitlichen 
Sicherheit der wirtschaftlichen Aktivitätsfaktoren). 

Die Bilanzierungspolitik der Organisation sollten Folgendes enthalten:
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– Vollständigkeit der Berücksichtigung aller Faktoren der wirtschaftlichen 
Tätigkeit in der Bilanzierung (Erfordernis der Vollständigkeit);

– rechtzeitige Berücksichtigung der Tatsachen der wirtschaftlichen 
Tätigkeit in den Buchhaltungsunterlagen und im Jahresabschluss 
(rechtzeitige Anforderung);

– höhere Bereitschaft zur Erfassung von Aufwendungen und 
Verbindlichkeiten als mögliche Einkommen und Vermögen, wobei die 
Bildung stiller Reserven nicht zulässig ist (Erfordernis der Sorgfalt);

– Berücksichtigung der Faktoren der wirtschaftlichen Tätigkeit, die 
sich nicht so sehr auf ihre Rechtsform stützen, als auf den wirtschaftlichen 
Gehalt der Tatsachen und Bedingungen des Managements (das Erfordernis 
der Priorität des Inhalts gegenüber dem Formular);

– die Identität der Daten der analytischen Abrechnung der Umsätze und 
Salden auf den Konten der synthetischen Abrechnung am letzten Kalendertag 
eines jeden Monats (das Erfordernis der Kohärenz);

– eine rationelle Buchhaltung, die auf den Bedingungen der 
wirtschaftlichen Tätigkeit und der Größe der Organisation basiert 
(Erfordernis der Rationalität). 

Bei der Festlegung der Bilanzierungspolitik der Organisation in 
einer bestimmten Richtung und bei der Organisation der Buchhaltung 
wird die Wahl einer Methode von mehreren verwirklicht, die gesetzlich 
und laut den Vorschriften zur Buchhaltung erlaubt sind. Wenn in einer 
Frage der spezifische Punkt in den Vorschriften keine Methoden für die 
Buchhaltung festlegt, entwickelt die Organisation bei der Erstellung der 
Bilanzierungsrichtlinie die entsprechende Methode. 

Die von der Organisation festgelegte Bilanzierungspolitik unterliegt 
der Registrierung durch die entsprechenden organisatorischen und 
administrativen Unterlagen (Befehle, Anweisungen usw. ) der Organisation. 
Die Rechunungslegungsmethoden, die von der Organisation bei der 
Festlegung der Bilanzierungsmethoden ausgewählt wurden, werden ab 
dem 1. Januar des Jahres angewendet, das auf das Jahr der Genehmigung 
des entsprechenden Organisations– und Verwaltungsdokuments folgt. 
Dabei werden sie von allen Niederlassungen, Vertretungen und anderen 
Abteilungen der Organisation (einschließlich der für eine separate Bilanz 
zugewiesenen) unabhängig von ihrem Standort verwendet. 

Eine Änderung der Bilanzierungspolitik einer Organisation kann in 
folgenden Fällen vorgenommen werden:

– Änderungen in der Gesetzgebung der Republik Kasachstan oder 
aufsichtsrechtliche Vorschriften zur Buchhaltung;

– Entwicklung der Organisation neuer Buchhaltungsarten. Die 
Verwendung einer neuen Art der Buchhaltung impliziert eine genauere 
Darstellung der Tatsachen der wirtschaftlichen Tätigkeit bei der 
Rechnungslegung und Berichterstattung einer Organisation oder eine 
geringere Mühe des Rechnungslegungsprozesses, ohne die Zuverlässigkeit 
der Informationen zu beeinträchtigen. 

– eine wesentliche Änderung der Aktivitätsbedingungen. Signifikante 
Änderungen in den Bedingungen der Aktivitäten der Organisation können 
mit der Reorganisation, dem Eigentümerwechsel, den Änderungen der 
Aktivitäten usw. verbunden sein. 

Die Änderung der Bilanzierungspolitik muss begründet sein und 
durch die entsprechenden Organisations– und Verwaltungsdokumente 
dokumentiert werden. Die Änderung der Rechnungslegungsgrundsätze 
sollte ab dem 1. Januar des Jahres (Beginn des Geschäftsjahres) nach 
dem Jahr der Genehmigung durch das entsprechende Organisations– und 
Verwaltungsdokument eingeführt werden. 
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Цифрализация и бухгалтерский учет

Аубакирова А. М. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Бейсембаева Г. К. 
ст. преподаватель, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Современная экономика немыслима без информации. Тысячи 
предприятий, миллионы налогоплательщиков, биржевые котировки, 
реестры акционеров – все эти информационные потоки необходимо 
оценить, обработать, сделать необходимые выводы, принять 
правильное управленческое решение. 

Современный бухгалтер – это грамотный, квалифицированный 
специалист, умеющий принимать обоснованные решения. Для этого 
наряду с традиционными знаниями бухгалтерского учета, основами 
менеджмента, внешнеэкономической деятельности, банковского 
дела, налогообложения он должен владеть информацией по 
построению информационных систем. 

Процесс цифровизации сегодня затрагивает практически 
все страны мира. В то же время, каждая страна сама определяет 
приоритеты цифрового развития. Более 15 стран мира реализуют 
на текущий момент национальные программы цифровизации. 

Усилия по цифровизации приводят к созданию нового 
общества, где активно развивается человеческий капитал – 
знания и навыки будущего воспитываются с самых юных лет, 
повышаются эффективность и скорость работы бизнеса за счёт 
автоматизации и других новых технологий, а диалог граждан со 
своими государствами становится простым и открытым. Цифровая 
революция происходит у нас на глазах [1, с. 15]. 

Все эти изменения имеют долгосрочные экономические 
и социальные последствия. Такое явление, как «экономика 
совместного потребления», распространяющаяся в глобальных 
масштабах ускоренными темпами, оказывает не только прямое 
влияние на каждого потребителя, но и косвенное влияние на 
страну в целом. Она является решением для самозанятых граждан, 
мотивирует к ведению предпринимательской деятельности и 
способствует росту экономической активности. Данный тренд 
получит дальнейшее развитие по мере того, как новые активы и 
предметы потребления будут использоваться совместно в целях 
сокращения индивидуальных издержек. 

Новая цифровая революция изменяет сегодняшние способы 
производства, цепочки поставок и цепочки создания добавленной 
стоимости. Индустрия 4.0, один из драйверов цифровой 
трансформации промышленности, представляет собой концепцию 
организации производства, где дополнительная ценность 
обеспечивается за счет интеграции физических объектов, процессов 
и цифровых технологий, при которой в режиме реального времени 
осуществляется мониторинг физических процессов, принимаются 
децентрализованные решения, а также происходит взаимодействие 
машин между собой и людьми. Сквозная цифровизация всех 
физических активов и их интеграция создают основу для перехода от 
массового производства к массовой индивидуализации, повышается 
гибкость производства, сокращается время освоения новой 
продукции, что позволяет реализовывать новые бизнес-модели и 
применять индивидуализированный подход работы с клиентами 
 [2, с. 46]. Все это в значительной степени повышает эффективность 
и конкурентоспособность предприятий промышленности. 

Так ли необходимо применение ЭВМ при принятии решений?
Возможности человека достаточно разнообразны. Если 

их упорядочить, то можно выделить два вида: физические и 
умственные. Так уж устроен человек, что того, чем он обладает, 
ему мало. И начинается бесконечный процесс увеличения его 
возможностей. Чтобы больше поднять, появляется одно из первых 
изобретений – рычаг, чтобы легче перемещать груз – колесо. В этих 
орудиях пока еще используется только энергия самого человека. Со 
временем начинается применение внешних источников энергии: 
пороха, пара, электричества, атомной энергии. Невозможно оценить, 
насколько используемая энергия внешних источников превышает 
сегодня физические возможности человека. Что же касается 
умственных способностей человека, то, как говорится, каждый 
недоволен своим состоянием, но доволен своим умом. А можно ли 
сделать человека умнее, чем он есть? Чтобы ответить на этот вопрос, 
следует уточнить, что вся интеллектуальная деятельность человека 
может быть подразделена на формализуемую и не формализуемую. 

Формализуемой называют такую деятельность, которую 
выполняют по определенным правилам. Например, выполнение 
расчетов, поиск в справочниках, графические работы, несомненно 
могут быть поручены ЭВМ. И как все, что может делать ЭВМ, она 
это делает лучше, то есть быстрее и качественнее, чем человек. 
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Разновидностью умственной деятельности является принятие 
решений. Принято считать, что принятие решений относится 
к не формализуемой деятельности. Однако это не всегда так. 
С одной стороны, мы не знаем, как мы принимаем решение. И 
объяснение одних слов с помощью других типа «принимаем 
решение с помощью здравого смысла» ничего не дает. С другой 
стороны, значительное число задач принятия решений может 
быть формализовано. Одним из видов задач принятия решений, 
которые могут быть формализованы, являются задачи принятия 
оптимальных решений, или задачи оптимизации. Решение задачи 
оптимизации производится с помощью математических моделей и 
применения вычислительной техники [3, с. 79]. 

Современные ЭВМ отвечают самым высоким требованиям. 
Они способны выполнять миллионы операций в секунду, в их 
памяти могут быть все необходимые сведения, комбинация 
дисплей-клавиатура обеспечивает диалог человека и ЭВМ. Однако 
не следует смешивать успехи в создании ЭВМ с достижениями 
в области их применения. По сути, все что может ЭВМ – это 
по заданной человеком программе обеспечить преобразование 
исходных данных в результат. Надо четко себе представлять, что 
ЭВМ решения не принимает и принимать не может. Решение может 
принимать только человек-руководитель, наделенный для этого 
определенными правами. Но для грамотного руководителя ЭВМ 
является великолепным помощником, способным выработать и 
предложить набор самых различных вариантов решений. А из этого 
набора человек выберет тот вариант который с его точки зрения 
окажется более пригодным. Конечно, далеко не все задачи принятия 
решений можно решить с помощью ЭВМ. Тем не менее, даже если 
решение задачи на ЭВМ и не заканчивается полным успехом, то все 
равно оказывается полезным, так как способствует более глубокому 
пониманию этой задачи и более строгой ее постановке. 

Появление бухгалтерского баланса одновременно с двойной 
записью в начальный период диктовалось узким практицизмом, 
стремлением свести весь учет к форме. Характерными признаками 
этого периода в истории бухгалтерского учета было отсутствие 
теоретических обобщений, выработанных практикой; неумение 
авторов разобраться в сущности происходящих явлений во 
взаимосвязи с экономической жизнью того или иного государства 
[4, с. 75]. 

Вторая половина XIX и начало XX века стали по существу этапом 
становления бухучета как науки. Этому во многом способствовали 
появление крупной промышленности, развитие путей сообщения, 
увеличение оборотов мировой торговли, возникновение рынка 
ценных бумаг, который резко увеличил число участников рыночных 
отношений – внешних пользователей бухгалтерской информации 
[5, с 108]. В этот период в большинстве стран Европы начинает 
формироваться бухгалтерское законодательство, составной частью 
которого был бухгалтерский баланс и отчет о прибылях и убытках. 
Законодательство многих стран обязывает предпринимателей 
публиковать свои бухгалтерские отчеты, чтобы снизить размер 
риска со стороны акционеров, инвесторов и других внешних 
пользователей. 

Первые вычислительные цепи появились в 60-х годах. По сути, 
они произвели своего рода техническую революцию, сравнимую 
с появлением первых ЭВМ, т.к. была предпринята попытка 
объединить технологию сбора, хранения, передачи и обработки 
информации на ЭВМ с техникой связи [6, с. 115]. 

Локальные вычислительные сети позволили поднять на 
качественно новую ступень управление производственными 
объектами, повысить эффективность использования ЭВМ, 
поднять качество обрабатываемой информации, реализовать 
безбумажную технологию, создать новые технологии. Объединение 
ЛВС и глобальных сетей позволило получить доступ к мировым 
информационным ресурсам [7, с. 66]. 

На сегодняшний день ни бухгалтерский, ни управленческий 
учёт немыслим без учётных программ. В этой статье кратко раскроем 
основные отличия 1С: Предприятие 7. 7 и 1С: Предприятие 8. 

1С – лидер рынка как по автоматизации отдельных участков 
ведения учёта, так и по автоматизации учёта на предприятии в 
целом. У компании 1С существует сеть партнёров практически во 
всех городах республики, а так же представительства зарубежом, 
поэтому получить поддержку по любому продукту 1С просто и 
доступно. На данный момент 1С: Предприятие 7. 7 обслуживается 
так же, как и 1С: Предприятие 8, и предпосылок для перехода 
на новую версию из-за дефицита специалистов, которые могут 
поддерживать программу или вести консультацию по ней – нет. 
«1С:Бухгалтерия 8» – универсальная программа массового 
назначения для автоматизации бухгалтерского и налогового 
учета, включая подготовку обязательной (регламентированной) 

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9 %D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9 %D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%83%D1%87%D0%B5%D1%82
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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отчетности. Это готовое решение для ведения учета в организациях, 
осуществляющих любые виды коммерческой деятельности: 
оптовую и розничную торговлю, комиссионную торговлю (в 
том числе субкомиссию), оказание услуг, производство и т.д. 
Кроме того, с помощью «1С:Бухгалтерии 8» могут вести учет 
индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную 
систему налогообложения или общий режим налогообложения. 

Проведем краткий анализ двух версий программы 1С:
Преимущества 1С: Предприятие 7.7
1 Небольшие системные требования. С программой можно 

спокойно работать даже на pentium 3 с 256 мегабайтами оперативной 
памяти. База данных занимает тоже совсем немного места, от 10 до 
100 мегабайт и свободно умещается при необходимости на флешке. 

2 Возможность править внешние печатные формы без вызова 
1с-специалиста. Формы хранятся в файлах mxl каталога базы данных, 
могут быть открыты в режиме Конфигуратор и скорректированы. 

Недостатки 1С: Предприятие 7.7
1 В 1С: Бухгалтерия 7.7 (самого популярного продукта линейки 

7.7) отсутствует возможности ведения многофирменного учёта в 
одной базе. 

2 Очень небольшие возможности для настройки интерфейса. 
Т. е. если надо поменять местами какие-либо кнопки в программе, 
или удалить лишние кнопки, то без специалиста будет обойтись 
сложно [8, с 29]. 

Преимущества 1С: Предприятие 8
1 Во всех типовых конфигурациях наличествует возможность 

ведения многофирменного учёта в одной информационной базе. 
2 Гибкий интерфейс позволит расположить кнопки так, как 

хочется пользователю. 
3 Возможность создания распределённой информационной 

базы. Эта функция может быть использована, например, для 
централизованного управления ассортиментом в сети кафе. 

4 Возможна интеграция части решений 1С: Предприятие 8 с 
сайтом компании, например для оперативного обновления цен и 
ассортимента. 

5 Во всех решениях 1С: Предприятие 8 существует внешняя 
обработка, которая способна восстановить базу данных, которая 
была разрушена при неправильном выключении компьютера или 
выключении электроэнергии [9, с 12]. 

Недостатки 1С: Предприятие 8

1 Высокие системные требования. Даже пустая база данных 
весит около 200 мегабайт. Поэтому и компьютер должен быть 
соответствующий – от 512 мегабайт оперативной памяти (а для 
комфортной работы лучше 1024 мегабайта), процессор от 1500 
мегагерц. 

2 Низкая производительность платформы. Даже если 
установить 1С: Предприятие 8 на очень шустрый компьютер, то 
такой скорости работы, как 1С: Предприятие 7. 7 добиться будет 
проблематично. 

«1С:Бухгалтерия 8»
1С: Бухгалтерия 8 – универсальная программа массового 

назначения для автоматизации бухгалтерского и налогового 
учета, включая подготовку обязательной (регламентированной)
отчетности. Это готовое решение для ведения учета в организациях, 
осуществляющих любые виды коммерческой деятельности: 
оптовую и розничную торговлю, комиссионную торговлю  
(в том числе суб комиссию), оказание услуг, производство и т.д. 
Кроме того, с помощью «1С: Бухгалтерии 8» могут вести учет 
индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную 
систему налогообложения или общий режим налогообложения. 

Бухгалтерский и налоговый учет реализованы в соответствии 
с действующим законодательством Республики Казахстан. 

«1С: Бухгалтерия8» обеспечивает решение всех задач, стоящих 
перед бухгалтерской службой предприятия, если бухгалтерская 
служба полностью отвечает за учет на предприятии, включая, 
например, выписку первичных документов, учет продаж и т.д. 
Кроме того, информацию об отдельных видах деятельности, 
торговых и производственных операциях, могут вводить сотрудники 
смежных служб предприятия, не являющиеся бухгалтерами. В 
последнем случае за бухгалтерской службой остается методическое 
руководство и контроль за настройками информационной базы, 
обеспечивающими автоматическое отражение документов в 
бухгалтерском и налоговом учете. 

Автоматизирован учет движения наличных и безналичных 
денежных средств, в том числе операций обмена валюты. 
Автоматизированы расчеты с контрагентами и подотчетными 
лицами. Учет расчетов с контрагентами может вестись в рублях, 
условных единицах и иностранной валюте. 

«1С: Бухгалтерия8» предоставляет возможность ведения 
бухгалтерского и налогового учета нескольких организаций в общей 

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F %D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D1%8F
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B8
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B8
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%B0%D1%81%D1%81%D0%BE%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82
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информационной базе, причем в роли отдельных организаций могут 
выступать индивидуальные предприниматели. Это будет удобно в 
ситуации, когда хозяйственная деятельность этих организаций тесно 
связана между собой: в текущей работе можно использовать общие 
списки товаров, контрагентов (деловых партнеров), работников, 
собственных складов и т.д., а обязательную отчетность формировать 
раздельно [10, с 107]. 
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2 Экономическая информатика и вычислительная техника. 
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Целью создания и функционирования любого предприятия 
является обеспечение стабильной финансовой устойчивости 
в его работе и получение прибыли. Для достижения данной 
цели главной задачей руководителей предприятий становится 
выработка правильной тактики и стратегии хозяйствования, 
которая должна основываться на грамотном анализе финансового 
состояния предприятия. Поэтому в настоящее время, в условиях 
современной рыночной экономики, когда предприятия вынуждены 
приспосабливаться к быстро меняющейся конкурентной среде, 
предпочтениям потребителей, промышленной политике государства, 
своевременное получение и анализ информации и принятие на ее 
основе оперативных и стратегических управленческих решений 
является важнейшим конкурентным преимуществом. Роль 
эффективного управления предприятием на основе анализа полной 
и достоверной информации многократно возрастает. Любого 
руководителя интересуют пути повышения прибыльности работы 
предприятия, уменьшения издержек, увеличения результативности 
труда персонала, оптимизации структуры организации с точки 
зрения повышения эффективности управления, оптимизация 
производственных цепочек и т.д. [1, c. 148]. 

Финансовый анализ, основанный на данных бухгалтерского 
учета и отчетности, является одним из ключевых элементов 
при принятии решения о том, какие тактические программы с 
наибольшей вероятностью будут эффективны с точки зрения 
достижения организацией своих стратегических целей. В процессе 
выполнения стратегии контролируются и анализируются получаемые 
результаты и эффект, а при необходимости осуществляется 
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корректировка целей, планов и организационного обеспечения. На 
этой стадии мониторинг показателей деятельности организации 
или ее подразделений строится на данных бухгалтерского 
учета и отчетности. Таким образом, руководству предприятия в 
современных условиях следует сделать систему бухгалтерского 
учета инструментом стратегического управления, способным 
принести организации максимальную пользу и обеспечить успех в 
конкурентной борьбе в условиях кризиса. 

Управление предприятием представляет собой процесс 
координации и регулирования его деятельности для достижения 
поставленной цели. Любая служба и работник управления для 
выполнения своих функций нуждаются в информации. Управление 
начинается с получения и восприятия информации, оно включает 
принятие решения на основе информации и завершается контролем 
выполнения этого решения также на основе соответствующей 
информации. 

Управляющие могут  получать  информацию сами 
непосредственно от объекта управления, либо она поступает в 
обработанном виде от специальных информационных служб. 
Важнейшей является бухгалтерия. В настоящее время она – 
единственный поставщик документально обоснованной и системно 
обеспеченной экономической информации о фактическом наличии и 
использовании имущества и ресурсов организации, о хозяйственных 
процессах и результатах деятельности, о долговых обязательствах, 
расчетах и претензиях [2, c. 11]. 

До последнего времени управленческие функции бухгалтерии 
ограничивались контролем за соблюдением законности совершения 
хозяйственных операций, установленных правил приема и отпуска 
товарно-материальных ценностей, правильным расходованием 
фонда заработной платы, за соблюдением штатной, финансовой и 
кассовой дисциплины, установленных правил и сроков проведения 
инвентаризации, взыскания дебиторской и погашения кредиторской 
задолженности, соблюдением платежной дисциплины, контролем за 
законностью списания недостач, потерь, просроченных долгов и т.п. 

Управленческий учет является логическим следствием 
развития бухгалтерского учета, его эволюции. Усложнение 
хозяйственных связей и механизм рыночных отношений, 
появление новых инструментов рынка, методов и средств 
управления производственно-хозяйственной деятельности вызвали 
необходимость дополнительной информации, обеспечивающей 

успешное функционирование предприятия в этих условиях. 
Существенные изменения произошли в технике, технологии и 
организации производства. Появилось больше разновидностей 
продукции, способов её изготовления, вариантов их сочетания. 
Затраты и во многом результаты деятельности сейчас определяются 
не столько индивидуальными усилиями, умением человека, а 
уровнем технического совершенства, экономичностью работы, 
производительностью используемых машин и оборудования. 
Количество вариантов решения возникающих проблем выросло, 
возросла и цена неправильного управленческого решения. 

Очевидно, что для внутреннего (внутризаводского, 
внутрифабричного и т.п.) управления нужна новая система 
формирования информации для анализа, выбора и обоснования 
таких решений. Появилась необходимость в переориентации 
основной цели бухгалтерского учета на удовлетворение внутренних 
потребностей фирмы. 

Бухгалтерский учет разделился на финансовый и 
управленческий, причем в финансовом учете постепенно 
обособляется и управленческая функция. 

Необходимость обособления данных управленческого учета в 
самостоятельную систему во многом связана с усилением требований 
к сохранению коммерческой тайны деятельности организации, 
обстоятельств, при которых принимаются те или иные решения. 
Показатели финансовой отчетности доступны если не для всех, то для 
многих. Это можно отнести и к финансовому учету, открытому для 
проверок налоговых органов, ревизоров общества или товарищества, 
аудиторов и т.п. Система формирования финансовой отчетности 
должна быть прозрачной, доступной для понимания компетентным 
пользователем. Иное дело – учет для управления, его данные – 
коммерческая тайна не только для внешних пользователей, но и 
для управленческого персонала самого предприятия, не имеющего 
прямого отношения к решению данной проблемы. 

Меняется целевое назначение бухгалтерского учета. С сохранением 
его значения как наиболее организованной части информационной 
системы, функционирующей на качественно новом техническом 
уровне, он во все большей степени должен становиться составной 
частью управляющей системы предприятия. К сожалению, этот процесс 
развивается медленно и явно отстаёт от темпов совершенствования 
технического оснащения учёта. В результате, несмотря на рост 
объёма учётной информации, вызванной увеличением её источников 
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и потребителей, возрастание материальных и трудовых затрат на 
ведение учета, связанное с внедрением информационной системы, 
повышением оплаты труда всем категориям учетных работников, 
потребительская стоимость бухгалтерской информации, по существу, 
осталась без изменения [3, c. 31]. 

Одна из основных причин такого положения – отсутствие на 
многих казахстанских предприятиях нового, соответствующего 
современным требованиям подхода к организации учета. Судя по 
зарубежному опыту в первую очередь речь должна идти о создании 
и функционировании системы управленческого учета. 

Правильная организация бухгалтерского учета и финансовой 
отчётности позволяет построить модель функционирования объекта 
управления, что является предпосылкой для принятия эффективных 
управленческих решений. 

Базой для принятия управленческих решений на предприятии 
является информация экономического характера. Сам процесс 
принятия решений можно разделить на три этапа: планирование и 
прогнозирование, оперативное управление и контроль (финансовый 
анализ) деятельности предприятия. Решения принимает не только 
администрация организации, но и другие, внешние, пользователи 
экономической информации (заинтересованные стороны, 
находящиеся за пределами фирмы и нуждающиеся в информации 
для принятия решений в отношении данного предприятия). 
Внутренние пользователи оперируют учетной информацией, 
внешние – данными. 

Учетная информация – основа принятия решений как 
внутри предприятия, так и вне его. Она обеспечивает реализацию 
следующих взаимосвязей. 

Планирование включает в себя постановку целей, определение 
путей их достижения и выбор наилучшей альтернативы. На всех 
этих стадиях бухгалтер должен четко представлять финансовые 
проблемы и пути их разрешения. Учетные данные предшествующих 
периодов являются исходной базой для планирования, а данные 
текущего учета – средством контроля за выполнением планов, 
основой для корректировки плановых заданий. 

Хозяйственный контроль как функция управления состоит в 
выявлении отклонений от планов, определении того, насколько 
хозяйственные действия соответствуют плану, выявлении нарушений 
законодательных актов. Для выявления указанных отклонений 
фактические результаты сравниваются с плановыми. Источником 

данных о фактических результатах является бухгалтерский учет. 
Текущий контроль в различной степени осуществляется всеми 
руководителями и специалистами предприятия в соответствии с их 
должностными обязанностями. Бухгалтерская служба обеспечивает 
контроль за всеми хозяйственными операциями предприятия, а 
также за сохранностью имущества [4, c. 24]. 

Данные бухгалтерского учета используются при составлении 
финансового и кредитных планов, при решении правовых вопросов. 
Одновременно по учетным данным осуществляется контроль 
за выполнением финансового плана и финансовым состоянием 
предприятия, использованием кредитов банка. 

В зависимости от поставленной цели анализ финансовой 
отчетности может проводиться для выявления проблем управления 
финансово-хозяйственной деятельностью, служить для оценки 
работы аппарата управления, использоваться для обоснования 
инвестирования средств в то или иное предприятие, выступать в 
качестве инструмента прогнозирования как отдельных финансовых 
показателей, так и финансово-хозяйственной деятельности 
предприятия в целом. 

Бухгалтерская отчетность все в большей мере превращается из 
средства учета и контроля в средство обоснования принимаемых 
решений, а от своевременности, качества и надежности этой 
информации в решающей мере зависит эффективность деятельности 
организации. 

В процессе стратегического планирования бухгалтерская 
информация является основой для финансового анализа, 
который, с одной стороны, предоставляет данные о финансовой 
составляющей стратегического потенциала, а с другой – позволяет 
оценить стратегические альтернативы на основе результирующих 
финансовых коэффициентов. 

Так, данные текущей бухгалтерской учёта и финансовой 
отчетности позволяют увидеть тенденции, определить «узкие» 
места, выявить соответствующие резервы и ресурсы, которые 
могут быть использованы в дальнейшем для оптимизации прибыли 
предприятия. 

Финансовое планирование строится на понимании и 
прогнозировании финансового будущего предприятия, понимании 
цели на текущую и долговременную перспективу. Руководство 
предприятия должно представлять, какими финансовыми 
операциями и в результате какой деятельности эти цели будут 
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достигнуты. Как правило, такая оценка будущей деятельности 
предприятия выражается в бизнес-плане, составной частью которого 
являются прогноз движения денежных средств, прогнозный отчет 
о прибылях и убытках и прогнозный баланс. 

Таким образом, в системе экономической информации 
бухгалтерская отчетность является одним из важнейших 
инструментов управления, содержащих синтезированную и 
обобщенную информацию, а также основой объективной оценки 
хозяйственной деятельности предприятия, базой текущего и 
перспективного планирования, действенным инструментом для 
принятия управленческих решений [5, c. 8]. 
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ FINTECH: 
ОНЛАЙН-НЕСИЕЛЕУ (МИКРОНЕСИЕЛЕУ)

Қабен Қ. Н. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Мусина А. Ж. 
э.ғ.к., қауымд. профессор, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Қаржы институттарының жұмысы мен тұтынушылардың өмірі 
күн сайын жаңа индустрия – FinTech арқылы өзгеруде. Fintech 
(қаржылық технология) – экономиканың жаңа технологиялық 
индустриясы. Бұл нарықтағы технологиялық және инновацияланған 
қаржы қызметтері. Түрлі бағалаулар бойынша әлемде 10 мыңға 
жуық FinTech стартаптары бар және ол үнемі өсуде. 

FinTech компанияларындағы барлық инвестициялардың үштен 
бірі – төлем саласына келеді. Fintech ең алдымен, дәстүрлі қаржылық 
қызметтер мен өнімдерді бірнеше салаларда жаңартуға бағытталған. 
Мысалы: төлемдер мен аударымдар: онлайн-төлем, аудару қызметтері, 
P2P валюта айырбастау (жеке тұлғалар арасындағы аударымдар), 
B2B төлемдер мен аударымдар бойынша қызметтер (заңды тұлғалар 
арасындағы аударымдар); Яғни, бүгінгі күні Интернет желісі арқылы 
салықты төлеу, тауарды сатып алу немесе қызметке тапсырыс беру 
сынды көптеген қаржылық операциялар жасауға болатын қызметтер. 
Бірақ сонын ішінде қазіргі таңда Қазақстандағы көптін қолданысында 
жүрген онлай-несие алу болып табылады. 

Онлайн-несие – бұл жеке қажеттіліктерге ақша алудың ең 
қарапайым және жылдам тәсілі. Мұндай несие алудың басты 
артықшылығы болып қаражаты алу жылдамдығы. Онымен қоса 
мұндай несие алу үшін қарыз алушының нақты кірісін растайтын 
одан басқа да құжаттардың толық пакетін ұсынуды талап етпейді. 
Өтініш 15 минуттан 30 минутқа дейін қаралады. 

Қазақстанда алғашқы онлайн несиелері 2014 жылы игеріле 
бастады. 2015 жылы клиенттерге жалпы 67 мың несие сомасы  
2,5 млрд. теңгеге,ал 2016 жылы – 239 мың несие 8,9 млрд. теңгеге 
берілген. 2018 жылдың алғашқы тоғыз айында ғана – 22 млрд. 
теңгеге 543 мың несие алған. Дегенмен, жоғары қарқынмен өсуіне 
қарамастан, онлайн-кредиттеу нарығы елдегі бөлшек несиелеу 
нарығының жалпы көлемінің 0,7 %-на ғана ие. 

Онлайн-несие мен банктертердің несие беру айырмашылығы 
болып оның әртүрлі аудиториямен жұмыс істеуі. FinTech-сенімді 
емес және кішігірім бюджет пен жұмыс жасаса, банкте несие 
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алу қабілеттіне қарай беріледі Шағын несие сегменті банктік 
емес қарыздар есебінен өсіп келеді – ломбардтар және МҚҰ. 
Онлайн-микронесие нарығына қатысушылармен салыстырғанда 
ломбардтардың негізгі кемшіліктері кепілдікке, сондай-ақ аумақтық 
шектеулерге қажеттілігі болып табылады; микроқаржы ұйымдары 
– реттеу, қарыз алушыларға қойылатын талаптар және мақсаттар, 
бұл МҚҰ бизнестерін негізінен бизнестің қажеттіліктері үшін 
ұзақ және үлкен қарыздарға бағыттайды. Банктер де, МҚҰ да 
жақсы несие тарихы мен тұрақты табысы бар тексерілген қарыз 
алушылармен жұмыс істеуді қалайды. Сонымен қатар, стандартты 
несиені ресімдеу үшін бірқатар белгілі бір құжаттар мен жеке қатысу 
талап етіледі және кепіл қажет, сонымен қатар, несиелер көбінесе 
белгілі бір мақсаттарға беріледі (техника, автокөлік сатып алу және 
т.б.). Осы факторларға байланысты бір қарыз алушыны тарту мен 
қызмет көрсетудің өзіндік құны тым жоғары және аса аз соманы 
беруді ақтамайды. 

Кесте 1 – Нарықтағы кредит сегменттері [7] 

Қатысушылар Банктер Онлайн-несие 
берушілер

Өнім
Тұтынушылардың 
қолма-қол несие 

алуы

Несиелік 
карта

Жалқыға дейінгі 
онлайн-қарыз

Орташа берілетін сомма, 
мың тг. 369 252 46

Орташа мерзім 12 ай 6 ай 22 күн
Берілу уақыты 1-2 күн 2-10 күн 0,1-2 сағат
Мақсатты аудиторияның 
сегменті Жұмыскердің орташа және 

жоғарғы жалақы ресми түрде 
болуы

Жұмыскерлердің 
төмен жалақы 

ресми және 
ресми емес түрде 

болуы. 

Онлайн микронесие – тәуекелсіз қажетті соманы алудың ең 
жақсы тәсілі. Ең алдымен, микронесие онлайн режимінде өтініш 
жасау үшін әдетте тек жеке куәлік пен ақша алынатын банк 
карточкасы талап етіледі. Екіншіден, микрокредиттердің көпшілігі 
онлайн режимінде жүзеге асырылады және өтінім жарты сағаттан 
артық емес деп есептеледі, бұл уақытты үнемдейді. Үшіншіден, 
микрокредиттік ұйымдар көбінесе кредиттік тарихсыз және нашар 

несие тарихымен, ресми жұмыс орны жоқ адамдармен және 
зейнеткерлермен қарыз алушыларға қатысты өте лайықты жағдайға 
ие. Әдетте, банктер мұндай клиенттерге олардың қабілетсіздігі мен 
сенімсіздіктеріне сілтеме жасай отырып, несие беруді қаламайды, 
сондықтан бұл клиенттер онлайн микронесие ала алады. Сонымен 
қатар, онлайн микронесие көмегімен несиелік тарихыңызды түзете 
алады. Өйткені, мұндай компаниялар кредиттік бюроларға есептерді 
жібереді. Әрине, онлайн микронесиенің кемшіліктері бар, ол 
жоғары пайыздық мөлшерлеме болып табылады. Банктегі сияқты 
жылдық есепен емес, күн сайынғы пайыздық өсумен есептеледі. 
Күніне 1,5–2,5 % құрайды. Алайда, микрокредиттерді шығаруды 
жүзеге асыратын ұйымдардың қызметі қаражат қайтарылмаған 
жағдайда жеткілікті жоғары қаржылық тәуекелге ие болғандығына 
байланысты, мұндай тарифтер дұрыс болып саналыды. 

Интернеттегі микрокредиттік компаниялардың өнімі өте 
консервативті, бұл нарықты дамытудың бастапқы кезеңімен 
түсіндіріледі. Негізгі өнім – жалақы – шағын қысқа мерзімге 
шығарылатын 5-тен 150 мың теңгеге дейінгі сома – 3–30 күннен 
бастап 1–2 % тәулігіне. 

Онлайн-қарыз нарығының барлық қатысушылары кіріс 
туралы анықтамаларды ұсынбастан, кепілсіз, кез келген мақсатқа 
аздаған қолма-қол ақша сомасын алуды ұсынады. Компания несие 
тәуекелдерін скоринг жүйесі, несие тарихы арқылы және қарыз 
беру немесе оны беруден бас тарту туралы шешім қабылдайды. 
Көптеген жағдайларда тіпті банктер бас тартқан қарыз алушы 
да қарыз ала алады. Ақшаны әртүрлі тәсілдермен алуға болады: 
онлайн-әмиянға, банк картасына, банктегі шотқа, сирек – қолма-
қол ақшамен. Сонымен қатар онлайн-несиені қолдану мақсатына 
байланыста шектеулер жоқ. 

Қазіргі уақытта Fintech компанияларының көпшілігі лимиті 
аз сомалармен шектеледі. Мысалы, «Кредит24» компаниясының 
базалық өнімі – 5 күннен 30 күнге дейінгі мерзімге берілетін 5-тен 
80 мың теңгеге дейінгі сома. Жақында компания «Мегақарыз беру» 
іске қосты сомасы бойынша : клиент үш ай мерзімге 80-ден 160 мың 
теңгеге дейін алады. 

Қазақстандық қаржы компаниялары күніне 1–2 %-ға «жалақыға 
дейін» онлайн-қарыз береді. Онлайн-қарыздар бойынша сыйақының 
мұндай деңгейін «жалақыға дейін» көршілес Ресеймен және әлем 
елдерімен салыстырғанда: Ұлыбритания мен Солтүстік Еуропада 
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мөлшерлемелер 1–2,5 % дейін, Канада мен АҚШ-та күніне  
1,7–2,1 % дейін ауытқиды.

Халықаралық тәжірибеде финтех-компанияларда underbanked 
немесе unbanked деп аталатын, яғни мақсатты аудиториядан түсетін 
тұтынушылар банктер мен МКҰ. Негізінен бұл шағын ақша қарызға 
алғысы келетін, бірақ бұл жағдайда олар кредиттік тарихы, ресми 
табысы жоқ немесе банк талаптарына сәйкес емес тұтынушылар 
сәйкес. 

MoneyMan. kz-ті зерттеуі бойынша респонденттердің көпшілігі 
жедел қажеттілікке (41,7 %) несие алады. Олардың ішінде тұрмыстық 
техниканы жедел жөндеу, көлік шығындары. Сауалнамаға 
қатысқандардың 14,7 % -ы жылжымайтын мүлікті жөндеуге сатып 
алуға алынса. Үшінші ең үлкен несие алу тобы балаларды керекті 
қажеттіліктермен қамтамасыз етуге тұтынушылардың 10,2 %-ын 
қамтиды. 

Қалған шығындар жабдықтар мен электроника (7,2 %), сондай-
ақ басқа қарыздар мен қарыздарды өтеу (6,8 %), 4,5 % – автомобильге 
байланысты шығындарды жабады. Әдетте, бұл жөндеу, айыппұлдар 
төлеу немесе сақтандыру. Демалыс және саяхат ең танымал емес 
санатқа айналды респонденттердің тек 1,5 % несие берді. 

«Робот Замер» сервисін БКБ – мен бірлесіп зерттеуге сәйкес 
қарыз алушылардың ең көп үлесін (37,6 %) 25-тен 34 жасқа дейінгі 
адамдар құрайды; 27,1 % – 18-ден 24 жасқа дейінгі адамдар; 35-тен 
44 жасқа дейін – 18,2 %; 45 және одан да көп жас – 17,1 %. 

Егер қазақстандық онлайн-микрокредит беру компаниялары 
клиенттерінің сипаттамасын терең қарайтын болсақ, онда біздің 
нарықтың әлемдік экономикадан айырмашылығы бар екені түсінікті 
болады. 

Мысалы, өз бетінше жұмыспен айналысушылардың үлесі 
басым емес. «Кредит 24» компаниясының мәліметтері бойынша, ең 
үлкен үлесті жеке сектордың қызметкерлері (шамамен 26 %), содан 
кейін бюджеттік сала алады (23 %), өзін-өзі жұмыспен қамтығандар 
(13 %), өндірісте жұмыс істейтін жұмысшылар (13 %), мемлекеттік 
қызметкерлер (11 %) және басқалар (14 % жуық). «Жалақыға дейін» 
онлайн қарыз алатын негізгі мақсаттар – бұл шұғыл қажеттілік. 

2016 жылдың қыркүйегінде «Кредит 24» компаниясының 
клиенттері «жалақыға дейін» қарыз алу мектепке дайындық 
қажеттілігін түсіндірді. 

Қазіргі уақытта онлайн кредиттеу нарығы реттелмеген, бірақ 
ол заңды түрде жұмыс істейді. Құқықтық негіз Азаматтық кодекс 
және Республиканың басқа да бірқатар заңдары болып табылады

Қазақстан Ереже жоқ, сондықтан компаниялардың 
қызметі лицензияланбайды. Реттеу мәселесі, әрине, нарыққа 
қатысушылардың кілті болып табылады ерте ме, кеш пе, мемлекет 
реттеуге ауысады. Осыған байланысты Ресей Федерациясының 
тәжірибесі қызықты. Онда онлайн кредиттеуді реттеу мәселесі өте 
теңдестірілген болды. Ресейдің Орталық Банкі нарыққа күндізгі 
ставка бойынша ± 20 % тоқсан орташа бағамы бойынша реттейді. 
Осылайша, күндізгі уақыт Интернеттегі қарыздар бойынша тәулігіне 
1,6 %-дан 2,4 %-ға дейін. 

 Қорыта келсек, онлайн-кредиттеу FinTech индустриясының 
маңызды элементі болып табылады, ол қазірдің өзінде дамуда. 
Қазақстанда қаржы технологиясының пайда болуы мен эволюциялық 
дамуыы экономикалық факторларға, халықтың әл-ауқатының өсуіне 
улес қосады

Онлайн кредиторлар-қазіргі заманғы қаржы саласындағы 
технологиялық компаниялар. Олар клиенттердің өтінімдерін 
автоматты өңдеу, автоматты скоринг, электрондық трансакция 
жүйелерін пайдаланады. Бұл жол бойынша бүгінде әлемнің көптеген 
елдерінде қаржы қызметтері дамып келеді. 

Бүгінде онлайн-қарыздардың Қазақстандық нарығы жылдам 
қарқынмен өсуде. Ең бастысы – қаржы ресурстарына деген сұраныс, 
бұл мүмкін емес банктер мен микроқаржы ұйымдары сияқты 
классикалық несие мекемелерін қанағаттандырады. Критерийлерге 
сәйкес келмейтін азаматтар санаттарының қаржы ресурстарына 
қол жетімділікті қамтамасыз ету, бұл банктік аудитория тек 
экономикалық ғана емес, әлеуметтік тұрғыдан да маңызды. 
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3.3 Мемлекеттік қызмет және басқару 
3.3 Государственная служба и управление

Ауылдардағы жұмыссыздық  
мәселесі мен оның шешілу жолдары

Абисаликов Е. Д. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Азимхан А. 
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Ауыл шаруашылығын дамытудың инновациялық жолына 
көшу жағдайында ауыл халқын тиімді жұмыспен қамту мәселелері 
ерекше маңызды сипатқа ие болады және жан-жақты тәсілдер мен 
шешімдерді талап етеді. Өңірлерде еңбек нарығын қалыптастыруға 
және тиімді жұмыс істеуіне маңызды рөл беріледі, білікті 
еңбекке деген қажеттілік артады. Ұзақ уақыт бойы еңбек нарығы 
экономикалық санат ретінде тек капиталистік елдерге тән құбылыс 
ретінде, ал жұмыссыздық – еңбек пен капитал арасындағы көптеген 
қайшылықтар нәтижесінде туындайтын еңбек нарығындағы үстем 
қатынастардың салдары ретінде қаралды. Қазақстанның еңбек 
нарығы экономиканың аграрлық секторын трансформациялаудың 
күрделі жағдайларында қалыптасты және КСРО ыдырағаннан кейінгі 
1990-шы жылдардағы әлеуметтік-экономикалық дағдарыстың теріс 
әсерін бастан кешірді. Жағдай ауыл тұрғындарының қалаларға көптеп 
көшуімен, олардың арасында жұмыссыздықтың өсуімен, адамдардың 

тыныс-тіршілігін қамтамасыз ету үшін маңызды әлеуметтік және 
инженерлік объектілердің аз болуымен күрделене түсуде. 

Еңбек нарығы экономикалық дағдарыстан басқа салалардан 
кеш шығатын экономикалық сегмент болып табылады. Сонымен 
қатар, ауыл еңбек нарығы жоғары қиындықтарды бастан кешіруде, 
теңдестікке қол жеткізуді қиындататын және статистикалық 
бақылауды ұйымдастыру кезінде де, жұмыссыздарды жұмысқа 
орналастыру және әлеуметтік қорғау жөніндегі шараларды әзірлеу 
кезінде де есепке алуды талап ететін ерекшеліктері бар [1]. 

Ауыл еңбек нарығының негізгі ерекшеліктеріне мыналар 
жатады: жол-көлік инфрақұрылымының төмен деңгейде 
дамығандығынан жұмыс орындарының және жұмыс күшінің 
бытыраңқылығы және олардың аумақтық қол жетімділігінің 
жеткіліксіздігі; ауыл шаруашылығы емес қызмет түрлерінің 
және еңбек ету салаларының шектеулілігі; жұмыспен қамту 
қызметтерінің алыстығы және ауыл халқының бос жұмыс 
орындарының болуы туралы нашар хабардар болуы; тұрғын үй 
нарығының болмауына, қолда бар мүліктің өтімсіздігіне, жеке 
қосалқы шаруашылыққа байланыстылығына, қалалық еңбек 
нарығындағы бәсекеге қабілеттіліктің төмендігіне, психологиялық 
факторларға байланысты шағын бизнеске әлсіз бағдарлану, жұмыс 
күшіне қажеттіліктің маусымдық ауытқулары [2]. 

Елімізде қазіргі кезде агроөнеркәсіп кешені экономиканың 
аса маңызды, дамушы секторларының бірі болып табылады. 
Қазақстанда қолайлы инвестициялық ахуал жасау, ауыл 
шаруашылығы тауарын өндірушілерді қолдау, ауыл шаруашылығы 
өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігін арттыру үшін жағдай жасау, 
аграрлық кәсіпорындардың қаржылық жағдайын жақсарту, жер 
қатынастарын дамыту, ауылдың әлеуметтік саласын жақсарту үшін 
мемлекеттік бағдарламалар бойынша көп жұмыстар атқарылуда. 
Дегенмен, еңбек нарығының орналастырушы функцияларын іске 
асыруға және ауыл тұрғындары санының ұлғаюына әлеуметтік 
инфрақұрылымның төмен деңгейі, тұрғын үй нарығының 
болмауы, ауыл шаруашылығындағы еңбек жағдайларының 
қанағаттанарлықсыз жағдайы және оның әлсіз уәждемесі 
елеулі кедергі болып табылады. Жұмыс күшінің төмен бағасы 
ынталандыру және өсімін молайту функциясының еңбекақысының 
орындалмауына байланысты экономикалық өсу қарқынына 
және халықты жұмыспен қамту деңгейіне теріс әсер етеді. 2018 
жылғы мәліметтер бойынша, тұтынуға пайдаланылған кірістерді 

http://profit.kz/news/44929/Itogi-2017-go-finteh-v-Kazahstane/
http://profit.kz/news/44929/Itogi-2017-go-finteh-v-Kazahstane/
https://bnews.kz/ru/dialog/interview/chto_bankiri_dumaut_ob_onlainkreditovanii
https://bnews.kz/ru/dialog/interview/chto_bankiri_dumaut_ob_onlainkreditovanii
https://zaemonline.kz/mikrokrediti.html
https://zaemonline.kz/mikrokrediti.html
https://www.raexpert.kz/researches/online_credit_2017/Bull_KazFinTech2018.pdf
https://www.raexpert.kz/researches/online_credit_2017/Bull_KazFinTech2018.pdf
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қалыптастыру негізінен ақшалай табыстар есебінен жүргізілді, 
олардың үлесі жалпы табыстың 94,2 % - ын, қалған 5,8 % - ы жеке 
шаруашылықта өндірілген өнім есебінен болды. 

Табысы ең төменгі күнкөріс деңгейінен төмен халықтың үлесі 
1,8 % құрады (қалалық жерлерде – 1,1 %, ауылдық жерлерде – 3,6 %). 

Орташа жан басына шаққандағы ақшалай шығыстар айына 
46063 теңгені құрады (қалалық жерде – 49013 теңге, ауылдық жерде 
– 38943 теңге). Халықтың ақшалай шығыстарының құрылымында 
94 % тұтыну тауарлары мен қызметтерді сатып алуға кетеді [3]. 

Ауыл еңбек нарығындағы келеңсіз құбылыстарды еңсеру 
үшін жұмыс күшіне сұранысты кеңейтуге, еңбек нарығында 
тиімді ұсыныс қалыптастыруға және баға белгілеуді жетілдіруге 
жәрдемдесуге, өңірлік жұмыспен қамту саясатының тиімділігін 
арттыруға бағытталған шаралар кешенін жүзеге асыру қажет. 

Осы мәселенің шешілу жолдарының біріншісі, бұл – еңбек 
ресурстарын аймақ мүдделеріне қарай қайта оқытуды ұйымдастыру. 
Бұл тек ауылдардағы жұмыссыздықты шешу үшін ғана емес, сонымен 
бірге қалалардағы жұмыссыздықты азайтуға айтарлықтай септігін 
тигізеді. Ол үшін қажетті мамандықтар тізімін жасап, ауылдарда 
немесе аудан орталықтарында колледж немесе профессионалды – 
техникалық оқу орындарының базасында қайта даярлау курстарын 
ашуға болады. Статистикалық деректерге сүйенсек, 2018 жылдың 
қорытындысы бойынша Павлодар облысында жұмыссыздық 
көлемі 4,7 пайызды құрады. Сонымен бірге, Павлодар облысында 
жұмыссыздарды қайта оқыту курстары ұйымдастырылып, оның 
нәтижелері бойынша 1200 адамды қайта оқыту жоспарланып, бұл 
жоспар 92 пайызға орындалды [3]. 

Екіншіден, ауыл шаруашылық салаларын игеру үшін әрине 
өте көп қаражат керек. Осындай қаражатты табу үшін мемлекет 
инвесторларды тартып, оларға қолдау жасай алады. Мысалы, 
қалаларға жақын ауылдық елді мекендерде жеңіл өнеркәсіп 
комбинатттарын, ет комбинаттарын немесе құс фабрикаларын 
ашуға болады. Ресми деректер бойынша, 2017 жылғы 12 айда және 
2018 жылғы қаңтар-мамыр бойынша негізгі капиталға салынған 
инвестициялардың жалпы көлемі 6 % - ға өсіп, 493,9 млрд. теңгені 
құрады. 2018 жылдың сәуір-мамыр айларында үш ресейлік аймаққа 
жұмыс сапарлары өткізілді: Түмен облысы, Алтай өлкесі және 
Башқұртстан Республикасына. Сапар қорытындысы бойынша  
17 тапсырма үйлестірілді, оның ішінде Түмен облысына гүлдерді 
экспорттау жолға қойылған. «СибБурмаш «компаниясының Ертіс 

өзені арқылы өтетін автомобиль көпірін қайта жаңарту кезінде 
инвестор ретінде қатысу мәселесі қарастырылуда. Алтай өңірімен 
ауыл шаруашылығы саласында негізгі қызығушылық қалыптасты: 
олардан жоғары өнімді ІҚМ, ауыл шаруашылығы техникалары мен 
жабдықтарын сатып алу жоспарланып отыр [4]. 

Үшінші  көңіл  бөлуге  болатын сала ,  бұл  –  ауыл 
шаруашылығындағы шағын және орта бизнес болып табылады. 
Осы қолдауды жеңілдіктер, субсидиялар, гранттар және тағы да 
басқа инструменттер арқылы жүзеге асыруға болады. Мысалы 
Павлодар ауданы келесі көрсеткіштерге ие болды: 

1) «Кирова» ЖШС – 840 басқа арналған екінші кезекті СТФ 
құрылысы (екінші ферма). ЖСҚ әзірленуде. Мал жеке меншікті, 
аналық мал басын көбейту жоспарлануда. Инвестицияның жалпы 
сомасы 400 млн. теңге. 

2) «Ткачук» ШҚ – «Сыбаға» бағдарламасы аясында Ресей 
Федерациясынан 50 бас импорттық мал сатып алу. Инвестиция 
сомасы 45,0 млн. теңге. 

3) «Андас» ШҚ – 420 га суармалы учаскесін енгізу. Инвестиция 
сомасы 230,0 млн. теңге. 6 суару машиналарын сатып алуға шарт 
жасалды. 

4) «Заря» ШҚ – 150 га суармалы учаскесін енгізу. 2 суару 
машиналарын сатып алу жоспарлануда. 

5) «Turkey Pvl» ЖШС, жоба – ет өндіру үшін Күрке тауық 
өсіру фермасының құрылысы. Қуаттылығы жылына 5000 тонна, 
инвестиция көлемі 1500 млн. теңге. «БЖК-2020» МБ аясында қуаты 
1,3 МВт ЭБЖ тартуға ЖСҚ әзірленуде. 

6) «НурТомирис» ЖШС, жоба – «300 басқа арналған бордақылау 
алаңының құрылысы». Кәсіпкерге кеңес ауылдық округінде 329 га 
жер телімі берілді. 150 басқа арналған бордақылау базасы салынды. 
Малшыларға арналған тұрғын үй салынды, ұңғыма бұрғыланды. 
Мал сою цехының құрылысы жүріп жатыр. Инвестицияның жалпы 
сомасы 18 млн. теңгені құрайды. Пайдалануға беру 2019 жылы 
жоспарлануда [5]. 

Төртінші аса зор мән берілетін іс-шара – ауылға келетін 
жас мамандарға әртүрлі қолдау көрсету және оларға білім беру 
гранттарын бөлу. Жас мамандарға қолдау көрсету шаралары:

Жұмыспен қамтамасыз ету;
Тұрғын үймен қамтамасыз ету;
Бір реттік жәрдемақы немесе квота бөлу;
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Талапкерге арналған арнайы мемлекеттік бағдарлама жасап, 
қажетті мамандықтар бойынша гранттар бөлу және оқу бітіргеннен 
кейін жас маманды 4 жылға ауылға жұмыс жасауға жіберуге болады. 
Егер оқу республикалық бюджет есебінен қаржыландырылса, 
онда ротациямен еліміздің басқа өңіріне жіберуге болады. Ал егер 
облыстық бюджеттен қаржыландырылса, онда облыстың басқа 
ауданына жіберуге болады. 

Қорыта айтқанда, қазіргі кезде ауыл шаруашылық мәселелерін 
шешу үшін үлкен іс-шараларды жүзеге асыру қажет. Бұған ауылдағы 
еңбек ресурстарын қайта оқыту, ауыл шаруашылығы саласына 
көптеп отандық және шетелдік инвесторларды тарту, ауылдағы 
шағын және орта бизнесті қолдау және дамыту, ауылдағы жас 
мамандарды жұмыс үшін әртүрлі жағдайлар жасау және гранттық 
оқыту үшін мемлекеттік бағдарлама жасау. Елбасы ауылдың 
дамуына әрқашан да үлкен көңіл бөледі. Мемлекет басшысының 
ел дамуына тың қарқын беретін жаңа бағдар, айқын мақсаттарды 
жария еткенін дүйім жұрт жақсы біледі. Елбасы Н. Ә. Назарбаевтың 
кезекті Жолдауы бірқатар маңызды мәселелердің шешілуіне оң 
ықпал ететіндігі айтылуда. Әсіресе, ауылдағы ағайынның «Ауыл – 
ел бесігі» жобасынан күтер үміті көп. Өйткені Президенттің айтқан 
бастамасы жүзеге асса, ауылдың әлеуметтік ортасы жаңғырып, 
өңірлердегі еңбекке қатысты идеология алға ілгерілері сөзсіз [6]. 
Біздің ойымызша, егер Елбасының берген тапсырмалары мен осы 
мақалада айтылған мәселелер қолға алынса еліміздегі ауылдардың 
жағдайы айтарлықтай жақсара түседі. 
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ЖАСТАРДЫҢ ТАҢДАУЫ МЕМЛЕКЕТТІК ҚЫЗМЕТ

Гибадатова А. Е. 
студент, 1 курс, Қазтұтынуодағының Павлодар  
жоғары экономикалық колледжі, Павлодар қ. 

Елбасының үнемі жастарды қолдап,жастар саясатын дамытуды 
көздейтіні бекер емес. Ол мұны кезекті жолдауында да айтты. 
Яғни,ашып айтатын болсақ, Мемлекет басшысының ұсынысымен 
2019 жыл «Жастар жылы» деп жарияланды. 

Жастар-қоғамның қозғаушы күші.  Бүгінгі  жастар 
шығармашылық белсенділікке ие. Ел ертеңі – білімді жастар, 
еліміздің болашағы жастардың еңбекқорлығына, талап-тілегіне, 
арман-мұратына байланысты.

Қазақстанда мемлекеттік аппараттың 4/1 бөлігін жастар 
құрайды. Бүгінде 22 мың жас маман мемлекттік қызметте істейді [1]. 

Мемлекеттік қызмет – азаматтардың мемлекеттік органдар 
мен оның аппараттарындағы кәсіптік қызметі. Мемлекеттік қызмет 
әрқашан да мемлекет қаражат қорынан қаржыландырылады, 
мемлекеттік қызметшілердің еңбекақысы мен жолсапар шығындары 
бюджеттен өтеледі және қажет болған жағдайда арнайы баспанаға, 
ғимаратқа орналастырылып, өздеріне жүктелген өкілеттілікті 
атқаруға қажетті арнаулы керек-жарақпен жабдықталады. 
Сондай-ақ мемлекеттік қызметкердің айрықша мәртебесі болады. 
Қызмет мерзімі ішінде мемлекеттік қызметшілерге өз өкілеттігін 
жүзеге асыруға керекті міндеттер мен арнайы құқықтардан бөлек 
әлеуметтік артықшылықтар мен жеңілдіктер беріледі. Адам 
құқықтарының жалпыға ортақ декларациясының 21-бабында 
әрбір адамның өз елін басқаруға қатысуға құқы танылған. ҚР сол 
декларацияға қосылушы мемлекет ретінде өзінің әрбір азаматының 
Мемлекеттік қызметке кіруге деген тең құқығын Конституцияда 
белгіледі. Мемлекеттік қызметке үміткерге қойылатын талаптар 
лауазымдық міндеттердің сипатына қарай әртүрлі болады [2]. 

Мемлекеттiк қызметтiң еңбек ету ережесi «Мемлекеттiк 
қызмет туралы» ҚР Заңында айтылған. Кейбiр мемлекеттiк қызмет 
органдары өздерiнiң ведомстволық жарғылары мен ережелерi 
бойынша жұмыс iстейдi. Сонымен қатар, мемлекеттiк қызметтiң 
жұмыс уақыты ҚР «Еңбек туралы» заңы бойынша анықталады. 
Мемлекеттiк қызметтiң өзге жұмыстан ерекшелiгi де болады. Сол 
себептен мемлекеттiк қызметтiң ерекшелiгi мынадан тұрады:

https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82
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– мемлекеттiң iшкi және сыртқы функциясын мемлекет iшiнде 
және шетелде атқаруымен байланысты;

– мемлекеттiң алда қойылған мақсатын және мiндеттерiн: 
экономика, әлеуметтiк, және саяси-әкiмшiлiк құрлысын жүзеге 
асыруына әсер етедi;

– мемлекеттiк қызмет тек арнайы орган құру арқылы жүзеге 
асырылады;

– мемлекеттiк қызметтiң ерекшелiгi сол – ол, тек басқару 
функциясын орындауға байланысты;

– мемлекеттiк қызметшi өзiне жүктелген қызметтiк мiндетiн 
атқару кезiнде мемлекет атынан көрнiсiн табады (сөз сөйлейдi);

– мемлекеттiк қызмет тек Конституция нормасы мен ҚР 
заңнамалары шегiнде, ҚР Президент жарлығын басшылыққа ала 
отырып, қызмет атқарады;

– мемлекеттiк қызмет – ол, iс-жүзiнде ұйымдастыру және 
атқарушылық сипаттан тұрады;

– мемлекеттiк қызмет өкiмдiк ету сипатынан тұрады;
– мемлекеттiкқызметсаясаттантысболады. 
Соған орай азаматтың Мемлекеттік қызметке кіруіне 

кедергі болатын негіздер де заңдарда көрсетіледі. Басты негізге 
азаматтың қасақана қылмыс үшін сотталғандығы жатады. Шет ел 
азаматтарының ҚР-ның Мемлекеттік қызметіне кіруіне құқы жоқ. 
Конституцияға сәйкес, мемлекеттік қызметкердің жасы 60-тан, 
ерекше жағдайларда 65-тен аспауы тиіс екендігі көрсетілген. ҚР-
да Мемлекеттік қызмет жүйесін саяси әкімшілік болып екі санатқа 
бөлінген лауазымдар құрайды. Саяси лауазымға мемлекеттік 
саясатқа ықпалды жоғары лауазымдар жатады, қалған лауазымдар 
әкімшілік санатта одан әрі жіктеледі. 

Қазақстан Республикасында мемлекеттік қызметтің 
ұйымдастырылуы мен атқарылуы келесі принциптермен негіз алады: 
заңдылық, қазақстандық патриотизм, мемлекеттік қызмет жүйесінің 
біртұтастығы, азаматтар құқықтарының, бостандықтарының және 
заңды мүдделерінің мемлекет мүдделері алдындағы басымдылығын; 
Республика азаматтарының мемлекеттік қызметке қол жеткізуге 
және өз қабілеттері мен кәсіби даярлығына сәйкес мемлекеттік 
қызмет бойынша жоғарылатуға тең құқығы және Заңның 3-ші 
бабында айтылған тағы басқа принциптері. 

 Мемлекеттік қызметшілер лауазымдарының құрамына 
мемлекеттік қызметшілердің саяси және әкімшілік лауазымдары 
кіреді. Мемлекеттік саяси қызметшілердің мемлекеттік қызметке 

тағайындау, не сайлау негізінде кіруі, ал мемлекеттік әкімшілік 
қызметке орналасуы конкурстық негізде жүргізіледі. Мемлекеттік 
қызметке кіретін адамдарға мынадай талаптар қойылады: олар 
Қазақстан Республикасының азаматтары болу, жасы 18-ден кем 
болмауы, қажетті білімі, кәсіби даярлық деңгейі болуы керек және т.б. 

Ерікті еңбек ету құқығы. Қазақстан Республикасы 
Конституцияның 24-бабына сәйкес: «Әркімнің еңбек ету 
бостандығына, қызмет пен кәсіп түрін еркін таңдауынақұқығы 
бар». Бұл Қазақстан Республикасының әрбір азаматы өз қалауынша 
жұмысқа тұра алады және одан өз еркімен шығып кете алады дегенді 
білдіреді. Жұмыспен айналысқысы келетінін, қанша жұмыс істегісі 
келетінін азамат өзі шешеді. Конституцияның келтірілген бабында: 
«Еріксіз еңбекке соттың үкімі бойынша, не төтенше жағдайда 
немесе соғыс жағдайында ғана жол беріледі» делінген. Бұл егер 
адам қылмыс жасаса еріксіз еңбек ету қолданылуымүмкін дегенді 
білдіреді. Сондай-ақ жағдай қоғам мен адам қауіпсіздігіне қауіп 
төндірсе олар құтқару жұмыстарына еріксіз тартылуы мүмкін. 

Қызмет түрін ерікті түрде таңдау мынаны білдіреді. Азамта 
қайда жұмыс істегісі келсе, сонда істей алады. Ол мемлекеттік 
ұйым немесе жеке меншік болуы мүмкін немесе үйінде отырып, 
үй жұмысымен айналысуы мүмкін. Қызмет түрін ерікті таңдауға 
қойылатын шектеудің мәні мынада, адам сауда жасауға заңды тыйым 
салынған заттарды ста алмайды, адамдарды заңсыз емдеуді жүзеге 
асыра алмайды. Мысалы, есірткі заттарын сатумен айналысу және т.б. 

Еңбек шарты. Қазіргі жағдайларда еңбек қатынастарына тұру 
үшін еңбек шартын жасау керек. Оның қарастырылған «Азаматтық 
құқық» тарауындағы азаматтық құқық шартынан айырмашылығы 
мынада: еңбек шартының міндеті – қызметкердің және жұмыс 
берушінің құқықтары мен міндеттерін белгілеу. Еңбек шарты 
қызметкер мен жұмыс берушінің арасында заңнамаға сәйкес 
жасалуы керек. 

Еңбек шартының мерзімі. Еңбек шарты әрқашан уақытша 
шеңберде әрекет етеді. Бірқатар жағдайларда уақытша шеңберлер 
шарттың әрекет етуі мерзіміне байланысты болады. Шартқа отырған 
тараптар оның әрекет ету мерзімін түрліше белгілеуі мүмкін. 
Дәлірек айтқанда, екі ұшты мерзім қояды. Ол қызметкер жұмысқа 
тұрақты мерзімге қабылданады деген сөз. Бұл жағдайда қызметкер 
шарттың мерзімі өтуіне байланысты жұмыстан шығарылмайды [3]. 

•• Жұмысқа қабылдау кезеңіндегісі  сынақ мерзімі. 
Қызметкердің тапсырылған жұмысқа сай келетінін тексеру үшін 

https://kk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D2%9A%D0%A0-%D0%B4%D0%B0_%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B5%D1%82%D1%82%D1%96%D0%BA_%D2%9B%D1%8B%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%82_%D0%B6%D2%AF%D0%B9%D0%B5%D1%81%D1%96&action=edit&redlink=1
https://kk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D2%9A%D0%A0-%D0%B4%D0%B0_%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D0%B5%D1%82%D1%82%D1%96%D0%BA_%D2%9B%D1%8B%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%82_%D0%B6%D2%AF%D0%B9%D0%B5%D1%81%D1%96&action=edit&redlink=1
https://kk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%B0%D1%8F%D1%81%D0%B8_%D0%BB%D0%B0%D1%83%D0%B0%D0%B7%D1%8B%D0%BC&action=edit&redlink=1
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сынақ белгіленуі мүмкін. Сынақ мерзімі туралы қызметкерді 
жұмысқа қабылдау кезінде ескертіледі. Сынақ мерзімі үш айда 
наспауы тиіс. Ол қызметкердің ауырып қалуына, басқа да дәлелді 
себептерге байланысты тоқтатылуы мүмкін. Олар «Қазақстан 
Республикасындағы еңбек туралы» заңның 30-бабында көрсетілген. 
Қызметке рәскери қызметке шақырылуы мүмкін. Бұл жағдайда 
қызметкер шақыру туралы құжатын көрсеткен соң үш күндік мерзім 
ішінде жұмыстан босатылады. 

•• Егер қызметкер қылмысы үшін сотталса, шарт бұзылады 
және қолданылған жаза бұрынғы жұмысын одан әрі жалғастыруға 
мүмкіндік бермейді. 

•• Еңбек жағдайларында жұмыс беруші, қызметкерге оның 
атқаратынынан артық талап қоя алмайды. Қызметкер еңбек шарты 
бойынша өзіне алған міндеттерді орындаудан жалтара алмайды. 

•• Еңбек жағдайлары қызметкердің өмірі мен денсаулығы 
қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, гигиена талаптарғасай болуы 
тиіс. Қызметкердің толыққанды демалуға, қажетті материалдық 
қажеттіктерін қанағаттандыруға мүмкіндігі болуға тиіс. Оның 
білім алуға (жалғастыруға), т.б. мүмкіндігі болуы керек. Еңбек 
жағдайлары бойынша заңнамалық талаптар азаматтардың табиғи, 
әлеуметтік мұқтаждарына(сұранымдарына) сәйкес белгіленеді. 

•• Жұмыс уақыты. Қызметкердің денсаулығын қорғауды 
қамтамасыз ету және басқа себептермен шаршап шалдығуына 
жол бермес үшін жұмыс уақытының нормалары қойылады. 
Оларды белгілеудің зор тәжірибелік маңызы бар. Айтылғандардан 
байқалғандай, қызметкердің денсаулығы қорғалады. 

•• Мемлекеттiк лауазым дегенiмiз – ол, мемлекеттiк органның 
нормативтiк құқықтық актiлерiмен белгiленген лауазымдық 
өкiлеттiк пен лауазымдық мiндеттердiң ауқымы жүктелген 
құрылымдық бiрлiгiн айтады;

•• Мемлекеттiк қызметшi дегенiмiз – ол, мемлекеттiк органда 
заңда белгiленген тәртiппен республикалық немесе жергiлiктi 
бюджеттен не ҚР Ұлттық банкiнiң қаржысынан ақы төленетiн 
қызметтi атқаратын және мемлекеттiң мiндеттерi мен функцияларын 
iске асыру мақсатында лауазымдық өкiлеттiктi жүзеге асыратын ҚР 
азаматын айтады [4]. 

Еліміз Тәуелсіздік алғаннан бергі жылдар ішінде мемлекет 
басшысы Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаевтың саясаты арқасында 
қоғам дамуының барлық саласында түбегейлі өзгерістер болды. 

Соның ішінде, мемлекеттік органдардың тиімді жүйесі мен 
құрылымы жасалып, мемлекетті басқарудың ұтымды үлгісі іске 
қосылды. Қазірг ітаңда заман талабына сай мемлекеттік қызмет 
түрлеріне қолжетімділікті арттыруға бағытталған игі бастамалар 
жүзеге асырылуда. 

«Ашық есік күні» шарасы-дарынды жастарды мемлекеттік 
қызметке тарту,сондай-ақ жұртшылықты халық алдындағы 
есебі,қызметінің ашықтығы және де айқындылығын көрсету болып 
табылады. 

Қорытындылай келе мен өзімнің оқу орнымда Қазтұтыну 
одағының жоғары экономикалық колледжінде 3–4 курстар аралығында 
сұрақ жауап өткіздім. Соның қорытындысы бойынша жастардың  
41 % жеке кәсіппен айналысқылары келеді. Ал мемлекеттік қызметте 
34 % мемлекеттік қызметте жұмыс атқарғылары келеді. Ал 25 % әлі 
де ойлану үстінде. Ауылға баратын адамдарға қарағанда,барғысы 
келмейтін адамдардың саны көп. Оның бірден-бір себебі,олардың 
жастарға көмек ретінде ұсынылып жатқан бағдарламаларды білмеуі. 

Елбасының жыл сайынғы Қазақстан халқына арналған 
Жолдауларында тұрғындарға мемлекеттік қызмет көрсетудің 
сапасын арттыру арқылы азаматтардың мемлекеттік органдардың 
қызметіне деген сенімін,қызығушылығын арттыру керектігін атап 
көрсеткен болатын. 

Н. Ә. Назарбаев Қазақстан-2050 стратегиясында «Мемлекеттік 
қызмет көрсету-бұл еліміздің әлеуметтік экономикалық дамуының 
негізгі көрсеткіші»-деп атап көрсеткен болатын. Халыққа адал 
қызмет ету мемлекттік қызметкердің басты қағидасы. Мұны олар 
ешуақытта ұмытпаулары керек. Халыққа жақын және әр істе 
«қара қылды қақ жаратын» әділ болулары тиіс деп ойлаймын. 
Әдепті,сабырлы да шыншыл әрі ұлтжанды қасиеттері мол 
азаматтардың мемлекеттік қызметтерді атқаруы ел мүддесіне 
зор үлес қосады. Сол себептен,елбасымыз «Болашақ жастардың 
қолында»-дей отыра, барлық міндеттерді жастарға артып отыр. 
Сондықтан да мен бұл тақырыбымды Мағжан Жұмабаетың өлең 
тармақтарымен аяқтағым келіп отыр. 

Арыстандай айбатты,
Жолбарыстай қайратты-
Қырандай күшті қанатты. 
Мен жастарға сенемін!
Қазақстанның болашағы – біздің қолымызда!
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Шағын және орта кәсіпкерліктің  
қазіргі жай – күйі және мемлекеттік  

саясаттың іске асырылуын бағалау  
(Павлодар облысы мысалында)

Дулат Н. Қ. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Азимхан А. 
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Кәсіпкерлікті қолдап, шағын және орта бизнесті дамыту әлемдегі 
бәсекеге барынша қабілетті елдердің қатарына енуге бет алған 
Қазақстан үшін кәсіпкерлікті даму мәселесі – өзекті мәселелердің 
бірі болып табылады. Өркениетті елдердің барлығы да өздерінің 
әлеуметтік-экономикалық мәселелерін шешуде шағын және орта 
кәсіпкерлік нысандарына арқа сүйейді. 

Қазақстан Республикасы Конституциясына сәйкес, әркімнің 
кәсіпкерлік қызмет еркіндігіне, өз мүлкін кез келген заңды кәсіпкерлік 
қызмет үшін еркін пайдалануға құқығы бар. Осының негізінде әрбір 
азамат өзінің бизнесін кез-келген уақытта ашуға және мемлекеттен 
қолдау алуға мүмкіндігі бар. 

Кәсіпкерлікті дамыту саласында ең көп үлесін қосатын «Даму» 
кәсіпкерлікті дамыту қоры» акционерлік қоғамы болып табылады. 
Ол өзінің қызметі аясында Қазақстандағы қаржы құралдарының кең 
спектрі мен біліктілікті дамыту бойынша бағдарламалардан тұратын 
кешенді қолдау көрсету арқылы Қазақстанның шағын және орта 
бизнесті сапалы дамытуға себін тигізеді. «Даму» қорының филиалдары 
Қазақстанның барлық аумақтарында жұмыс жасайды, жергілікті 
кәсіпкерлермен, қоғамдық ұйымдармен және биліктің жергілікті 
атқарушы органдарымен айтарлықтай жұмыс тәжірибесі бар. 

Сонымен қатар, «Атамекен» ҚР Ұлттық кәсіпкерлер палатасы 
– коммерциялық емес ұйым болып табылады. Ұлттық кәсіпкерлер 
палатасы – бұл отандық бизнестің ҚР Үкіметі және мемлекеттік 
органдармен келіссөздер жүргізу жұмыстарының қарқынын арттыру 

мақсатында құрылған болатын. Кәсіпкерлер палатасы шағын, орта 
және ірі бизнес мүдделерін білдіреді және құқықтарын қорғайды. 
Палата өз қызметінде кәсіпкерлік саласының, оның ішінде ішкі 
және сыртқы сауда салаларын қамтиды. 

«Атамекен» ҚР Ұлттық кәсіпкерлер палатасының басты міндеті 
– бизнес құқығын және мүдделерін қорғау, бизнестің қызметіне 
қатысты заңнамалық және басқа да нормативтік қағидаларды 
қалыптастыру үрдісіне барлық кәсіпкерлердің кең көлемде 
қамтылуы мен осы үрдістерге кәсіпкерлердің қатысуын қамтамасыз 
ету болып табылады. 

Кәсіпкерлікті дамытуда үлкен рөлді әділет органдары да 
алады. Осы салада қазіргі уақытта шағын және орта бизнестер 
үші мемлекеттік тіркеу әрекеттері оңайлатылды, соның ішінде 
мемлекеттік тіркеу мерзімдері қысқартылды, «Азаматтарға 
арналған үкімет» Мемлекеттік корпорациясы» коммерциялық 
емес акционерлік қоғамының Астана қаласы бойынша филиалы 
– «Халыққа қызмет көрсету орталығы» департаментіне тапсыру 
құжаттары азайтылды және электрондық үкімет порталы енгізілді. 

Павлодар облысындағы жұмыс істеп тұрған шағын және орта 
кәсіпкерлік субъектілерінің санын мониторингілеу:

2019 жылғы 1 қаңтарға жұмыс істеп тұрған шағын және орта 
кәсіпкерлік субъектілерінің саны 2018 жылдың сәйкес кезеңімен 
салыстырғанда 6,1 %-ға ұлғайды және 43,8 мың бірлікті құрады. 
Оның ішінде: 9,3 мың – заңды тұлғалар, 31,3 мың – жеке кәсіпкерлер, 
3,2 мың – шаруа немесе фермерлік қожалықтар. 

2018 жылғы 1 қаңтар бойынша жұмыс істеп тұрған ШОК 
субъектілер саны өткен жылғы тиісті кезеңдегі сәйкес мерзіммен 
салыстырғанда 1,7 %-ға өсті. ШОК субъектілерінің жалпы санында 
дара кәсіпкерлер үлесі 71,4 %, шағын және орта кәсіпкерліктегі 
заңды тұлғалар – 20,8 %, шаруа немесе фермер қожалықтары –  
7,8 %-ды құрады. 2018 жылғы 1 қазандағы ақпарат бойынша ШОК 
жұмыспен қамтылғандар саны 131,4 мың адамды құрады. 

Кесте 1 – 2018 жылғы 1 қаңтардағы жағдай бойынша ШОК жұмыс 
істеп тұрған субъектілерінің саны

Р/с
Қала, аудан Барлығы

Шағын 
кәсіпкер-

ліктегі
заңды 

тұлғалар

Орта
кәсіпкер-ліктегі
заңды тұлғалар

Дара кәсіпкер-
лер

Шаруа немесе 
фермер 

қожалық-тары

1 Павлодар облысы 41311 8480 103 29517 3211
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2 Павлодар қаласы 23683 6186 66 17331 100

3 Ақсу қаласы 2523 213 4 2109 197
4 Екібастұз қаласы 7708 1575 23 5872 238
5 Ақтоғай ауданы 470 31 1 248 190
6 Баянауыл ауданы 1173 73 1 632 467
7 Железин ауданы 661 55 1 418 187
8 Ертіс ауданы 889 51 2 580 256
9 Тереңкөл ауданы 846 55 1 513 277
10 Аққулы ауданы 468 19 – 267 182
11 Май ауданы 430 29 – 244 157
12 Павлодар ауданы 1112 93 2 456 561
13 Успен ауданы 554 35 – 317 202
14 Шарбақты ауданы 794 65 2 530 197

Қазақстанда барлығы 1156436 шағын және орта кәсіпкерлік 
субъектісі бар, шағын кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар саны – 207929, 
ал орта кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар саны – 2609. Жеке кәсіпкер 
ретінде 756743 азамат тіркелген. Сонымен қатар елімізде 189155 шаруа 
немесе фермер қожалығы ресми жұмыс істейді. 

Бұл көрсеткішті өңірлерге шағатын болсақ, шағын және орта 
кәсіпкерлік субъектісінің саны бойынша Оңстүстік Қазақстан 
облысы көш басында. Бұл облыста 179704 субъект тіркелген. 
Шағын кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар саны 26254 болса, орта 
кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар саны 165. Оңтүстікте жеке кәсіпкер 
ретінде тіркелген азаматтар саны 94496-ға жеткен, сонымен қатар 
68779 шаруа қожалығы бар. 

Ал екінші орында Алматы қаласы. Бизнес орталығы ретінде 
танылған қалада 169638 шағын және орта кәсіпкерлік субъектісі жұмыс 
істейді. Оның ішінде 58247 – шағын кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар, 686 
– орта кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар. 110200 жеке кәсіпкер тіркелген, 
505 шаруа немесе фермер қожалығы есепке алынған. 

Ал Алматы облысы үздік үштікке енген. Ауыл шаруашылығына 
қолайлы саналған бұл аймақта 45639 шаруа қожалығы тіркелген. 
Сонымен қатар 8482 шағын кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар мен 152 
орта кәсіпкерліктегі заңды тұлғалар қызмет атқарады. Сонымен 
57255 субъект жеке кәсіпкер ретінде есепте тұр. 

Төртінші орында – Астана қаласы. Елордада барлығы 97197 
ШОК субъектісі тіркелген. Ал Шығыс Қазақстан облысында – 
81310, Қарағанды облысында 80589 шағын және орта кәсіпкерлік 
субъектісі жұмыс істейді

Статистика комитетінің мәліметінше, Солтүстік Қазақстан 
облысында шағын және орта кәсіпкерлік субъектісінің саны ең 

аз, атап айтқанда 28146 субъекті жұмыс істейді. Батыс Қазақстан 
және Қызылорда облыстары да бизнес субъектісі аз тіркелген 
аймақ болып саналады. Егер Батыс Қазақстан облысында 37284 
субъектісі болса, Қызылордада – 37700 шағын және орта кәсіпкерлік 
субъектісі бар. 

Ал еліміздің жеті өңіріндегі шағын және орта кәсіпкерлік 
субъектісінің саны 41 мыңнан 60 мыңның арасындағы көрсеткіш 
деңгейінде. Атап айтқанда Жамбыл облысында – 59706,  
Ақтөбе облысында – 50430, Қостанай облысында – 49185, 
Маңғыстау облысында – 47239, Атырау облысында – 43388, Ақмола 
облысында – 47754, ал Павлодар облысында 41638 шағын және орта 
кәсіпкерлік субъектісі жұмыс істейді. 

Ауыл жастарының көбі түрлі себептермен оқу орнына түсе 
алмай қалады. Мұның басты себебі – жастардың құлшынысы 
емес, мүмкіндіктің жоқтығында. Мемлекет бөлетін гранттар бәріне 
жете бермейтіні сөзсіз. Ал дипломсыз жақсы жұмысқа орналаса 
алмайсың, жалақыңыз төмен, жұмыссыздық, өзіңе-өзің жұмыс 
істеуге, кәсіпкерлікті меңгеругебірден бір мүмкіндігі «Бастау 
Бизнес» жобасының оқу бағдарламасы арқылы жүзеге асыруға 
болады. 

«Бастау Бизнес» жобасы 2017 жылы 80 аудан орталығында 
ашылып, қызу жұмыс атқарып жатыр. Қазірдің өзінде жобаға 
қатысам деушілердің саны артуда. 2018 жылы аудан саны 160-қа 
жеткізілді. Мемлекеттің тапсырмасы бойынша, 15 мың адамды 
кәсіпкерлікке оқыту жоспарланған. 

«Бастау Бизнес» жобасы бағдарламаға қатысушыларды 
кәсіпкерлік дағдыларына оқытуға, оның ішінде ауыл шаруашылығы 
кооперативтерін қалыптастыру қағидаттарына, сондай-ақ, олардың 
бизнес жобаларын сүйемелдеуге бағытталған. Халықты жұмыспен 
қамту орталықтарында тіркелуіне қарамастан жұмыссыздар 
және кәсіпкерлік әлеуеті бар және ауылдық елді мекендер мен 
аудан орталықтарында тұратын өзін-өзі жұмыспен қамтығандар 
«Бастау Бизнес» жобасы бойынша кәсіпкерлік негіздеріне оқытуға 
қатысушылар болып табылады. «Бастау Бизнес» жобасы бойынша 
кәсіпкерлік негіздеріне оқудан өтетін бағдарламаға қатысушылар 
мемлекеттік қолдаумен қамтамасыз етіледі. 

Бұл жобаның жоспары 2017 жылы 100 пайыз орындалған. 
Білім алған 15 мың қатысушының 56 пайызы, атап айтқанда 8285 
қатысушы бизнес-жобасын қорғады. Ал оның ішінде 3314 – жеке 
кәсібін ашып, кәсібін өрістеткен. 
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Қазақстан Республикасы Президентінің «Жаңа онжылдық – 
Жаңа экономикалық өрлеу – Қазақстанның жаңа мүмкіндіктері» 
атты Қазақстан халқына Жолдауын және Қазақстанның 2020 жылға 
дейінгі стартегиялық даму жоспарын іске асыру үшін әзірленген 
бағдарламаның бірі «Бизнестің жол картасы – 2020» бағдарламасы 
болып табылады. 

Осыған орай бағдарламаның басты мақсаты болып – 
экономиканың шикізаттық емес секторларындағы өңірлік 
кәсіпкерліктің тұрақты және теңгерімді өсуін қамтамасыз ету, 
сонымен қатар бар жұмыс орындарын сақтау және тұрақты жұмыс 
істейтін жаңа жұмыс орындарын құру. 

Тағы да бір кәсіпкерліктің дамуына қосып жатқан 
бағдарламаның бірі «Бизнестің жол картасы – 2020». Бұл 
бағдарлама әлеуетті қатысушылар үшін экономиканың басым 
секторларының бірі – Агро-өнеркәсіп кешені болып келеді. Өйткені, 
мал шаруашылығы дәстүрлі дамыған ел. Жергілікті халықтың 
әдет-ғұрпы мен ғасырлар бойғы тәжірибесі, жайылымдық және 
шабындық жерлердің кең байтақ көлемі, қар аз жауатын қысы және 
ұзақ уақыт аязсыз кезеңімен ерекшеленетін қолайлы климаттық 
жағдайы мал шаруашылығының барлық салаларын табыспен 
дамытуға мүмкіндік береді. 

Жоғарыда айтылған барлық бағдарламалардың басты мақсаты:
– ҚР экономикасын дамыту;
– Халықты жұмыспен қамтуды қамтамасыз ету;
– Шағын және орта кәсіпкерлікті қолдау мен қорғау 

мәселелеріндегі рөлін күшейту;
– Шағын кәсіпкерліктің өндірістік саласындағы басымдылықты 

дамыту;
– Шағын кәсіпкерлікті ақпараттық қамтамасыз ету жүйесін 

жетілдіру және дамыту арқылы шағын кәсіпкерлік субъектілерінің 
тұрақты қызметі үшін қолайлы жағдайлар жасау болып табылады;

– Халыққа бизнес ашуды үйрету, бағыт беру. 
Қорытындылай келе, статистиканың көрсеткіштеріне сәйкес 

Павлодар облысының шағын және орта кәсіпкерліктің дамуы 
төменгі деңгейде. Жалпы Қазақстан Республикасы бойынша осы 
саланы дамыту көзделген. Осыған байланысты, мемлекет әр-түрлі 
бағдарламалар енгізуде. 2018 жылы 2017 жылмен салыстырғанда 
ШОК субъектілерінің саны 1,7 % өсті. 2019 жылғы 1 қаңтарға 
субъектілердің саны 6,1 % ұлғайды. 2017 жылы жұмыссыздық деңгейі 

4,9 % құраса, 2018 жылдың қорытыңдысының бойынша 4,8 % құрады, 
яғни жұмыссыздық деңгейінің төмендеуін байқап отырмыз. 

Осы ағымдағы жыл «Жастар жылы» болып жарияланды. 
Жастарға Елбасының кәсіпкерлік саласында қойған бастамалары 
мен мақсаттарын орындауда қолдау көрсету болып табылады. 
Студенттер мемлекеттік бағдарламалардан тыс, іс-шараларға 
қатысып, өзінің жобасын қорғау арқылы, шағын және орта бизнесті 
ашуға үлкен мүмкіндіктері бар. 

ӘДЕБИЕТТЕР
1 zakon. kz
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8 https://business. gov. kz/kz/dkb2020/
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ 
АГРОӨНЕРКӘСІПТІК КЕШЕНІ

АХМЕТОВА Ж. А. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

ҚАИРБЕК А. Қ. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

КЕНЖЕТАЕВА Г. Қ. 
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Қазақстан – ауыл шаруашылығы халықтың негізгі бөлігінің 
тіршілік ету саласы болып табылатын агроиндустриялық ел. Ауылдық 
жерлерде бүгінде халықтың қырық үш пайызы тұрады және ауыл 
шаруашылығы өндірісінің даму дәрежесіне тек осында жұмыс 
істейтін адамдардың ғана емес, сондай-ақ осы саламен қандай да бір 
дәрежеде байланысты адамдардың өмірлік деңгейі байланысты. Ауыл 
шаруашылығы өндірісінің даму деңгейімен қазақстандықтардың 
басым көпшілігінің әл-ауқаты тығыз байланысты. 

Агроөнеркәсіптік кешен республика экономикасының негізгі 
өсімін молайту салаларының бірі болып табылады, онда ұлттық 
табыстың шамамен үштен бірі өндіріледі. Халықтың 47 %-ға жуығы 
ауылдық жерлерде тұрады, бұл үлкен еңбек әлеуетін білдіреді. 

АӨК-нің жаңа рөлін іске асыру елдің тұрақты дамуын 
теңдестіреді, еңбек өнімділігін арттырады және халықтың негізгі 
бөлігінің өмір сүру деңгейін арттыруды қамтамасыз етеді. Қосалқы 
шаруашылықтарды жүргізетін ауыл тұрғындары ауқымды кооперация 
және мақсатты мемлекеттік қолдау арқылы тауар өндірісіне тарту 
үшін жаңа мүмкіндіктер алады. 

Агроөнеркәсіп кешенінің ерекше күрделі салалық құрылымы бар 
(1-сурет), оған халық шаруашылығының 80-ге жуық саласы тікелей 
немесе жанама түрде қатысады. 

Сурет 1 – АӨК салалық құрылымы

Аграрлық сектордың үлкен әлеуетінің куәсі ауыл шаруашылығы 
алқаптарының айтарлықтай көлемі болып табылады, олардың 
жалпы көлемі – 222,24 млн. га құрайды. 

Республикада мал шаруашылығы, әсіресе қой шаруашылығы 
дамыған. Сондай-ақ республикадан астық пен мақта, ет пен жүн, 
былғары шикізаты және ауыл шаруашылығы өнімдерінің басқа да 
түрлері экспортталады. 

Астық өндіру бойынша Қазақстан Ресей мен Украинадан кейін 
ТМД-да үшінші орында. 

Бидай экспорты республика экономикасына валюталық 
түсімдердің басты көздерінің бірі болып табылады. Елдің егіншілік 
қаупі бар аймақта тұрғанына қарамастан, ал дәнді дақылдарды 
жинау әр жылда 50 % – дан аса ерекшеленуі мүмкін, Қазақстан 
өзін толық нанмен қамтамасыз етеді және ең қолайсыз жылдары 
да өнімнің кемінде 70 % – ын экспорттайды. 

Қазақстанның аграрлық секторы келесі сипаттамаларға ие:
– ауыл шаруашылығы мақсатындағы жердің жалпы көлемі – 

222,24 млн. га, оның ішінде егістік жерлер – 29,41 млн. га (10,8 %), 
шабындық 5,16 млн. га (2,2 %), жайылымдар – 187,55 млн. га (85 %);

– ауыл халқының саны-7,3 млн. адам, немесе ел халқы жалпы 
санының 47,2 %;
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– топырақ және өсімдік жамылғысының көлденең және 
тік аймақтануы күрт байқалады. Орман-дала және дала 
аймақтарында ауыл шаруашылығы мақсатындағы барлық жерлердің  
10 %-ы, шөлейт және шөлейт аймақтарда-шамамен 60 %-ы, тау 
облыстарында шамамен – 5 %;

– солтүстік өңірлердің дәнді дақылдар мен мал шаруашылығын 
өсіруге мамандануы; суармалы маңызды мәні бар оңтүстік өңірлер, 
өсірілетін дақылдарды (дәнді, майлы, жеміс-жидек дақылдары, 
көкөністер, мақта);

– бидай мен ұнның ірі экспорттаушысы болып табылады 
(әлемдік экспорттаушылардың ондығына кіреді), елдің ауыл 
шаруашылығы өнімдерінің жалпы экспортының айтарлықтай үлесі 
мақта (15 %), тері мен жүн (25 %) бар;

– мал шаруашылығы саласы Қазақстан үшін дәстүрлі 
болып табылады, бұл ретте малдың 90 %-ы халықтың үй 
шаруашылықтарында жатыр. 

ҚР АӨК жалпы өнімінің көлемі 2014 жылы 572619,9 млн. теңге 
деңгейінен 2018 жылы 975407,3 млн. теңгеге дейін өсудің тұрақты 
үрдісін көрсетеді. Соңғы 5 жылда ауыл шаруашылығының жалпы 
өнімі көлемінің өсу қарқыны орта есеппен 20 %-ды, азық-түлік 
өндірісі – 12,2 %-ды құрады (1-кесте).

Кесте 1 – Ауыл шаруашылығы өнімдерінің (қызметтерінің) жалпы 
шығарылымы. млн. теңге
 2014 2015 2016 2017 2018

Қазақстан Республикасы 572 619,9 589 501,7 680 402,4 856 
270,0 975 407,3

Ақмола 128 090,4 126 451,7 147 604,9 201 
245,3 208 678,3

Ақтөбе 14 446,6 14 825,6 17 214,3 26 428,2 30 155,2
Алматы 56 190,7 72 961,2 77 821,5 92 133,8 95 238,5
Атырау 1 249,2 1 853,4 2 726,3 4 882,7 3 779,4
Батыс Қазақстан 5 751,4 6 307,5 6 094,7 10 466,7 12 568,7
Жамбыл 8 749,7 9 529,7 10 101,1 12 466,4 17 295,3
Карағанды 28 580,6 30 044,1 32 859,9 40 870,7 40 496,5

Қостанай 110 092,8 114 138,1 131 348,6 153 
372,7 173 264,7

Қызылорда 7 586,6 8 469,3 10 715,8 11 697,7 13 986,1
Маңғыстау 633,5 686,7 793,3 803,3 711,1
Оңтүстік Қазақстан 26 138,1 28 262,8 33 089,1 41 250,6 45 531,5

Павлодар 20 145,9 15 244,9 22 714,6 34 139,1 42 939,4

Солтүстік Қазақстан 124 408,0 122 631,7 148 297,7 167 
951,8 226 697,1

Шығыс Қазақстан 39 922,3 37 283,9 38 300,2 57 518,4 61 613,0
Астана қ. 605,1 486,3 396,3 399,0 596,5
Алматы қ. 29,3 324,8 324,1 643,4 1 855,9

Мал шаруашылығы өнімдерінің негізгі түрлерін өндіру 
2-кестеде көрсетілген

Кесте 2 – Мал шаруашылығы өнімдерінің негізгі түрлерін өндіру

Жыл-
дар

Ет (тірі 
салмақта), 
мың тонна

Ет (сою 
массасында), 
мың тонна

Сүт, 
мың 

тонна

Жұмыртқа, 
млн. дана

Жүн 
(физикалық 

массада), мың 
тонна

Қаракөл, мың 
дана

2014 1 548,7 871,0 4 930,3 3 896,0 37,6 24,3

2015 1 602,5 900,2 5 067,9 4 291,2 37,8 20,1

2016 1 651,1 931,0 5 182,4 4 737,0 38,0 7,1

2017 1 702,0 960,7 5 341,6 4 757,2 38,5 4,3

2018 1 794,4 1 017,6 5 503,4 5 103,0 39,0 8,1

Мал шаруашылығы өнімдерінің негізгі түрлерімен қамтамасыз 
етілуін талдау соңғы жылдары барлық негізгі түрлер бойынша ішкі 
тұтынудағы отандық өндірістің үлесі 80 %-дан асқанын көрсетті. 
Мал шаруашылығы өнімдерінің негізгі түрлерін өндіру жыл сайын 
артып келеді. 

Жалпы, 2014–2018 жылдары Азық-түлік өндірісі оң динамиканы 
көрсетеді. 

Қазақстанда негізінен АӨК-ні қолдаудың ақшалай және 
қаржылық құралдары басым. 

2016–2018 жылдары АӨК дамытуға бөлінген бюджет 
қаражатының құрылымы 3-кестеде көрсетілген. 

Кесте 3 – 2016–2018 жылдары АӨК дамытуға бөлінген бюджет 
қаражатының құрылымы

Қаржыландыру бағыты Үлесі, %

Субсидиялар 28 %
Несиелер 20 %
Инвестициялар және инвестициялық жобалар 30 %
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Өсімдік шаруашылығы, мал шаруашылығы және 
қайта өңдеу үшін қызметтер 20 %

ҒЗТКЖ және кеңестер 2 %

Қорытынды 100 %

Қазіргі уақытта АӨК дамытуды мемлекеттік реттеу саясаты 
мынадай нысандарда іске асырылуда: 1) субсидия, Мемлекеттік 
сатып алу және т.б. түрінде АӨК субъектілеріне мемлекеттік 
қолдаудың әртүрлі нысандарын ұсыну. 2) Негізгі өндірістік 
құралдарды – ауыл шаруашылығы техникасы паркін, жабдықтарды, 
мал басын жаңартуға ықпал ететін қаржы құралдарын қолдану;  
3) АӨК субъектілері үшін қаржы-кредит құралдарының 
қолжетімділігін қамтамасыз ету; 4) АӨК дамыту жобаларына 
инвестициялар тарту үшін қажетті  жағдайлар жасау;  
5)өнім экспортын қолдау; 6) салалық ғылымды дамыту және 
Агротехнологиялық білімді тарату; 7) бюджет қаражатының 
жұмсалуын бақылау. 

Қазіргі уақытта ҚР АӨК дамытудың мықты жақтары даму 
бағдарламаларын мемлекеттік қолдау және агротехнологияларды 
қолданудың жинақталған мол тәжірибесі болып табылады. 

АӨК дамуының әлсіз жақтары сақтау үшін қоймалық 
алаңдардың, логистикалық қуаттардың жеткілікті санының болмауы, 
ғылыми-зерттеу және тәжірибелік-конструкторлық әзірлемелерді 
енгізу деңгейінің төмендігі, ветеринариялық қауіпсіздіктің төмен 
деңгейі және теңгерілмеген дамудың басқа да көріністері болып 
табылады (4-кесте). 

Кесте 4 – АӨК SWOT талдау
Мықты жақтары 
АӨК жалпы өнімінің тұрақты өсуі;
Қазақстан бидай мен бидай ұнын өндіруде 
әлемдік көшбасшы болып табылады;
Қазақстанның  АӨК айтарлықтай 
мемлекеттік қолдау алуда;

Әлсіз жақтары
Жануарлардың төмен өнімділігі;
Өсімдік шаруашылығының негізгі 
дақылдарының түс імд іл і г ін ің 
төмендігі;
Еңбек өнімділігінің төмендігі
К ә с і п к е р л і к  с у б ъ е к т і л е р і 
рентабельділігінің төмен деңгейі;
– ҒЗТКЖ төмен енгізілуі 
– Қаржыландыру және сақтандыру 
жүйесінің төмен тиімділігі. 

Мүмкіндіктер
– АӨК бірқатар салаларында импорт 
алмастыруды дамыту және экспорттық 
әлеуетті іске асыру;
– Саланы тиімді мемлекеттік қолдауды 
қалыптастыру;
– Тауарлық балық шаруашылығын 
дамыту, ІҚМ етін экспорттау, отарлы мал 
шаруашылығы, алма, майлы, басқа да өнім 
түрлерін өндіру. 

Қауіптер мен тәуекелдер
Сала өніміне әлемдік бағалардың ішкі 
және сыртқы конъюнктурасының 
н а ш а р л а у ы н а  б а й л а н ы с т ы 
макроэкономикалық тәуекелдер;
– Табиғи-климаттық жағдайлардың 
қолайсыз өзгеруі;
– Өнімді мақсатты өткізу нарықтарына 
д е й і н  т а с ы м а л д а у  ж ө н і н д е г і 
инфрақұрылымның сыни тозуы және 
осыған байланысты жеткізу құнының 
қымбаттауы;
–  Ж а н у а р л а р  м е н  ө с і м д і к т е р 
ауруларының таралуы және табиғи 
ортаның ластануы;
– Саланы тиімсіз мемлекеттік реттеу 
тәуекелі, бұл АШТӨ транзакциялық 
шығындарының өсуіне, мемлекеттік 
қаражатты тиімсіз пайдалануға әкелуі 
мүмкін. 

Қазақстан Республикасының АӨК дамыту перспективалары:
ауыл шаруашылығы өнімдерінің жалпы шығарылымын 30 %-ға 

немесе 1 трлн теңгеге ұлғайту;
еңбек өнімділігінің 50 %-ға өсуі;
экспорттың өсуі және импортты 17 %-ға қысқарту;
суармалы жерлердің көлемін 40 %-ға-2 млн га дейін кеңейту;
ауыл шаруашылығы өндірушілерін мемлекеттік қолдау 

шараларымен 7 есе қамтуды кеңейту
кооперативтер арқылы өнімді өткізу жүйесіне 500 мыңнан 

астам ЖҚШ тарту;
ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу және қайта өңдеу 

кәсіпорындарын салу үлесін 1,3 есе ұлғайту;
салаға жеке инвестициялар көлемінің 3 еседен астам өсуі –  

427 млрд теңгеге дейін. 
Қазақстанның әлеуеті біздің ауыл шаруашылығымызды 

әлемдік даму деңгейіне шығаруға мүмкіндік береді. 
Қазақстандық ауыл шаруашылығының әлеуеті ең сенімді 

пессимист те жоққа шығармайды. Бірақ отандық аграрлық сала оны 
толық көлемде жүзеге асыра ала ма? Бұл мәселе аграрлық саясатты 
анықтайтын жауапты мемлекеттік органдарға ғана емес, негізінен 
ол ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерге бағытталған, өйткені 
қандай бағдарламалар қабылданбаса да, соңғы сөз шаруалардың, 
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фермерлердің және агроқұрылымдар басшыларының кәсібилігі мен 
шаруашылық жетімділігіне қарай қалады. 

Ауыл шаруашылығы бүгінгі күні адамзаттың негізгі 
жабдықтаушысы. Азық-түлік, маңызды өнеркәсіп салалары үшін 
шикізат біз оның арқасында аламыз. 
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Семь элементов лидерского стиля

Серікпай А. А. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Калиев И. А. 
к.п.н., доцент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

В отличие от функций руководства, стиль каждого руководителя 
уникален и неповторим. Мы выделили сущностные элементы стилей 
руководства наиболее успешных корпоративных лидеров. Хотя 
каждому руководителю свойственен уникальный личный стиль, 
определенные элементы оказываются общими для всех успешных 
стилей руководства. 

Поясним это на примере. Представьте себе успешного 
писателя. У каждого писателя свой собственный стиль: например, 
стиль Уильяма Фолкнера существенно отличается от стиля 
Эрнеста Хемингуэя. Хотя стиль каждого писателя уникален, 
есть некоторые факторы, присущие в значительной степени всем 
великим писателям: все они мастерски используют язык, предлагают 
интересные завязки и завершения сюжета, их творения сразу же 
захватывают читателя, увлекают яркими деталями и т.д. 

Мы определили элементы управленческого стиля, присущие 
лидерам [1]: 

1 искренность, 
2 решительность, 
3 концентрация, 
4 личное участие, 
5 умение работать с людьми, 
6 коммуникации, 
7 стремление вперед. 
Элемент лидерского стиля 1: искренность. Самая важная 

составляющая успешного управления – искренне жить видением 
будущего компании. Ценности и цели компании воплощаются не 
только в том, чту лидер говорит; прежде всего они выражаются 
в том, что лидер делает. В здоровой компании не существует 
разрыва между тем, что произносится вслух, и тем, во что люди 
верят в глубине души. Ценности исходят от лидера и воплощаются 
во всем, что ежедневно происходит в организации. Этот процесс 
сродни замесу теста: ценности постоянно внедряются в самую суть 
организации. Демонстрируйте свои убеждения. Мы заметили, что 
лидеры успешных компаний обычно очень искренни в выражении 
своих убеждений, верований и желаний. Они не боятся проявить 
свою увлеченность избранными ими ценностями, и часто делают 
это довольно эмоционально. Будьте образцом для подражания. 
Недостаточно просто искренне говорить – и действовать следует 
так же. Каждое решение и всякое действие должны соответствовать 
вашей философии и быть практическим выражением ваших 
ценностей. Все, что вы делаете, оказывает огромное влияние на 
сотрудников вашей компании. В качестве лидера корпорации, вы, 
по сути, играете роль родителя или учителя, а потому люди, скорее 
всего, будут вам подражать. Не стоит недооценивать силу вашего 
воздействия на тех, кто работает рядом с вами. 

Элемент лидерского стиля 2: решительность. Джордж 
Маршалл как-то заметил, что самый важный талант руководителя 
– способность принимать решение. Учитывая то, как много 
руководителей подвержены хронической нерешительности, мы 
полагаем, что Маршалл, вероятно, прав. Лидеры, создающие 
великие компании, редко страдают нерешительностью. Способность 
решать, то есть каким-то образом находить решение даже при 
частичном отсутствии необходимой информации (а полной 
информации никогда не бывает в нашем распоряжении), есть 

http://stat.gov.kz
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ключевой признак лидеров и хорошо функционирующих команд. 
Рассуждения не должны мешать принятию решения. Почти никогда 
в нашем распоряжении не бывает достаточного количества фактов 
и данных, которые позволили бы исключить все риски или принять 
решение, основываясь только на этих фактах. 

Групповое принятие решений. Лидеры успешных компаний 
часто делегируют принятие решений команде. Чтобы создать 
великую компанию, в которой на всех уровнях работают успешные 
менеджеры, руководителю необходимо отстраниться от принятия 
большинства решений и дать сотрудникам возможность решать 
самостоятельно. В наиболее развитых компаниях право принятия 
решений делегируется как можно ниже по иерархии, что дает 
возможность сотрудникам на всех уровнях быстро мыслить, 
применять собственный интеллект, творчески подходить к задаче 
и брать на себя ответственность. Следующие рекомендации могут 
пригодиться при групповом принятии решений [2]. 

1 По возможности делегируйте принятие решений нижестоящим 
сотрудникам. Давайте людям возможность учиться принимать 
решения. Четко определите, какие именно решения сотрудники 
имеют право принимать самостоятельно, и объясните, что они 
ответственны за принятые ими решения. 

2 По важным вопросам, когда требуется поддержка всей 
команды, принимайте решения в группе – либо на основе 
консенсуса, либо на основе участия. Имейте собственную точку 
зрения, но будьте готовы выслушать и принять чужие идеи. Четко 
объясните, кто будет принимать окончательное решение – группа 
или вы лично. 

3 Поощряйте разнообразие мнений и дискуссию во время 
обсуждений. 

4 Прибегайте к автократическому методу принятия решений 
в следующих ситуациях: когда нет времени для обсуждения (если 
компании определенно что-то угрожает); когда принимается 
тривиальное решение; когда вы хотите что-то дополнительно 
продемонстрировать коллективу, например подчеркнуть 
собственные ценности, а также в тех редких случаях, когда, по 
вашему твердому убеждению, решение должно быть принято 
лично вами. 

5 Какой бы стиль вы ни использовали, следуйте ему открыто. 
Если вы начнете притворяться, что готовы допустить подчиненных 
к принятию решения или даже добиваться консенсуса, просто 

чтобы заручиться их поддержкой в отношении уже принятого вами 
решения, это может стать очень опасным: люди поймут, что ими 
манипулируют, это вызовет циничное отношение сотрудников к 
происходящему и снизит их интерес к делам компании [3]. 

Элемент лидерского стиля 3: концентрация. Лидеры 
концентрируют усилия, сводя количество приоритетных задач к 
минимуму и фокусируясь только на них. Вы не можете делать все. 
Не может этого и компания, стремящаяся к величию. Стреляйте 
прицельно. Составьте короткий список приоритетных задач и 
следите, чтобы он оставался коротким. Некоторые руководители 
считают полезным выбирать лишь одну приоритетную задачу. 
Они работают над самым важным, пока не доведут дело до конца. 
Если вы вынуждены решать более одной приоритетной задачи, 
постарайтесь, чтобы их было не больше трех. Если приоритетов 
у вас больше трех, скорее всего, это означает, что приоритетов 
нет вовсе. Управляйте своим временем, а не работой. Мы всегда 
ограничены во времени. Все остальные ресурсы, которыми 
оперирует ваша компания, можно так или иначе приобрести или 
произвести, но мы не можем создать больше времени, чем 24 часа, 
которыми ежедневно располагаем. Существует принципиальная 
разница между управлением временем и управлением работой: 
работа бесконечна, а время конечно. 

Элемент лидерского стиля 4: личное участие Лидеры, 
создающие великие компании, внимательны ко всему, что 
происходит в компании. Для них было бы непростительно позволить 
себе дистанцироваться, самоустраниться, отдалиться и не вникать. 
Стройте взаимоотношения. В успешных компаниях устанавливаются 
отличные отношения – с клиентами, поставщиками, инвесторами, 
сотрудниками и внешним миром в целом. Приоритетом всегда 
является создание и поддержание долгосрочных конструктивных 
взаимоотношений. Заметим, что это не имеет ничего общего с 
искусственным вниманием, которое якобы уделяется «отношениям 
с сотрудниками» или «отношениям с клиентами». В большинстве 
компаний формальные «отношения с сотрудниками» имеют 
целью просто успокоить людей, а не создать с ними полноценные 
взаимоотношения. Мы здесь обсуждаем нечто принципиально иное. 
В великой компании отношения сотрудников и компании идут 
гораздо дальше стандартной логики «Мне платят за мою работу». 
Даже когда контракт заканчивается, бывшие сотрудники все еще 
чувствуют, что находятся с компанией в определенных отношениях. 
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Элемент лидерского стиля 5: умение работать с людьми 
– жесткость и мягкость Лидеры, строящие великие компании, 
умеют балансировать между жесткостью и мягкостью. Они 
требуют от людей невероятно высоких результатов работы 
(жесткость), одновременно тратя серьезные усилия на то, чтобы 
помочь сотрудникам гордиться собой и быть уверенными в своих 
способностях (мягкость). Важность обратной связи. Если бы нас 
попросили назвать наименее используемый элемент корпоративного 
управления, мы бы выбрали обратную связь. Чрезвычайно редко 
встречается положительная обратная связь руководителя с 
сотрудниками. Свойство человеческой натуры таково, что люди 
добиваются больших успехов, если видят себя в позитивном свете. 

Элемент лидерского стиля 6: коммуникации, подчеркивая 
важность коммуникаций, мы понимаем, что это звучит банально. 
К сожалению, руководители многих компаний не просто не умеют 
выстраивать общение – они вовсе этого не делают. Успешная компания 
расцветает благодаря коммуникациям. Успешные руководители 
поощряют постоянные и стабильные коммуникации: вверх, вниз 
и по горизонтали, на уровне компании, в группе и индивидуально, 
письменно, устно, формально и неформально. Руководители 
в организации обеспечивают стабильность и непрерывность 
коммуникаций. Используйте образы и аналогии. Используйте 
живые образы, чтобы объяснить, чего компания старается достичь. 
Используйте конкретные примеры для иллюстрации восхождения 
компании к высоким целям. Рассказывайте истории, которые 
иллюстрируют ценности и дух организации. Аналогии, метафоры, 
притчи, особенно воплощенные в графические изображения, – все 
это мощные способы коммуникации. Используйте их. Не старайтесь 
объяснить все буквально. Делайте рисунки. Рассказывайте истории. 
Используйте аналогии. Не беспокойтесь о том, корректны ли ваши 
аналогии с точки зрения логики: в общении главное – эффективность 
воздействия, а не логичность. Добавьте личную нотку к формальным 
коммуникациям. Деловые письма и речи по большей части скучны, 
напыщенны и безлики. В них нет жизни, нет огня. Им не хватает некой 
личной нотки. 

Элемент лидерского стиля 7: всегда вперед Мы хотим особенно 
выделить последний элемент в списке составляющих успешного стиля 
руководства – настрой «всегда вперед». Руководители успешных 
компаний всегда движутся вперед – развиваются – как личности 
(осуществляют личностный рост) и заражают этим настроем всю 

компанию. Они очень энергичны и никогда не останавливаются на 
достигнутом. Упорная работа. Упорной работы не избежать: это 
непременная составляющая бизнеса. Существует, однако, серьезная 
разница между упорной работой и трудоголизмом. Вы упорно 
работаете, чтобы чего-то достичь. Трудоголику же свойственна 
нездоровая, маниакальная потребность в работе; это своего рода 
страх. Такое отношение к работе деструктивно. Упорная работа – 
это здоровая потребность, которая может сохраняться в человеке до 
конца жизни; трудоголики же просто «сгорают». Мы знаем некоторых 
успешных лидеров, которые работают только 40-50 часов в неделю, 
но о них тем не менее можно сказать, что они работают упорно: они 
трудятся интенсивно, с высокой степенью концентрации. И наоборот, 
есть трудоголики, которые работают по 90 часов в неделю и при этом 
неэффективны. Больше не всегда значит лучше. Совершенствуйтесь 
изо дня в день. Всегда есть возможность для совершенствования, 
всегда будут существовать более высокие показатели. Не прекращайте 
учиться и развивать собственные навыки. Каждый день старайтесь 
что-то улучшить в себе. Обращайте внимание на свои слабые стороны 
и недостатки. Попросите других высказать свое мнение о том, в чем 
вам как руководителю стоит поработать над собой. Чтобы стать по-
настоящему выдающимся руководителем, вы должны постоянно 
самосовершенствоваться. Будьте энергичны. Если вы выдыхаетесь, то 
же самое происходит и с вашей организацией. Люди, создающие великие 
компании, сохраняют бодрость духа на протяжении всей карьеры [4]. 
Более того, некоторые из них вовсе не уходят на пенсию. Для них 
просто невозможно провести зрелые годы, когда накоплены мудрость 
и знания, в качестве вялого и непродуктивного пенсионера. Заботьтесь 
о себе физически, эмоционально и духовно. Старайтесь высыпаться. 
Ведите здоровый образ жизни. Занимайтесь спортом. Отвлекайтесь на 
что-то интересное помимо работы. Читайте. Беседуйте с интересными 
людьми. Оставайтесь открытыми новым идеям. Проводите некоторое 
время в одиночестве. Ставьте перед собой новые задачи. Делайте 
все, чтобы оставаться бодрым, развивающимся, увлеченным, по-
настоящему живым человеком. Крайне важно любить свое дело. 
Мы ни разу не встречали лидера небольшой компании, который не 
получал бы удовольствия от своей работы [5]. Если лидеру постоянно 
приходится делать что-то, от чего он не получает удовольствия, 
снижается его энергичность и человек просто «перегорает». Один из 
лучших способов поддерживать высокий уровень энергии – постоянно 
меняться. Пробуйте новое, участвуйте в новых проектах, делайте что-
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то по-другому, экспериментируйте – делайте все, чтобы оставаться 
свежим и бодрым. В конце концов, конечно, проще оставить все как 
есть. Но в этом-то и секрет: перемены требуют усилий, но и придают 
энергии. Вы когда-нибудь замечали, что после переезда в новый 
офис или новый дом вы становитесь более энергичным? Вам может 
казаться, что переезд начат совсем некстати; тем не менее он на самом 
деле оказывает стимулирующий эффект. То же касается и работы.  
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3.4 Теория и практика политики

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА КАК СПОСОБ 
РЕШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПРОБЛЕМЫ

Бабаев Р. И. 
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Шамшудинова Г. Т. 
доктор PhD, ассоц. профессор (доцент),  

ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Как полноценная наука демография появилась сравнительно 
недавно (примерно в середине XIX века), но корни ее уходят далеко, 
и истоки демографических знаний можно найти в трудах многих 
великих философов древности, например, Конфуция и Аристотеля. 
За это время была постигнута сущность демографических процессов 
и явлений, поняты причины и следствия. Однако исследование 

способов управления этими процессами, планирования населения 
находятся на начальных стадиях. Они будут еще развиваться. 

Проблемы демографии в мире являются частью так называемых 
глобальных проблем. Глобальные проблемы – это проблемы, 
которые затрагивают весь мир и для решения, которых необходимы 
усилия всего человечества. Данные проблемы возникли во 
второй половине 20 века, а в 21 веке продолжают обострятся. Их 
особенностью является устойчивая взаимосвязь между собой. 

Сама демографическая проблема делится на две части:
•• Проблема резкого увеличения населения в странах Азии, 

Африки и Латинской Америки. 
•• Проблема сокращения и старения населения в странах 

Западной Европы, Японии и России. 
•• Проблемы демографии в мире стали особенно актуальны 

во второй половине 20 века. В это время произошли значительные 
изменения в социальной сфере жизни общества:

•• Во-первых, широко вперед шагнула медицина, благодаря 
применению новых лекарственных средств и новой медицинской 
техники. 

•• Во-вторых, со средины 20 века человечество не вело 
глобальных войн, которые могли бы масштабно сократить 
количество населения. 

В результате резко снизилась смертность во всем мире. 
Население планеты в начале 21 века достигло 7 миллиардов человек. 
Из них около 6 миллиардов проживает в странах Третьего мира 
– Азии Африки и Латинской Америки. Именно в этих странах 
произошел процесс, который принято называть демографическим 
взрывом. 

В 1950-60-х годах последствия демографического взрыва 
внушали населению оптимистические надежды. Однако позднее 
стало очевидно, что резкое повышение рождаемости ведет к ряду 
проблем:

•• Проблема количества трудоспособного населения. В ряде 
стран количество детей до 16 лет равно, а в некоторых даже 
превышает, количество взрослых. 

•• Проблема нехватки территорий, удовлетворяющих 
необходимым условиям для жизни и развития граждан. 

•• Проблема нехватки продовольствия. 
•• Проблема нехватки сырьевых ресурсов. 



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

 «
С
ту

д
ен

тт
ер

» 
се
ри

яс
ы

«XIX С
ә
тб

а
ев

 о
қула

ры
»

350 351

Таким образом, демографическая проблема тесно связана с 
рядом других глобальных проблем. 

За XIX век численность населения мира увеличилась в 1,7 раза, 
за XX век – в 3,7 раза. Динамика изменения мировой численности 
населения показывает его неуклонное увеличение, но за последний 
век темпы этого увеличения становятся угрожающими. По 
прогнозам ООН население Земли в 2025 году составит 7,8 миллиарда 
человек, в 2050 – 9,1 миллиарда человек, а в 2100 – 11,2 миллиарда. 

Говоря о демографической ситуации в мире и демографической 
политике, стоит сказать о таких понятиях демографии как 
воспроизводство населения и теория демографического перехода. 
Эти понятия заключают в себе суть демографической проблемы. 

Демографическая политика – это целенаправленная 
деятельность государственных органов и иных социальных 
институтов в сфере регулирования воспроизводства населения, 
призванная сохранить или изменить тенденции динамики 
его численности и структуры. Иными словами, это политика, 
воздействующая на процессы рождаемости, смертности, брачности, 
разводимости, возрастной структуры населения. В широком смысле 
демографическую политику иногда отождествляют с политикой в 
области народонаселения, в узком, более принятом, рассматривают 
как одну из ее составляющих. Она тесно связана с социальной и 
экономической политикой, но имеет свои особенности. В качестве 
объекта такой политики могут выступать страны, отдельные их 
районы, а также отдельные группы населения. 

Демографическая политика обычно основывается на комплексе 
различных мер: экономических, административно-правовых, 
воспитательных и пропагандистских. К числу экономических мер, 
направленных преимущественно на стимулирование рождаемости, 
относятся оплачиваемые отпуска и различные пособия при 
рождении детей, пособия на детей в зависимости от их количества, 
возраста и состава семьи – по прогрессивной шкале, различные 
ссуды, кредиты, налоговые и жилищные льготы и так далее. 
Административно-правовые меры включают законодательные акты, 
регулирующие возраст вступления в брак, разводимость, отношение 
к абортам и применению контрацептивов, имущественное 
положение матери и детей в случае распада семьи, режим труда 
работающих женщин и другое. Воспитательные и пропагандистские 
меры направлены на формирование общественного мнения, норм и 
стандартов демографического поведения, определение отношения 

к религиозным и другим традициям и обычаям воспроизводства 
населения и политике планирования семьи (внутрисемейного 
регулирования деторождения), к половому воспитанию и 
образованию молодежи и другому. 

История демографической политики восходит к временам 
глубокой древности. Она нашла отражение во многих правовых и 
законодательных актах древности, особенно в случаях перенаселения 
стран или, напротив, больших людских потерь. Однако религиозно-
этические доктрины почти всегда имели большее значение, чем 
подобные акты. В средние века в условиях повышенной смертности 
из-за войн и эпидемий некоторые демографические меры, большей 
частью стихийные, были направлены на сохранение высокого уровня 
рождаемости. В новое время первой страной, где демографическая 
политика, стимулировавшая рождаемость, получила вполне 
отчетливое оформление, была Франция. Затем такую политику стали 
проводить некоторые другие страны Европы. В последующем ее 
отчасти сменила политика, направленная на сдерживание темпов 
прироста населения. Такая же смена приоритетов – в зависимости 
от фазы демографического перехода – была характерна и для 
новейшего времени. Однако нельзя не согласиться с известным 
демографом А. Я. Квашой, по мнению которого, в целом история 
демографической политики свидетельствует о том, что она была 
довольно слабым инструментом и не могла существенно влиять на 
воспроизводство населения [1, с. 495]. 

Наибольшее развитие и распространение демографическая 
политика получила во второй половине XX века, что объясняется 
наступлением демографического взрыва в развивающихся странах 
и демографического кризиса – в развитых. Многие политические 
и научные деятели увидели в ней едва ли не главное средство 
сдерживания роста населения в первом случае и ускорения – во втором. 

Большое внимание вопросам демографической политики 
уделила Организация Объединенных наций. Под ее эгидой 
состоялись всемирные конференции по народонаселению. 

Наиболее яркий пример осуществления демографической 
политики являют собой развивающиеся страны Азии. Там она 
охватывает подавляющее большинство жителей. В первую очередь 
это относится к странам с самой большой в мире численностью 
населения – Китаю, Индии, а также к Индонезии, Пакистану, 
Бангладеш, Малайзии, Таиланду, Филиппинам. Довольно 
активную демографическую политику проводят также в странах 
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Латинской Америки, некоторых странах Северной Африки. 
Однако в остальных частях развивающегося мира, в особенности в 
мусульманских странах, где демографической политике особенно 
сильно препятствуют религия и традиции, она пока еще получила 
незначительное распространение. 

В качестве одной из действенных мер демографической 
политики многие развивающиеся страны осуществляют 
законодательное повышение возраста вступления в брак. Например, 
в Китае он был повышен до 22 лет для мужчин и 20 лет для женщин, 
в Индии – соответственно до 21 года и 18 лет. 

В экономически развитых странах второй и третьей группы 
также наблюдается «старение семьи». Ныне средний возраст 
вступления в брак в Европе составляет 26,4 года для мужчин и 
23,4 года для женщин. В Италии, Швейцарии, Швеции для мужчин 
он превышает 27, а в Германии – даже 28 лет. Для женщин в 
Великобритании, Нидерландах, Швейцарии, Испании он превышает 
27, а в Дании и Швеции – 29 лет [2, с. 495]. 

Решение демографической проблемы лежит не только в области 
демографии. Оно зависит от изменения социально-экономических 
условий, преодоления отсталости развивающихся стран и духовного 
кризиса развитых. Неконтролируемое увеличение численности 
населения означает увеличение числа безработных, голодающих, 
находящихся в бедственном материальном положении. Оно 
повлечет за собой усиление загрязненности среды, антисанитарии, 
массовой гибели людей из-за неурожаев, эпидемий и так далее. 
Уменьшение численности населения в ряде стран может привести 
к их исчезновению. 

Из всех развивающихся стран наиболее активно демографическая 
политика проводится в Китае и Индии. Из развитых наиболее 
интересная демографическая ситуация сложилась в России. 

Для независимого Казахстана внутренняя демографическая 
ситуация осложняется еще и тем, что факторы перенаселенности в 
одних районах несут отпечаток прошлого колониального периода 
и имеют яркий этнический аспект, и это осложняет проблему 
народонаселения в республике выдвигая вопрос территориальной 
целостности молодого унитарного государства. 

Республика Казахстан имеет численность населения около  
18 млн. человек, при удельном весе с мировой площади в 2 % 
занимает лишь 0,33 % населения мира. 

Территория республики заселена неравномерно. Наблюдается 
довольно значительное колебание коэффициента плотности населения 
при среднем уровне его 5,8 человека на 1 кв. км, наименьшая 
плотность – 2,1 человека в Мангыстауской области, что почти в 8 раз 
ниже самой густонаселенной Южно-Казахстанской области. 

Население Казахстана сравнительное молодое – 46,3 % моложе 
30 лет. Дети в возрасте до 15 лет составляют 10,5 %, в развивающих 
странах – 40 и в развитых – 21. 

Также в Казахстане значительно возросла средняя 
продолжительность жизни и за последние годы составляет 64,2 года, 
в том числе мужчин – 59 лет, женщин – 70 лет. Дифференциация в 
средней продолжительности жизни между мужчинами и женщинами 
за эти годы составила 11 лет. Средняя продолжительность 
трудовой деятельности мужчин на 6 и женщин на 8 лет короче, чем 
продолжительность трудоспособного возраста. Это связано с учебой, 
рождением ребенка, службой в армии и т.д. Данный показатель 
имеет немаловажное значение в формирование количественных и 
качественных характеристик трудовых ресурсов в разрезе пола. 

Также одной из проблем в демографической политике 
Республики Казахстан является усиление потока миграции за пределы 
Казахстана. За 2018 год страну покинули 41,9 тыс. человек – на  
11,1 % больше, чем годом ранее. Количество прибывших в Казахстан 
сократилось до 12,8 тыс. человек, снизившись на 20,5 % по сравнению 
с прошлым годом. Сальдо миграции составило 29,1 тыс. человек. 

В основном казахстанцы эмигрировали в страны СНГ: 
за январь-декабрь 2018 года количество эмигрантов в этом 
направлении составило 37,8 тыс. человек. Среди трудоспособного 
населения за 12 месяцев 2018 года из Казахстана выбыло 29,1 тыс. 
человек (в том числе в страны СНГ – 26,3 тыс. чел. ). 

Наибольшее количество уехавших за границу отмечается 
в ВКО: 4,44 тыс. чел. На втором месте Костанайская область:  
4,38 тыс. чел. На третьем – Карагандинская область: 3,87 тыс. чел. 
По количеству прибывшего в страну трудоспособного населения 
лидирует Алматинская область: 1,6 тыс. чел. В Мангистаускую 
область приехали 1,3 тыс. чел. На третьем месте Алматы: 1 тыс. 
чел. Самый высокий уровень положительного сальдо миграции 
отмечается в Мангистауской области: 958 чел. (число прибывших 
превышает количество выбывших). 

Страну покинули 22,7 тысячи специалистов старше 15 лет – на 
11,3 % больше, чем годом ранее. В том числе утечка по техническим 
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специальностям – 7,4 тыс. чел. (+12,1 % год к году); экономическим 
– 3,9 тыс. чел. (+8,3 % год к году); педагогическим – 2,5 тыс. чел. 
(+8,7 % год к году). В перечисленных специальностях показатели 
сальдо миграции наиболее негативны, отток специалистов не 
восполняется притоком. 

За 12 месяцев 2018 года почти 90,2 % покинувшего страну 
населения уехали в страны СНГ, из них 97,5 % – в Россию. 

Остальные 9,8 % населения предпочли другие страны.  
В Германию уехали 2,7 тыс. чел., доля от всего выбывшего из страны 
населения, за исключением уехавших в страны СНГ, составляет  
65 %. На втором месте США (8,2 %), на третьем – Израиль (3,3 %) [3]. 
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Тоталитаризмнің қалыптасуының  
теориялық негіздері

Базарбек А. 
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Каппасова Г. М. 
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Тоталитарлық саяси режим мемлекеттің, қоғамдық өмірдің 
барлық салаларына шексіз бакылау қоюға ұмтылуымен, адамның 
саяси билікке және үстемдік етуші идеологияға толық бағынуымен 
сипатталады. Мемлекет барлық қоғамды және нақты адамды жұтып 

жібереді. Осыған сәйкес билік, бір адам және басқарушы элита 
адамдарының санаулы топтары арқылы,әдетте барлық деңгейлерде 
жабық түрде қалыптасады. Тоталитаризм XX ғасырда пайда болған, 
ол диктатураның ерекше жаңа формасы [1]. 

Тоталитаризм диктатураның жаңа типі болып саналады, онда 
мемлекет пен идеология ерекше рөл атқарады. «Тоталитаризм» 
ұғымы латынның «totalis» деген сөзінен шыкқан бүкіл,тұтас, толық 
дегенді білдіреді. Оны XX ғасырдың басында айналымға енгізген 
итальян фашизмінің идеологы Дж. Джентиле. Бұл түсінік алғаш 
рет 1925 ж. итальян парламентінде айтылды. Итальян фашизмінің 
жетекшісі Б. Муссолини оны саяси сөз қорыиа енгізді. Жаңа саяси 
режим ретінде Б. Муссолини тоталитаризмнің мәнін былайша 
тұжырымдады: «барлығы да мемлекетте, мемлекеттен тыс ештеңе 
жоқ, мемлекетке ештеңе қарсы емес». Кейінірек бұл ұғымды 
неміс және американ саясаттанушылары қолданды. Ф. Хайектің 
«Дорога к рабству» (1944), Х. Арендтің «Истоки тоталитаризма» 
(1951), К. Фридрихтың «Тоталитаризм» (1954), К. Фридрих пен  
З. Бзежинскийдің «Тоталитарная диктатура и автократия (1956),  
Р. Аронның «Демократия и тоталитаризм» (1958) атты еңбектерінде 
бұл құбылыстың тұжырымдамалық жағынан жете зерттелуіне 
қол жеткізілді. Тоталитаризм тек XX ғасырда ғана шыңдыққа 
айналғанымен, оның идеялық қайнар көздері ежелден бастау 
алады. Көптеген тоталитарлық идеялар Шан Янның, Платонның, 
Т. Мордың, Т. Кампанелланың, Г. Бабефтың, Р. Оуэннің,  
А. Сен-Симонның, Ш. Фурьенің, Фихтенің, Гегельдің, Маркстің, 
Ницше және т.б. шығармаларында да болды. Алайда, саяси режим 
ретіндегі тоталитаризм идеялары тек XX ғасырда ғана кеңінен тарап, 
тәжірибеге енді. Тоталитарлық саяси режимнің пайда болуына  
XIX ғасырдың аяғы мен XX ғасырдың басындағы объективті процестер 
мүмкіндік берді. Тоталитаризмнің алғышарттары көп түрлі және 
қоғамдық өмірдің шаруашылық, саяси, әлеуметтік салаларынан 
шығады. Олардың негізінде дүниетанымдық алғышарттар мен 
психологиялық факторлар жатыр [2]. 

Адамзат қоғамы дамудың индустриалдық сатысына аяқ басуы 
жаппай көпшілік коммуникацияның тармақтанған жүйесін құруға 
себепші болды, тұлғаға идеологиялық және саяси бақылау жасаудың 
технологиялық мүмкіндіктері пайда болды. Индустриалдық еңбектің 
өскелең бөлінісі мен мамандандырылуы өмірдің дәстүрлі формаларын 
бұзды, тұлғаны нарықтың сұрапыл және бәсекелестік әлемі алдында 
қорғансыз етті. Әлеуметтік қатынастардың күрделенуі әмбебап 

https://aqparat.info/go.php?url=https%3A%2F%2Fbnews.kz%2Fru%2Fnews%2Fza_2018_god_kazahstan_pokinuli_pochti_42_tisyachi_chelovek
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реттеуіш және мүдделері сәйкес келмейтін индивидтердің өзара 
әрекетін ұйымдастырушы ретінде мемлекет рөлінің күшеюін талап 
етті. Тәжірибе көрсеткеніндей, тоталитарлық саяси режимдер, әдетте, 
төтенше жағдайлар: қоғамдағы үдей түскен тұрақсыздық; өмірдің 
барлық жақтарын қамтыған терең дағдарыс; ақырында, ел үшін өте 
маңызды стратегиялық міндеттердің шешілуінің қажеттігі барысында 
пайда болады [3]. 

Айта кеткен жөн, тоталитарлық саяси режимдер қалыптасуының 
обьективті алғышарттары XX ғасырдың бірінші жартысында 
көптеген әлем елдерінде өмір сүрді. Бірақ, дәстүрлері берік, 
демократиялық мәдениеті дамыған жерлерде мемлекет тек азаматтық 
қоғамды ығыстыра түсті, дегенмен, оның институттары мен 
ұйымдарын жоймады, ол өзінің билігін монополиялауға ұмтылмады. 
30-40-жылдардағы уақыттың үндеуіне терең демократиялық дәстүрлері 
бар қоғамның қалай жауап бергенінің жарқын мысалы АҚШ президенті 
Ф. Рузвельттің «жаңа бағыты» болып табылады. Қарама-қарсы 
реакция демократиялық дәстүрлер мен азаматтық қоғамның дамыған 
институттарына ие емес елдерде, Германия мен Ресейде (КСРО) болды. 
Нақ осы елдерде 30-40-жылдарда тоталитарлық саяси тәртіп орнықты. 
Тоталитарлык саяси режимнің қалыптасуы адамзатқа қайғы-қасірет 
әкелетіні белгілі. Айта кету керек, тоталитарлық саяси режимнің іс 
жүзіндегі шарты – экономикалық және саяси биліктің арасына шек 
қою, индивидтің экономикалық еркіндігі болып табылатын азаматтық 
қоғам болмайды [4]. 

Тоталитаризм. «Классикалық» түрдегі тоталитарлық режим 
Кеңестер Одағында, гитлерлік Германияда және Муссолини 
билігі тұсында Италияда өмір сүрді (бірқатар зерттеушілер 
Италиядағы фашистік режимді авторитарлық, немесе тоталитаризм 
мен авторитаризм арасындағы өтпелі режим ретінде санайды). 
Тоталитаризмнің ерекшеліктері:

1 Мемлекеттің қоғамның барлық саласында тым көп араласуы. 
2 Монополиялық сипаттағы билік партиясының жетекші рөлі. 
3 Азаматтық бостандықтардың аяққа тапталуы. 
4 Биліктің күш қолдануға сүйенуі. 
5 Мемлекеттің идеологиялық догмаларды басшылыққа алуы [5]. 
Тоталитарлы саяси режим ол мемлекеттің қоғам өмірінің барлық 

салаларына бақылау жасауы. «Тоталитаризм» терминін ең бірінші 
саяси лексиконға – итальяндық фашистер көшбасшысы Б. Муссолини. 
Ол 1925 жылы өз режиміне сипаттама осы терминді пайдаланған 
болатын. Осындай режим сондай-ақ Германияда, Испанияда, КСРО-да, 

Румынияда және т.б. елдерде болған. Әр елде өзіндік ерекшеліктерімен 
көрінсе де, оның жалпы белгілері, мәні және мазмұны бәрінде бірдей. 
Жалпы түрінде 1918 жылы қалыптасқан тоталитаризмнің тарихи 
алғашқы түрі кеңес типіне жататын коммунизм болып табылады. 
Коммунисгік тоталитаризм басқаларына қарағанда, яғни басқа 
идеологияларға тәртіптің негізгі түрін көрсетеді, өйткені ол жеке 
меншікті, әрбір жеке автономияны және мемлекеттің абсолюттік 
билігін жояды. Тоталитаризм екінші түрі ең бірінші 1922 жылы 
Италияда орнатылған. Италияда фашистік тоталитаризмнің шекарасы 
мемлекетке әсер етушілер тұрғысымен орнатылған. Сондықтан 
тәртіптің ыдырауы жақындағанда олар Муссолиниді өздері-ақ 
биліктен алып тастайды. Тоталитаризмнің үшінші түрі – ұлтшылды 
(социализм – ол 1933 жылы шынай саяси қоғамдық түрінде Германияда 
пайда болған). Оның фашизммен туыстастығы бірақ көбінесе 
кеңес коммунизмге ұқсайды. Мысалы, тоталитарлық партиялық 
ұйымшылдық түрі және «товарищ» деп айтқанында. Тоталитаризм 
өзінің коммунистік түрінде көп өмір сүреді. Бөлек мемлекеттерде 
бүгінгі күнге дейін өмір сүреді. Кейбір авторлар тоталитаризмді нашар 
дамыған елдердің модернизациясының саяси түрі деп қарастырады. 
Бірақ тоталитаризм – тарихи тәртіп. Тоталитаризм – жабық қоғам 
уақытында сапалы жаңаруына үйренбеген. 

Қорыта келетін болсам, тоталитаризм – қоғамдық жүйе ұжымдық 
мақсатқа, көсемнің нұрына бас ұрып, ресми идеологияға бағынған 
қоғам және жеке адамға билік тұтқасы тарапынан тырп еткізбейтін 
қатаң бақылау қойылған мемлекеттік құрылыс. Тоталитарлық режим 
жағдайында мемлекеттің бүкіл билігі көсем бастаған (диктатор) ат 
төбеліндей аз ғана топтың қолына өтеді, демократия принциптері 
аласталып, азаматтық қоғам жойылады, адамдардың құқығы мен 
бостандығы аяққа тапталады, күштеу, қорқыту, үрейлендіру, бұйыру 
тәсілдері арқылы адамдар рухани езгіге салынып жанышталады. 

Тоталитарлық жүйе миллиондаған азаматтардың тағдырын қиды. 
Сол жылдары ұлттық мүддені қорғаған зиялыларды, қарапайым 
еңбек адамдарын жазықсыз қудаласа, кейіннен бұл саясат шекаралық 
аймақтағы тұтастай халықтарды туған жерінен айырып, басқа аймаққа 
күшпен жер аудартты. Оларды қоныстандырған жердің негізгі 
қатарында Қазақстан да бар болатын. 

ӘДЕБИЕТТЕР
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«Не упускайте случая делать добро.»
Марк Твен

1 Волонтерство как способ найти себя.
Волонтёр – это не работа, не хобби, не увлечение – это 

призвание. Добровольчество – это редкая возможность раскрыться, 
самореализоваться, помогать людям, общаться с ними, развиваться, 
воплощать самые смелые идеи, учиться. Оно помогает не сидеть на 
месте, а двигаться вперед! 

Волонтёрство (от лат. voluntarius – добровольный) или 
добровольчество – это широкий круг деятельности, включая 
традиционные формы взаимопомощи и самопомощи, официальное 
предоставление услуг и другие формы гражданского участия, 
которая осуществляется добровольно на благо широкой 
общественности без расчёта на денежное вознаграждение. 
Волонтерская деятельность, с точки зрения закона Республики 
Казахстан – добровольная социально направленная, выполняемая по 
свободному волеизъявлению общественно полезная деятельность, 
осуществляемая на безвозмездной основе в интересах физических 
и (или) юридических лиц [1].

Добровольцы играли и продолжают играть значительную роль 
в развитии прогресса и повышении общего уровня благосостояния 
развивающихся стран, как в рамках национальных программ, 

так и программ Организации Объединенных Наций по оказанию 
гуманитарной помощи, технического содействия, соблюдению 
прав человека, демократизации общества и укреплению мира. Форм 
волонтерской деятельности много и каждый человек может найти 
себе занятие по душе. На сегодняшний день институт волонтерства 
распространен во многих странах мира, становясь все более 
значимым ресурсом развития общества.

Юное поколение Казахстана переживает сложную социальную 
ситуацию: устаревшие стереотипы поведения и ценностные 
ориентации разрушены. В период стремительной глобализации и 
информатизации жизненного пространства, рекламы и подмены 
ценностей подросток каждый день должен делать выбор, 
противостоять соблазнам жизни, сохранить здоровье и отстоять 
свою жизненную позицию, основанную на знании и собственном 
приобретённом опыте. Быть социально активным – защищать и 
пропагандировать свою социальную и политическую позицию, 
помогать окружающим и поддерживать их в сложных жизненных 
ситуациях. Волонтерская деятельность приобретает актуальность, 
так как огромное количество людей нуждается в помощи и 
поддержке. Она способствует возрождению в молодежном обществе 
таких ценностей, как милосердие, справедливость, гуманность, 
отзывчивость, пропагандирует здоровый образ жизни. 

Волонтеры – не только альтруисты, они работают ради 
приобретения опыта, специальных навыков и знаний, установления 
личных контактов. Кроме того, волонтер – человек нужный. 
Специалисты утверждают: за волонтерским движением – будущее. 
Волонтерство позволяет человеку, «не ломая» свою жизнь, 
дополнить ее очень значимой частью – реализовать чувство личной 
гражданской ответственности за происходящее. Волонтерское 
движение является одним из эффективных и перспективных 
вариантов организации работы по формированию здорового 
образа жизни и ответственного поведения среди молодежи. Ведь 
подросткам легче понять сверстников, а тем в свою очередь 
доверить свои проблемы и переживания и отнестись к полученной 
информации от сверстников с большим доверием [2].

Вовлечение молодежи в волонтерство – добровольную, 
общественно полезную деятельность несет в себе массу 
положительных результатов. Волонтеры нужны на различных 
культурно-массовых мероприятиях, спортивных состязаниях, 
экологической работе, работе с людьми с ограниченными 

file:///X:/%d0%94%d0%98%d0%9d%d0%90/2019%20%d0%a1%d0%b0%d1%82%d0%bf%d0%b0%d0%b5%d0%b2%d1%81%d0%ba%d0%b8%d0%b5%20%d1%81%d1%82%d1%83%d0%b4%d0%b5%d0%bd%d1%82%d1%8b/XI%20%d1%82%d0%be%d0%bc/3.4/ 
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возможностями и т. д. Участие в волонтерском движении учит 
коммуникабельности, общению, навыкам лидера и оратора. 
Также волонтерство как явление способствует посещению самими 
волонтерами различных мероприятий – это позволяет им увидеть те 
места, посетить те объекты (культурные, религиозные, спортивные 
и т. д.), которые они вне рамок волонтерства не смогли бы посетить. 
Таким образом, косвенно развивается внутренний туризм страны, 
повышается культурный уровень населения. Увидев другие регионы 
своей страны, а иногда и другие страны будучи волонтером, 
позволяет привить у людей желание повидать мир, прикоснуться 
к прекрасному, изучить более глубоко и детально те места, где 
пришлось побывать, а также будет способствовать тенденции 
стремления к благим, позитивным делам, быть более добрым. 
Будучи задействованным в общественно полезных делах, молодежь 
отвлекается от негативных влияний: употребления наркотиков, 
алкоголя, участие в преступных сообществах [3].

2 Уровень развития волонтерства в Казахстане
Добровольческие инициативы – тема очень актуальная для 

Казахстана. В настоящее время волонтерство в стране перешло 
на новый этап развития. К Казахстанцам, особенно молодому 
поколению, уже пришло понимание того, что добровольный труд 
на благо общества необходим каждому и является одним из условий 
успешной жизни всей страны.

Несмотря на то, что волонтерские усилия до сих пор носят 
фрагментарный характер и не имеют системного подхода, а также 
механизмов государственного регулирования и стимулирования, 
граждане Казахстана очень активно принимают участие в 
благотворительной и социальной жизни страны. Об этом 
свидетельствуют количественные показатели волонтеров, 
принимающих участие в организации и проведении спортивных 
соревнований, благотворительных марафонов, программ поддержки 
детей с трудноизлечимыми заболеваниями, проектов, реализуемых в 
детских домах и онкологических отделениях. Возможно, это связано 
с особенностями казахстанского менталитета. Аналитические 
данные Координационного Центра Добровольцев «Komanda SOS» 
свидетельствуют о том, что основным мотивом добровольцев 
является обычное желание быть полезным, именно поэтому 
становятся добровольцами 9 человек из 10 [4].

История волонтерства в Казахстане пока крайне короткая, 
в стране представлено всего несколько крупных проектов и 
организаций, которые развивают добровольчество.

К примеру, в 2005 году в Казахстане была широко развернута 
программа «Жасыл Ел». По данным на 2010 год, в отрядах «Жасыл 
Ел» по всей республике состояло более 114 тыс. человек. Участники 
программы высадили по всей республике более 28 млн. деревьев, 
провели работы по расчистке горельников, посадке саженцев в 
парках, вдоль железных и автомобильных дорог [5].

Наряду с этим, в Казахстане более семи лет действует 
Национальная волонтерская сеть. Миссией НВС является 
формирование культуры волонтерства и развитие волонтерской 
деятельности в РК. Целью НВС является полноценное и 
поступательное развитие добровольческих инициатив и 
развития гражданского общества. Для достижения этих целей 
предусматривается решение таких задач, как предоставление 
образовательных услуг, связанных с волонтерством для 
представителей гражданского общества, неправительственных 
некоммерческих организаций, государственных органов и иных лиц, 
заинтересованных в продвижении идей Национальной волонтерской 
сети. А также внедрение новых методов и технологий в деятельность 
по развитию волонтерского движения и оказание содействия 
и помощи гражданам, неправительственным некоммерческим 
организациям, государственным органам и иным лицам, 
заинтересованных в продвижении идей национальной волонтерской 
деятельности на добровольных началах.

Во время проведения 28-й Зимней Универсиады в Алматы 
также были привлечены волонтеры, как студенты, так и те, кому 
за 40. 

«Волонтерство – это потрясающий культурный обмен и 
бесценный жизненный опыт. Нашу команду дополняют иностранные 
участники из России, Украины, Польши, Канады и США. Я 
думаю, всех нас объединяет желание помогать окружающим. Мы 
согласны работать, не получая награду за свой труд. Волонтерами 
обычно становятся люди с огоньком в глазах, открытые к миру и 
общению». – Адель Нагметова – атташе сборной Словакии 28-й 
Зимней Универсиады в Алматы.

«И хочется напомнить, что главная награда для волонтера – 
это то, что нельзя потрогать руками или измерить деньгами: опыт, 
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впечатления и новые знакомства» – Рэй Паулаускас, IT-специалист 
из Лондона, кандидат в волонтеры в Алматы.

«Главный навык волонтера – дружелюбие, ведь волонтеры 
будут лицом Казахстана на Универсиаде». – Александра Ни, 
студентка 2-го курса Университета НАРХОЗ.

«У меня есть все качества необходимые волонтеру – 
коммуникабельность, дружелюбие и патриотизм. Я много 
лет работаю организатором мероприятий и хочу применить 
накопленный опыт на благо Казахстана». – Лейли Мукашева  
52 года, ивэнт-менеджер, волонтер «Серебряного возраста»

«Мне посчастливилось получить опыт, который доступен 
только единицам: работа с большим количеством людей, работа 
в команде, менеджмент, оперативное решение проблем. С тех 
пор как я стал волонтером контактов в моем телефоне стало раза 
в три больше». Санжар Сулейменов 21 год, студент 4-го курса 
Международного IT Университета, волонтер«пятисотник» [6].

В 2017 году в период проведения Международной Выставки Astana 
EXPO был создан Альянс волонтеров Казахстана, за короткое время 
консолидировавший большое сообщество молодых людей, которые с 
честью были готовы представлять нашу страну на специализированной 
выставке ЭКСПО 2017, где принимали участие 4500 юных волонтеров 
со всех уголков Казахстана. Их задачей было работая на ЭКСПО, 
помогать посетителям с ориентиром на территории выставки, 
указывать путь, отвечать на вопросы, в том числе и иностранных 
посетителей, и заодно знакомить их с культурой и историей страны. 
А также оказывали активную помощь в организации и проведении 
различных мероприятий в период EXPO. Альянс Волонтёров 
Казахстана объединил все передовые молодежные организации в 
единое волонтёрское сообщество, чтобы скоординировать совместные 
усилия по развитию добровольчества в нашей стране. По словам главы 
выставки– Ахметжана Есимова, ЭКСПО сыграла немаловажную роль 
не только в развитии волонтерского движения, но и в поднятии уровня 
статуса Казахстана на мировой арене [7].

В декабре 2017 года во Дворце Независимости в Астане 
была презентована концепция волонтёрства в рамках Первого 
национального форума «Волонтёрство: вместе строим лучшее 
будущее!». «Проект является уникальным, потому что впервые 
пишется стратегия по вовлечению молодёжи в волонтёрство 
в Казахстане. Она пишется неправительственным сектором – 
практиками, теми людьми, которые занимаются волонтёрством на 

ежедневной основе. Основными приоритетными направлениями 
стратегии являются: мотивация волонтёров, информационное 
сопровождение, учёт вклада волонтёров в развитие Казахстана, 
а также непрерывное их образование», – рассказала о стратегии 
руководитель проекта Гульмира Ескендирова [8].

«Предстоит продолжить меры по поддержке волонтерского 
движения. За рубежом волонтеры безвозмездно помогают решать 
сложные социальные проблемы. Там волонтер – особое звание, 
которое открывает инициативным гражданам широкие возможности 
с учетом их вклада в решение проблем общества. Этот опыт должен 
применяться и в Казахстане», – говорил Н. Ермекбаев, министр по 
делам религий и гражданского общества РК. 

23 января, в павильоне «Нұр әлем» на территории выставки 
ЭКСПО-2017 состоялась торжественная церемония открытия Года 
молодежи «Тәуелсіздіктің ұрпақтары». «Сегодня особое внимание 
следует уделить студенческой молодежи. Высокий уровень 
образования населения выступает важным фактором глобальной 
конкурентоспособности страны. В этой связи нами принимаются 
меры по повышению доступности высшего образования и 
улучшению условий проживания студенческой молодежи», – сказал 
глава государства, выступая на церемонии открытии года молодежи. 

По международным оценкам, треть сотрудников трехсот самых 
крупных компаний мира еженедельно тратит на волонтерство 
до одного часа рабочего времени. «Поручаю правительству на  
30 % повысить стипендии учащихся вузов, активно занимающихся 
волонтерской деятельностью. Это станет существенной поддержкой 
для наших студентов», – сказал президент [9].

Студенты, наблюдавшие за Форумом молодежи в своих 
учебных заведениях считают, что инициатива Президента о 
повышении стипендии волонтерам привлечет к благотворительной 
деятельности больше добровольцев

«Уверен, что увеличение стипендий положительно скажется на 
улучшении жизни студентов. Молодежь сможет больше заниматься 
саморазвитием, уделять время волонтерству. Что в свою очередь 
способствует духовному развитию.В настоящее время волонтерство 
в Казахстане перешло на новый этап развития. Казахстанцы, особенно 
молодое поколение, уже стали понимать, что добровольный труд на 
благо общества необходим каждому и является одним из условий 
успешной жизни всей страны. Радует, что волонтерское движение 
не остается без внимания Главы государства. С каждым годом оно 
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становится все более популярным в республике, и в частности в 
Алматы. Мы сделаем все, чтобы оправдать доверие Елбасы» – говорит 
Азиз Кажденбек, учредитель общественного фонда «Лига волонтеров»

3 «La Vie Добро»
Пожилые, тяжелобольные люди, инвалиды, дети-сироты по 

определению нуждаются в помощи окружающих неравнодушных 
людей. Чтобы помогать им, не обязательно становиться на учет 
в специальную организацию. В Павлодарском государственном 
университете им. С. Торайғыров существует волонтерский отряд 
«La Vie Добро». Члены волонтерского отряда «La Vie Добро» 
отмечают, что, делать добро другим людям – это настоящее счастье! 
Жизнь должна быть наполнена движением и эмоциями. Они поняли, 
что общение с хорошими людьми, обмен впечатлениями, а главное 
та деятельность, от которой они получают удовольствие – работа 
на пользу общества. Этот проект базируется на основных идеях 
добра и гуманизма. Волонтёрский отряд «La Vie Добро» при ПГУ 
им. С. Торайғыров – добровольное формирование, объединяющее 
студентов и сотрудников ВУЗ-а.

Основной целью волонтерского движения является 
формирование у молодежи чувства милосердия и бескорыстного 
решения проблем общества и государство в целом.

Основными задачами является решение социальных, хозяйственно-
бытовых, экономических, экологических и других вопросов различных 
социальных категорий граждан бывших и являющихся сотрудниками 
или студентами ПГУ имени С. Торайгырова, а так же формирование 
чувства патриотизма, чувства национального самосознания, 
нравственно-этических качеств, пропаганда здорового образа 
жизни, культурно-исторических традиций милосердия, правовых и 
экологических норм и ценностей у молодежи.

В команде состоят около 100 студентов нашего ВУЗ-а, 
руководителем отряда является студентка гуманитарно-
педагогического факультета Закарина Карина. Было реализовано 
немалое количество социально-благотворительных проектов. 
«Место для добрых дел – везде, время для добрых дел – всегда». 
В рамках проекта, волонтеры оказывали помощь нуждающимся, 
а именно : 11 апреля 2018г – акция «Лови Добро». Волонтеры 
раздали 40 горячих обедов (1-ое блюдо,2-ое блюдо, салат, чай) 
нуждающимся, людям без определенного места жительства.

Было проведено 7 благотворительных ярмарок, на котором 
собранные средства пошли на лечение детей, а также для центра 
АРДАП (дети аутисты).

Ежемесячно навещают ветеранов труда и тружеников 
тыла ПГУ (с продуктами по праздникам, уборка). Ежемесячно 
на постоянной основе посещают детский дом на Осипенко 13, 
проводят игры и концерты. На постоянной основе посещают 
центр АРДАП (центр по работе с детьми– аутистами ), проводят 
инклюзивные занятия, проводят занятия по изучению английского 
языка. Программа «Жеңіс» – пропаганда здорового образа жизни, 
проводятся масштабные флешмобы, зарядки с ФК Иртыш, СК 
Ахмат. Был осуществлен социальный проект «Сақталсын Ұлы жеңіс 
жүректерде». Проект был создан в целях формирования у молодежи 
духа патриотизма и уважительного отношения к труду и к старшим

Исходя из вышеизложенного, следует отметить, что волонтерство 
на сегодняшний день – это мощнейший ресурс как для саморазвития, 
так и для улучшения окружающего социума. Опираясь на факты 
и статистику ведущих стран мира, с точностью можно сказать: 
сотни тысяч людей нашли своё призвание именно в волонтерской 
деятельности. И они точно знают: за добротой – будущее. 
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ЖАСТАР САЯСАТЫ

Ергазы М.
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

Каппасова Г. М.
аға оқытушы, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

Бүгінгі таңда жастар саясаты жалпы қоғамда кең түрде жүзеге 
асуда. Қазіргі жастар – болашағымыздың негізі ретінде өз білімімен, 
жасампаз еңбегімен және күш жігерімен өз болашағын құрудың 
жаңа мүмкіндіктерін алуы керек. Бұл XXI ғасырда Жаңа Еліміздің 
– дамыған, бәсекеге қабілетті және әлемдегі сыйлы мемлекетті 
қалыптастырудың белсенді жалғастыруының бірден – бір жолы. 

Қ а з а қ с т а н  Р е с п у л и к а с ы н ы ң  т ұ ң ғ ы ш  п р е з и д е н т і  
Н. Ә. Назарбаев 2018 жылы қазан айының 5 – жұлдызы күні 
өзінің кезекті жолдауында, «кез-келген ел өз келешегін болашақ 
ұрпағымен байланыстырады», – дей келе, 2019 жыл жастар жылы 
деп, жастарға үлкен үміт артатынын айтқан болатын.

Бұл жолдау негізінде Президентіміз жастардың бүгіні мен 
болашағына қамқорлық жасауды өз саясатының негізгі мәні деп 
санайды. Елбасымыз жыл сайынғы дәстүрлі жолдауларында жастар 
саясатын жетілдіру бойынша іргелі тапсырмалар беріп жүргені 
белгілі, өйткені жастар қоғамның бір бөлігі ретінде мемлекетте 
маңызды рөл атқарады. Жастарды жұмыспен қамту мәселесі 
елімізде басты назардағы мәселе екені белгілі. Осы проблеманы 
жою үшін елімізде «Дипломмен ауылға», «Бизнестің жол картасы», 
«Жұмыспен қамту–2020», «Әрбір отбасына «7–20–25» бағдарламасы 
аясында баспана алудың жаңа мүмкіндіктерін беру», «Жоғары білім 
алудың қолжетімділігі мен сапасын арттырып, студент жастардың 
жатақханадағы жағдайын жақсарту», т.б. бағдарламалар қолға 
алынып, еліміздің түкпір-түкпірінде жүзеге асырылып жатыр [1]. 

Республикамыздың жоғары оқу орындарында студенттердің 
ғылыми-зерттеу жұмыстарына қатысу белсенділігін арттыру, 
жастарды нақты ғылыми-зерттеу, сараптау, әлеуметтік және 
бизнес-жобаларға тарту, яғни, гранттар алу үшін үздік жұмыстарға 
жарияланатын байқаулар – бұл дарынды жастарды табу, іріктеу, 
олардың тұлғалық және кәсіби тұрғыда көрінуіне, өсуіне жол 
ашу, сонымен қатар еліміздің даму болашағы үшін құнды, бағалы 
идеяларды ынталандыру, алға апару мүмкіндігі болып табылады.

Бүгінгі Қазақстан – қалыптасқан, үлкен геосаяси маңызы бар 
ел. Бірақ ең бастысы орасан зор әлеуеті және өркендейтін болашағы 

бар мемлекет. Қазақстанның 10–15 жылдан кейін қандай болатыны 
көп жағдайда білім алып жатқан студенттерге, жастарға тікелей 
байланысты болғандықтан, мемлекет басшысы жастарға ерекше 
басым көңіл бөледі, өйткені нақ осы ұрпаққа жаңа, қазіргі заманға сай 
Қазақстанда өмір сүріп, жұмыс істеу бұйырған. Қазақстан халқына 
арнаған «Қазақстандық жол-2050: бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» 
жолдауында Елбасы жастарға ерекше рөл берілетін іс-қимылдардың 
нақты жобасын ұсынған болатын. Ел ертеңі – білімді жастар қолында. 
Президентіміз қазақстандықтарды, бәрінен бұрын, бәсекеге қабілетті 
және кәсіби шеберлігі жоғары мамандар ретінде көргісі келеді. 
Бүгінгі таңда жаңа білім меңгеру және жақсы мамандық алу бірінші 
орынға шықты. Бүгінгі күні білім ұзақ мерзімдік «Қазақстан-2050» 
Стратегиясының аса маңызды басым міндеттерінің бірі деп танылады. 
Ел Президентінің республикамыздың алдына қойған әлемдегі ең озық 
30 елдің қатарына кіру міндетін жүзеге асыру ісінде жастар саясаты 
елеулі рөл атқарады [2].

Қазақстан қоғамында қазіргі кезде бұрынғы ұрпақтардан 
айтарлықтай өзгеше, мүлдем жаңа зияткерлік тап: жаңа бағдар 
ұстанған, құндылық ұстанымдары ұтымды экономикалық іс-
қимылдар арқылы табысқа жетуге бағытталған жастар табы 
қалыптасты. Соған байланысты өзінің республика жастарымен 
көптеген кездесулерінде Н. Ә. Назарбаев: «Әр адамның бойына 
жұмыс істей білу, оқып-үйрене алу мен қатар қазіргі әлемде өмір 
сүру қасиетін сіңіру керек», – деп жиі ескертеді [3]. 

Атап айтқанда, Президент 2015 жылы сәуірдің 10-ында 
Астанада «Елбасымен бірге – жаңа жеңістерге» деген жастар 
форумында: «Сендер экономиканың кеңестік жүйесін және 
өркендеуіміздің сол заманғы қиын бастауы болған кезді білмейтін 
тәуелсіздіктің алғашқы ұрпақтарысыңдар. Сонымен қатар 
сендер жаһандық әлем жағдайында өмір сүріп жатқан алғашқы 
ұрпақсыңдар, сондықтан сендер өркендеуіміздің талаптарын 
барынша айқын түсінуге тиіссіңдер», – деді. Сөзін ары қарай 
жалғастырған Ұлт Көшбасшысы жастарға: «Бүгінгі таңда көптеген 
жетістіктеріміздің нәтижесінде Қазақстан дамыған елдердің 
алғашқы отыздығына кіре алатын жағдайға жетті.Іс жүзінде біз 
экономиканың даму серпіні, бірқатар өнеркәсіптік кәсіпорындар, 
ауыл шаруашылығы, білім беру, денсаулық сақтау және басқадай 
салалар бойынша осы елдердің қатарындамыз. Енді біз әлемдегі 
жетекші елдердің экономикасына халықтың өмір сүруінің нақты 
деңгейі және сапасы жағынан теңесуге тиіспіз. Ол үшін, ЖІӨ көлемі, 
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әр қазақстандыққа есептегенде, дамыған елдердегі шамадан екі есе 
артық болуға тиіс», – деген ойын жеткізді. Осы форумда Елбасы 
жастардың назарын ғаламдық бәсеке ғасырының: «Өзгер, әйтпесе 
тайып тұр!» деген қатаң ұстанымы бар екеніне аударды. Ал бұл 
талап ең жоғарғы міндеттерді нақ осы жастардың алдына қояды, 
өйткені жас кезінде адам жаңа жағдайларға тез бейімделеді. 

Бүгінгі күні жастар саясатын жүзеге асырудың мемлекеттік 
ұстанымын айқындайтын маңызды құжаттар: «Қазақстан 
Республикасының мемлекеттік жастар саясаты туралы», «Қазақстан 
Республикасының мемлекеттік жастар саясаты туралы» ҚР Заңы 
және «Қазақстан 2020: болашаққа жол» Қазақстан Республикасы 
мемлекеттік жастар саясатының 2 020 жылға дейінгі тұжырымдамасы 
туралы ҚР Үкіметінің 2013 жылғы 27 ақпандағы қаулысы 
Елбасының бастамасымен қабылданған. Бұл нормативтік құжаттар 
мемлекет дамуының қазіргі кезеңінде мемлекеттік жастар саясатын 
қалыптастырудың және жүзеге асырудың құқықтық негіздерін айқын 
белгілейді. Аталған құжаттарды орындау мақсатында Қазақстанда 
жастар арасындағы үдерістерді басқарудың жаңа институттық 
үлгісі құрылған. Оған қоғамдық даму министрлігі құрылымында  
2018 жылы Жастар және отбасы жөніндегі комитет, ал өңірлік 
деңгейде Жастар саясаты мәселелері жөніндегі басқарма жатады. 
Сонымен қатар, 2013 жылы құрылған «Жастар» ғылыми-зерттеу 
орталығы Мемлекеттік жастар саясатын дамыту ісіндегі маңызды 
қадам болып саналады. Оның атқаратын қызметі – жастардың 
бәсекеге қабілетін көтеру және оларды Қазақстанды жаңғырту 
үдерісіне тарту мақсатында Мемлекеттік жастар саясаты 
институтын ғылыми-талдамалық және ақпараттық кеңес беру 
қызметімен қамтамасыз ету. Тағы бір аса тарихи маңызы бар 
оқиға 2016 жыл желтоқсанның 1-інде Қазақстанның Тұңғыш 
Президенті күніне арналған, Елбасының қатысуымен Астанада 
жастардың кезекті форумының өтуі болды. Форумға Қазақстанның 
барлық өңірлерінен 1000-нан астам адам, оның ішінде кәсіпкерлер, 
өнеркәсіптің әртүрлі салалары қызметкерлері, ғалымдар, 
студенттер, танымал спортшылар және ірі жастар ұйымдарының 
көшбасшылары қатысты. 2019 жыл – жастар жылы, осы форумда 
сөйлеген сөзінде Мемлекет басшысы еліміз үшін тәуелсіздік 
таңы атқан тұста мемлекеттілікті қалыптастыру жолында орын 
алған қиындықтар жайында баяндады, форумға қатысушылардың 
назарын республикада жастардың өз қабілеттерін танытуы 
үшін берілген бірегей мүмкіндіктерге, заман шарттарына және 

қарқынды өзгеріп жатқан әлем талаптарына сай келетін сапалы 
білім алудың маңыздылығына аударды. Н. Ә. Назарбаев: «Жас 
ұрпаққа қамқорлық, оның қазіргі өмірі мен болашағы үшін қам 
жеу қашанда менің саясатымның басты мағынасы болған. Әрбір 
жас қазақстандықтың жақсы білім алатын, отбасын құратын, жеке 
тұрғын пәтерге ие болатын мүмкіндігі бар», – деді [4]. 

 Сөйтіп, өзінің кезекті сөйлеген сөзінде Президент жастар 
алдына таяу болашаққа қатысты айқын да түсінікті міндеттер 
қойып, ойларын бөлісті, ел тағдыры, оның дамып, өзгеріп жатқан 
әлемдегі орны жайында баяндады. Оған қоса, бұл міндеттердің 
жастарымыздың өмірде де, еңбекте де дұрыс шешімдер қабылдауы 
үшін көмегі тиетініне деген сенімін білдірді [5].

 Қорытып айтқанда, Нұрсұлтан Назарбаевтың «Мәңгілік Ел» 
жалпыұлттық идеясының қалыптасу барысында жастарды жаңа 
қазақстандық патриотизм рухында тәрбиелеудің тиімді жүйесі мен 
құрылымы жасалып, іске қосылды. Жалпы жастар саясаты үшін 
яғни жастардың келешегі негізінде қазірдің өзінде көптеген шаралар 
жүзеге асуда. Жастар біздің болашағымыз, «Мемлекеттік жастар 
саясаты жастарға еліміздің толыққанды азаматы болуға жақсы 
мүмкіндік беруі тиіс. Ол жастар өмірдегі өзінің жеке табысын іздей 
отырып, жақындары, өз халқы және отаны үшін жағдай туғызатын 
азаматтар болуы міндетті. Мен біздің жастарға сенемін», – деген  
Н. Назарбаевтың үмітін жастар әрқашан ақтар деп ойлаймын. 
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МЕМЛЕКЕТ БАСШЫСЫНЫҢ  
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ІШКІ САЯСАТЫН 
ҚАЛЫПТАСТЫРУ МЕН ЖҮЗЕГЕ АСЫРУДАҒЫ ОРНЫ

Қабдолла Д. Қ.
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

Ельмуратов Г. Ж.
с.ғ.к., профессор, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

«Менің арманым – Қазақстаның «Мәңгілік ел» болуы. Заман 
өтеді, адамдар өтеді. Бірақ тәуелсіздік қалады» [1]. Бұл біздерді 
асқақ шыңдарға жетелеп жүрген көреген елбасымыз Нұрсұлтан 
Әбішұлы Назарбаевтың даналық пен өнегеге толы сөздерінің тек 
бір бөлігі ғана болып табылады. Халқымыз сан ғасырлар бойы 
аңсаған тәуелсіздік жолында қаншама ұлы тұлғаларымыздың 
барын салып күрескендігі және оған жету жолында өз жандарын 
қиғандығы баршамызға белгілі жайт. Осынау жүріп өткен ауыр 
жолдың соңында еліміз тәуелсіздік атты белесті бағындыра білді. 
Бұл биікке шығуда бастамашылық танытып, халқы артқан сенімді 
үлкен жауапкершілікпен өзіне жүктей білген және де оны әлі күнге 
дейін ақтап келе жатқан данышпан елбасымыздың ел саясатындағы 
алатын орны жайлы біраз ой қозғасақ артық етпес деген ойдамын.

Қазіргі Қазақстан немесе Қазақстан Республикасы дегенде, 
ең алдымен қазақ халқының тәуелсіз ұлттық мемлекеттігінің 
қалыптасуын ұғыну қажет. Қандай болмасын ұлттың мемлекеттіліксіз 
өмір сүре алмайтындығы тарихтан белгілі. Демократияның негізгі 
бір принципіне де мемлекеттік құрылымның ұлттық сипатын 
сақтап қалу, жан-жақты дамыту саясаты жатады. Бұл принцип 
жүзеге аспаған жағдайда ұлттың құрып кетуі әбден мүмкін. 
Қазақстан Республикасының Президенті Н. Ә. Назарбаев айтқандай:  
«...мемлекеттік құрылымның ұлттық белгілерін қорғап, оның 
шайылып кетуіне жол бермеу маңызды, әйтпесе ол әкімшілік-
территориялық бірліктің жай ғана жиынтығына айналады» 
[2]. Аталып өткендей біз ұлттық белгілерімізді, яғни тіліміз, 
дініміз бен тарихымыз, сондай-ақ салт-дәстүрлеріміз бен өзіндік 
мәдениетімізді сақтай және қастерлей отырып, болашаққа нық 
қадамдар жасаудамыз. Бүкіләлемдік даму аренасына енді ғана 
орнығып келе жатқан Қазақстан Республикасы тәріздес жас елге 
өз қоғамының барлық қажеттіліктерін қанағаттандыра отырып, 
жаңа биік белестерге ұмтылу аса маңызды болып табылады. Осы 
тұста аса маңызды стратегиялық мәселелердің қатарына жататын 

еліміздің ішкі саясат тақырыбына және оның айқын түрдегі негізі 
болып табылатын елбасымыздың аталған саладағы рөліне ойыссақ 
жөн болар.

Ең алдымен қарастырғалы отырған салаға қатысты негізгі 
ақпаратпен таныс болайық. Ішкі саясат бөлімі Қазақстан 
Республикасы Президенті Әкімшілігінің құрылымдық бөлімшесі 
болып табылады.

Ішкі саясат бөлімі қызметінің негізгі міндеттері:
1 Бөлімнің құзыреті шегінде Президенттің ішкі саясат 

саласындағы өкілеттіктерін іске асыруды қамтамасыз ету;
––  мемлекеттің ішкі саясатын, оның ішінде мемлекеттік ақпарат 

және жастар саясатын, азаматтық қоғам мен адам құқықтарын 
қорғауды дамыту салаларындағы саясатты, конфессиялар 
арасындағы қарым-қатынастарды, білім, қоғамдық-гуманитарлық 
ғылым саласындағы, денсаулық сақтау(қаржылық-экономикалық 
мәселелерді қоспағанда), демография, мәдениет, тіл саясаты мен 
спорт саласындағы саясатты қалыптасытыру мен жетілдіру жөнінде 
ұсыныстар енгізу;

––  елдегі ішкі саяси тұрақтылықты, сондай-ақ конфессияаралық 
қатынастар мәселелерінде қамтамасыз ету бойынша ұсыныстар 
енгізу;

––  Президентті елдегі әлеуметтік-саяси ахуалдың дамуы туралы 
хабардар етіп отыру;

––  Елбасының және Әкімшілік басшылығының азаматтық 
қоғам институттарымен, сонымен қатар саяси партиялармен, діни 
және қоғамдық бірлестіктермен, қорлармен өзара іс-қимылын 
қамтамасыз ету;

––  Президенттің қызметін, сондай-ақ оның қатысуымен 
өтетін іс-шараларды бөлім құзыретіне кіретін мәселелер бойынша 
ақпараттық-талдау, ұйымдастырушылық қамтамасыз етуді жүзеге 
асыру.

2 Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы 
консультативтік-кеңесші органдардың қызметін қамтамасыз ету;

–– Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Адам 
құқықтары жөніндегі комиссияның, Қазақстан Республикасы 
Президентінің жанындағы Әйелдер істері және отбасылық-
демографиялық саясат жөніндегі ұлттық комиссияның, Қазақстан 
Республикасы Президентінің жанындағы Жастар саясаты жөніндегі 
кеңестің және басқада құрылатын консультативтік-кеңесші 
органдардың жұмыс жоспарларының жобаларын әзірлеу, олардың 
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қызметі туралы есеп берулерді дайындауды қамтамасыз ету, сондай-
ақ шешімдерінің орындалуын бақылау;

––  мемлекеттік рәміздер жөніндегі, шетелдерде кадрлар 
дайындау жөніндегі, Тұңғыш Президенттің Мемлекеттік 
бейбітшілік және прогресс сыйлығын беру жөніндегі, Қазақстан 
Республикасының Әдебиет пен өнер саласындағы мемлекеттік 
сыйлығын беру жөніндегі, Қазақстан Республикасының Ғылым 
мен техника саласындағы мемлекеттік сыйлығын беру жөніндегі 
республикалық комиссиялардың отырыстарына материалдар 
дайындауға қатысу.

3 Қазақстан Республикасы Президентінің өзге өкілеттіктерін 
іске асыруды қамтамасыз ету;

––  елдегі ахуал және Қазақстан Республикасының ішкі 
және сыртқы саясаттағы негізгі бағыттары туралы Мемлекет 
басшысының Қазақстан халқына жыл сайынғы жолдауының Бөлім 
құзыретіне жатқызылған бөлігін дайындауға қатысу;

––  бұқаралық ақпарат құралдарында Президенттің жүргізіп 
отырған ішкі саясатын түсіндіруді ұйымдастыру [3].

Елімізде Президент қызметінің енгізілуі қоғамдық-саяси өмірде 
терең саяси реформалар жүргізуге мүмкіндік берді. Қазақстанда бір 
партиялық жүйенің орнына көппартиялық жүйе қалыптаса бастады. 
1996 жылдың қаңтарынан бастап екі палаталы парламент жұмыс 
жасап келеді. Бұқаралық ақпарат құралдарына еркіндік берілді. 
Тауар тапшылығы жоғалып, өнім сапасы жақсарды. Қазақстан 
Республикасының азаматтары экономикалық еркіндіктің арқасында 
меншік иелеріне айналды. 1993 жылы 15-қарашада Ұлттық 
валютамыз – теңге айналымға шықты. Бүгінгі таңда теңгеміз тұрақты 
әрі сенімді қаржы бірлігі болып отыр. Жаңа Тәуелсіз Қазақстан 
Республикасы халықтың жаңа тиімді тұрмысын қалыптастыру 
жолындағы күрделі экономикалық реформаларды өте сәтті жүзеге 
асыра алды. Мұндай орасан зор өзгеріс оңайшылықпен келген жоқ 
еді. Жетпіс жылдан астам қалыптасқан сананы, дүниетанымды 
өзгерту міндеті де оңайға соқпады. Меншікке қатысты көзқарастың 
өзгеруіне өмірдің өзі түрткі болғандықтан, жаппай жекешелендіру 
экономикалық қайта құру жолындағы алғашқы батыл қадам болды. 
Банк жүйесі батыл түрде реформаланды, халықтың банкке деген 
сенімі артты және жеке тұлғалардың банк жүйесіндегі салымдары 
тұрақты түрде өсті [4].

Президентіміз Нұрсұлтан Әбішұлы мемлекет қауіпсіздігінің 
кепілі болып табылатын Қарулы күштерді құру арқылы ел қорғанысын 

күшейтті. Кез келген мемлекетті оның аумақтық тұтастығынсыз 
елестету мүмкін емес. Оның үстіне ата-бабаларымыздың біздерге 
қалдырған осынау кең-байтақ жерін және оның әрбір азаматын 
қорғау баршамыздың міндетіміз болып саналады. Ширек ғасырдан 
асып бара жатқан тәуелсіздік жолында жасалған аса маңызды әрі 
батыл қадамдардың бірі ядролық қарудан бас тарту болды. Бұл 
елбасымыздың барша адамзатты бейбітішілікке шақыруының 
жарқын көрінісі еді. Ал БҰҰ-ның шешімімен тарихқа «бейбітшілік 
миссиясы» ретінде енген Семей ядролық полигонын жабу шарасы 
ғаламдық маңызға ие болып, ең бастысы еліміздің қауіпсіздігін 
бейнелейтін елеулі оқиғаға айналды. Осы тұста биліктің қайнар 
көзі болып есептелетін еліміздің Ата заңына сәл тоқталып өтейік. 
Еркіндік, теңдік және татулыққа негізделген бейбітшіл азаматтық 
қоғамымыз үшін Қазақстан Республикасының Конституциясының 
маңыздылығы айтпаса да түсінікті. Бұл құжат елімізге дүниежүзілік 
қоғамдастықтан лайықты орын алуға мүмкіндік бере отырып, 
бастысы ең қымбат қазына ретінде адам және оның өмірін, 
бостандықтары мен құқықтарын айқындап, бекітуге және ел бірлігі 
мен тәуелсіздігінің мызғымастығын сақтау жолында қызмет етеді.

Ұлы даланың кіндігінде орын тепкен елордамыз – Астана қаласы 
күн өткен сайын қанатын жайып, жаңа белестерді бағындыруда. Жас 
та болса, бас бола білген Астанамыз көптеген маңызды іс-шараларды 
өткізіп үлгерді. Соның ішінде еліміз үшін жаңа мүмкіндіктер ашып 
берген EXPO-2017 халықаралық көрмесін айрықша атап өткім 
келеді. Аталмыш көрме аясында «Болашақтың энергиясы» тақырыбы 
таңдалып алынды және де бұл бастаманың «жасыл экономиканы» 
дамытуға өз септігін тигізетіндігі ескерілді. Сол арқылы көптеген 
айтулы технологиялар мен ғылыми жетістіктер халық назарына 
ұсынылды. Бұл халықаралық көрме Қазақстан мен өзге елдер 
арасындағы достастықты нығайтуға, әсіресе саяси-экономикалық 
және мәдени байланыстарды күшейтуге өз ықпалын тигізді.

Экономикалық ілгерілеу біздің азаматтарымыздың игілігіне 
өздігінен кепілідік бере алмайды. Гүлденген экономика жағдайында-
ақ өз денсаулығын дұрыс күтпеуінің және қоршаған ортаның 
ластануы салдарынан науқас адамдардың саны жылдан-жылға өсіп 
отырғанын көзге елестету қиын емес. Қоғамымызды құруымызға 
қарай азаматтарымыздың өз өмірінің аяғына дейін сау болуы және 
оларды қоршаған табиғи ортаның таза болуы үшін күш салуы 
керек. Осы аталған мақсатты жүзеге асырудағы біздің стратегиямыз 
келесідей құрамдас бөліктерден тұрады:
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Ауруды болдырмау және салауатты өмір салтын ынталандыру;
––  Нашақорлық пен есірткібизнеске қарсы күрес;
––  Темекі мен алкогольді тұтынуды қысқарту;
––  Әйел мен баланың денсаулығын жақсарту;
––  Тамақтануды, қоршаған орта мен экологияның тазалығын 

жақсарту [5, 52 б.].
Бұл Қазақстан Республикасы Президентінің 1997 жылғы 

Қазақстан халқына жолдауы барысында айқындалған «Қазақстан 
азаматтарының денсаулығы, білімі және әл-ауқаты» атты ұзақ 
мерзімді басымдығының негізгі мазмұны болып табылады. 
Қазіргі уақытта медицина саласындағы жаңа технологиялар және 
еліміздегі білікті кадрлардың артуына байланысты халқымыздың 
денсаулық сапасы жақсарып келеді деуге болады. Сонымен қатар 
елімізде спорт саласы да өте жақсы дамуда. Оның жарқын көрінісі 
ретінде Қазақстанымыздың туын биіктерге шығарып жүрген 
майталман спортшыларымызды мысалға келтіре аламыз. Бұдан 
бөлек халықтың арасында да спортпен айналысатындардың қатары 
күннен күнге артып келе жатыр. Енді білім және мәдениет саласына 
ойысатын болсақ, бұл бағытта жасалып жатқан істер де ешқашан 
назардан тыс қалған емес. Жоғарыда көрсетілген жолдау аясында 
Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев еліміздің сегіз артықшылығын 
атаған болатын. Соның бірі халқымыздың немесе басқаша айтқанда, 
адам ресурстарының сапасына байланысты болған еді. Елбасымыз 
халқымыздың ғылыми және шығармашылық әлеуетінің деңгейі 
жоғары және білім өресінің биік екендігіне ерекше тоқталады. 
Президентіміздің пікірінше, көптеген елдерде бұл жоқ, әрі олар 
осындай сапаға жетуді өздерінің стратегиялық мақсаттарының 
бірі санайды. Мұның өзі – біздің халқымыз бен бұрынғы жүйенің 
аса ірі жетістігі. Біз қолымыздағы осындай баға жетпес капиталды 
жан-жақты дамытуға және оның дамуы үшін барған сайын 
жаңа әрі неғұрлым өркениетті жағдай туғызуға тиіспіз [5, 13 б.]. 
Халқымыздың сан ғасырлық тарихына көз жүгіртетін болсақ бай 
рухани қазынаға жолығамыз. Осынау ғажап мәдени байлығымызды 
барша адамзатқа кеңінен паш ету, аталған саланы толыққанды 
зерттеу және сол арқылы қазақстандықтардың ұлттық сана сезімін 
дамыту мақсатында 2004 жылы «Мәдени мұра» бағдарламасы 
қабылданған болатын. Осылайша тарихи-мәдени ескерткіштерімізді 
қайта қалпына келтіру және ұлы тұлғаларымыздың көне еңбектеріне 
жаңа леп беру арқылы елдің мәдени мұрасының сақталуы мен 
тиімді пайдаланылуы қамтамасыз етілді. Ал 2013 жылғы «Халық 

– тарих толқынында» бағдарламасы арқылы әлемнің белді деген 
архивтерінен төл тарихымызға қатысты құжаттар жүйелі түрде 
жиналып, зерттелінді.

Бүгінгі таңдағы елбасымыздың бастамасымен іске асырылып 
жатқан айтулы жобалардың бірі – халқымыздың рухани 
құндылығының жандануына бағытталған «Рухани жаңғыру» 
бағдарламасы. Аталмыш жоба аясында XXI ғасырдағы ұлттық 
сана және таяу жылдардағы міндеттер жайлы сөз қозғалды. Соның 
ішінде бәсекеге қабілеттілік, прагматизм, ұлттық бірегейлікті 
сақтау, білімнің салтанат құруы, еліміздің революциялық емес, 
эволюциялық дамуы және сананың ашықтығы мәселелері 
қарастырылды. Ал таяу жылдарға қойылған негізгі міндеттер 
төменде көрсетілген:

––  «Туған жер» бағдарламасы;
––  Қазақстанның киелі жерлерінің географиясы;
––  Жаһандағы заманауи Қазақстандық мәдениет;
––  «100 жаңа есім» жобасы;
––  «100 жаңа оқулық» жобасы;
––  Латын әліпбиіне көшу.

Нұрсұлтан Әбішұлының ел дамуы жолында атқарып жатқан 
қызметі өте ауқымды екендігі баршамызға белгілі. Халқының 
жағдайын тереңінен ойлайтын, замана ағымын жете түсінетін, 
ғаламның озық тәжірибелерін тиімді пайдаланып, оны ата-
бабамыздан қалған асыл өнегемен керемет ұштастыра білетін біздің 
елбасымыз аса үлкен құрметке ие. Бұл жөнінде әлем көшбасшылары 
да үнемі өз ойларын білдіріп отырады. Солардың бірқатарына 
тоқталып өтейік:

 Ресей Федерациясының Президенті Владимир Путин: 
«Нұрсұлтан Әбішұлы – саясатта көптен, Кеңес дәуірінен бері 
келе жатқан тұлға. Мені қатты таңғалдыратыны – оның заман 
тынысын тап басып танитыны. Бұл қасиет – бүгінгі әлемді дөп 
басып сезіне алатын қасиет оған қайдан дарыған?.. Ол адал да 
әділ. Бір мәселелерді талқылағанда, әрдайым қатардағы адамдарға 
бұл қалай тиеді деп ойлап тұрады. Бұл жеке адамға, қарапайым 
отбасылар өміріне қалай әсер етеді? Солардың орнына өзін, өзінің 
жақындарын қойып көріп барып, шешім қабылдайды. Ол – өз 
халқының бір бөлшегі».

 Ұлыбритания Премьер-министрі (1979–1990жж.) Маргарет 
Тэтчер: «Қазір жаһандық саясатта 5–6 ірі және ықпалды саясаткер 
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бар. Солардың бірі – Нұрсұлтан Назарбаев. Мен оған сенемін және 
оның барлық бастамаларын қолдаймын» [6].

Бүгінгі таңдағы еліміздің бейбітшілікке негізделген өмірінің 
басты кілті не деген сұраққа мен ойланбастан елбасымыз 
Нұрсұлтан Әбішұлының даналыққа толы салиқалы саясаты деп 
жауап берер едім. Бұл кісіні білмейтін жан жоқ шығар. Себебі 
біздің көшбасшымыз елінің өркендеуі жолында аянбай еңбек 
ету арқылы осынау лайықты дәрежеге жетіп отыр. Аз уақыттың 
ішінде Қазақстанды бар әлемге танытқан елбасымыз бұл қызметі 
жолында әлі де тоқтаған емес. Президентіміз әрдайым өз елінің 
кемеңгер басшысы екендігін дәлелдеп келеді. Елдің болашағы 
жастарға байланысты болғандықтан біздер өзімізге жүктелген үлкен 
жауапкершілікті сезіне отырып, елбасымыздың және халқымыздың 
сенімін ақтау жолында әрекет етудеміз. Аталмыш жылдың «Жастар 
жылы» деп жариялануы – ел тарапынан қоғамның жас тобына 
үлкен көңіл бөлініп жатқандығының айқын көрінісі. Сондықтан 
ел тірегіне айналған елбасымыздың сара жолы үлгісінде әрекет ету 
және еліміздің көркеюі жолында аянбай еңбек ету баршамыздың, 
әсіресе жастар қауымының басты міндеті болып табылады.
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ПРОБЛЕМА ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В КАЗАХСТАНЕ

Маликова А. К.
магистрант, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Турлыбекова А. М.
к.и.н., ассоц.профессор (доцент), ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Несмотря на существование мировой тенденции к участию 
женщин практически во всех сферах человеческой деятельности, 
такое явление как «женщина-руководитель» фактически остается 
по-прежнему недостаточно распространенным, что актуализирует 
необходимость изучения гендерных особенностей на территории 
Казахстана, в том числе в рамках Павлодарской области.

Женщины во главе предприятий, организаций и государственных 
структур убедительно доказали свою способность руководить, 
создавать эффективные организации, вести за собой. Вместе  
с тем при переходе от рассмотрения отдельных примеров к анализу 
самого явления женского лидерства мы неизбежно сталкиваемся с 
рядом вопросов. Что мы имеем в виду, говоря о женском лидерстве: 
специфически женское поведение в этой роли или саму способность 
женщины занимать лидирующие позиции? Отличается ли поведение 
женщины-лидера от поведения мужчины-лидера или лидерство не 
имеет гендерного измерения и бывает всего лишь эффективным 
или неэффективным, независимо от того, кто его осуществляет – 
мужчина или женщина? Наконец, что является причиной отсутствия 
женщин в политической и экономической элитах: нежелание самих 
женщин или наличие препятствий на пути к лидирующим позициям? 

Таким образом, проблема женского лидерства по-прежнему 
остается очень актуальной. Какие бы споры ни велись вокруг 
этого понятия, значимость феномена женского лидерства не может 
быть проигнорирована в современном мире. Сегодня актуально 
не то, может ли женщина быть лидером, а то, как, в рамках каких 
стратегий реализация лидерских качеств женщин может быть 
наиболее эффективной. Решение этого вопроса важно не только для 
женщин, но и для всего общества, если оно не стремится лишать 
себя лидерского потенциала этой большой социальной группы.

Институт женского политического лидерства в истории 
проявил себя фрагментарно, хотя иногда и достаточно ярко, а 
иногда и трагически. Исторически сложившееся разделение труда 
определило преимущественно мужской характер лидерства еще и 
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потому, что власть требовала проявления таких особых качеств, как 
физическая сила, агрессивность, рациональность.

Однако процесс  становления современных форм 
государственности, развитие гражданского общества неразрывно 
связаны с активизацией женского движения и усилением 
лидерской роли женщин в сфере управления. И все же, несмотря 
на существенные изменения в положении женщин, которые 
происходят в большинстве развитых стран в течение последних 
десятилетий, одна из главных остается нерешенной.

Существующее в мире разнообразие социальных характеристик 
женщин и мужчин и принципиальное тождество биологических 
характеристик людей позволяют сделать вывод о том, что биологический 
пол не может быть объяснением различий их социальных ролей, 
существующих в разных обществах. В самом общем виде понятие 
гендер обозначает совокупность социальных и культурных норм, 
которые общество предписывает выполнять людям в зависимости от их 
биологического пола. Не биологический пол, а социокультурные нормы 
определяют, в конечном счете, психологические качества, модели 
поведения, виды деятельности, профессии женщин и мужчин. Быть 
мужчиной или женщиной в обществе означает не просто обладать теми 
или иными анатомическими особенностями – это означает выполнять 
те или иные предписанные нам гендерные роли. Актуальность 
подобной проблематики в сфере государственного управления 
очевидна, поскольку традиционно женщины были вытеснены из 
сфер влияния на политические, социальные, экономические и другие 
процессы. В настоящее время часто затрагивается тема «женского 
вопроса», основой которого является равенство женщин и мужчин в их 
правовом статусе, а так же в принятии и реализации мер касающихся 
личной, семейной, общественной и политической жизни. Решение 
данного вопроса предстает с новой стороны и определяется как 
гендерная асимметрия в процессе демократизации и преобразований 
в казахстанском обществе. 

Гендерное неравенство в сфере государственного управления 
проявляется в отсутствии возможности принятия важных 
управленческих решений, в положении на рынке рабочей силы.  
В процессе появляются новые признаки гендерного неравенства.  
В настоящее время очень остро стоит вопрос о несоответствии между 
юридическим равенством и представленными возможностями для 
его реализации со стороны государства. 

Эта проблема носит не только социальный характер, но и 
биологический, а также является средством неэффективности 
использования внутренних человеческих ресурсов, которые 
необходимы для участия в управленческой деятельности. Реальное 
положение мужчин и женщин может быть различным, как вследствие 
пола (биологические различия), так и вследствие гендерных 
особенностей (социальные различия). Система мер или программа, 
разработанная без учета этих различий, может не соответствовать 
интересам полов, так как каждый мужчина и каждая женщина не 
одинаковы. Заметим, что кроме связанного с полом распределения 
видов труда, существует еще и издревле сложившаяся иерархия, она 
и является причиной социального гендерного неравенства. Сферы 
общественной жизни, занятые мужчинами, считаются наиболее 
важными и престижными, а деятельность женщин рассматривается 
как однозначно вспомогательная.

Зачастую чрезвычайно важную роль в сфере государственного 
управления играет стереотипное восприятие. Одним из наиболее 
распространенных стереотипов является представление о типично 
женских и типично мужских качествах человека. Наличие разных 
социальных ролей, которые воспринимаются как фундаментальные 
различия между мужчинами и женщинами в их психике и 
деятельности, формирует гендерные стереотипы. Гендерные 
стереотипы – неотъемлемый элемент обыденного сознания. Стереотип, 
аккумулирующий некий стандартизованный коллективный опыт и 
внушенный индивиду в процессе обучения и общения с другими, 
помогает ему ориентироваться в жизни и направляет его поведение 
в определенное русло. Он выражает отношение, установку данной 
социальной группы. У разных групп и культур гендерные стереотипы 
совершенно противоположны. Таким образом, меняющиеся 
стереотипы в отношении карьерного роста женщин, реализации 
их профессиональных возможностей открывают перспективы для 
оптимизации гендерной жизнедеятельности, а с другой стороны, 
позволяет по-новому рассматривать социополовые функции родителей, 
коллег, политиков и представителей властных структур.

В настоящее время в Республике Казахстан прослеживается 
низкий уровень занятости женщин на высших должностных постах 
государственной власти. В Правительстве Республики Казахстан 
единственным министром-женщиной является министр труда и 
социальной защиты населения Абылкасымова М. Е.
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В Сенате Парламента Казахстана на 47 мест представлено всего 
четыре женщины, в том числе Дарига Назарбаева, которая также 
является председателем комитета по международным отношениям, 
обороне и безопасности. Должность главы комитета по социально-
культурному развитию и науке занимает Бырганым Айтимова.

В Мажилисе, предусматривающем 107 мест, присутствуют 
29 женщин. Таким образом, Парламент Казахстана представлен 
женщинами на 21 %.

В целом, доля женщин, занятых в системе государственного 
управления составляет 39,3 %. 

Считается, что чем больше женщин находится во власти, 
тем более инклюзивна политика государства. Здесь мы видим 
положительную динамику развития – 33 женщины в Парламенте 
РК. В сравнении с предыдущим созывом (который проходил 
в 2011 году), их численность увеличилась вдвое. Согласно 
указу Президента РК № 384 доля женщин в исполнительных, 
представительных и судебных органах власти к 2020 году должна 
составить 22 %, к 2023–25 %, к 2030 – 30 %. 

Суть данной проблемы заключается в существовании 
невидимых препятствий на пути женщин к высоким должностям 
в управлении.

Исследователи предложили несколько объяснений этому 
явлению. Во-первых, женщины и мужчины отличаются 
интеллектуальными возможностями, обусловленные биологически. 
Во-вторых, существуют социальные причины: общественные 
требования к женщинам более жесткие и требуют сочетания двух 
функций – социальной (работа, карьера) и домашней (дом, опека 
над детьми).

Однако преимущество в интеллектуальном развитии мужчин 
над женщинами достаточно субъективный вопрос (а потому 
и спорный) и зависит от конкретных людей, от их характера, 
воспитания, природных способностей. Также совершенно не 
очевидно, что есть качества исконно мужские и соответственно 
– женские. У некоторых женщин, например, не развита интуиция 
и чувство ответственности. С другой стороны, храбрость и 
агрессивность вовсе не является чисто мужскими свойствами. 
Нет никакого смысла относить какие-то качества – например, 
сочувствие, теплоту, мягкие качество и смирение – к типично 
женским, а другие приписывать мужчинам, поскольку все они 
встречаются в разной степени и у тех, и у других.

Тем более, учитывая то, что современные аналитические 
исследования доказали отсутствие научных оснований для 
дискриминации по полу, первое объяснение не может быть 
признано как адекватное. Поэтому существование гендерного 
неравенства в управлении обусловлено именно стереотипностью 
мышления, архетипами сознания. И даже несмотря на примеры 
гениальных женщин, которые принимали и принимают на 
сегодняшний день участие в управлении, несмотря на созданные 
вполне благоприятные условия для реализации их творческого, 
личностного и интеллектуального потенциала, женщины не смогут 
стать на уровень мужчин в профессиональном смысле, особенно в 
области управления, именно из-за стандартного мышления об их 
несостоятельности в политической профессии. Именно поэтому 
следует признать, что истоки проблемы лежат скорее в плоскости 
социально-психологических феноменов.

Из вышесказанного можно сделать следующий вывод: 
причиной гендерного неравенства в управлении и отстаиванию 
женщиной лидерских позиций в сфере управления в большей 
степени мешают именно психологические характеристики женщин.
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ЖАҺАНДЫҚ ЖӘНЕ ЖЕРГІЛІКТІ  
ДЕҢГЕЙДЕГІ МИГРАЦИЯЛЫҚ  

ҮРДІСТЕРДІҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІН ТАЛДАУ

Шамшинова Г. Ж.
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

Ельмуратов Г. Ж.
 с.ғ.к., профессор, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

Миграциялық үрдістер, яғни халықтың көші-қоны 
тарихымыздың әр кезеңіне тән құбылыс болып табылады. Саяси 
түсіндірме сөздік бойынша: «Миграция – [лат. migratio – көші– 
қон, қоныс аудару]. – адамдардың (мигранттардың) қандай да бір 
аумақтардың шекарасынан өтіп, ұзақ уақытқа немесе біржолата 
қоныс тебу процесі» [1]. Тарихқа үңілетін болсақ, алғашқы 
көші-қон үрдістері жаңа жерлерді зерттеуге, оларды иемденуге 
бағытталғанын немесе ресурс тапшылығынан туған жерінен көшу 
қажеттілігі пайда болғандықтан туындағанын байқаймыз. Ерте 
заманда алғашқы адамдар Африка материгінен Азия мен Еуропа 
аймақтарына таралды, ал XVI–XIX ғасырларда еуропалықтардың 
Оңтүстік және Солтүстік Америка, Австралия және Оңтүстік 
Африка жерлеріне жаппай миграциясы орын тапты. 

Қазіргі таңда миграцияға әкеліп соқтыратын бірнеше 
факторларды атап өтуге болады. Заманауи саяси-экономикалық 
ғылымдарда  миграцияның себептер  бойынша келес і 
классификациясы қолданысқа ие:

 Саяси – мемлекеттік басқару формасының өзгеруі, саяси 
төңкеріс нәтижесінде пайда болған көші-қон үрдістері. Мысалы, 
Германияда фашисттер билікке келген кезде, 1917 жылғы Ресейдегі 
революция, Чилидегі әскери төңкеріс және т.б.;

 Экономикалық – ең көп таралған түр болып табылады. Жұмыс 
іздеу мақсатындағы географиялық шекаралар арқылы қозғалыстар, 
«ми ағымы» – интеллектаульды еңбек адамдарының белгілі-бір 
себептер бойынша Үндістан, Қытай, ТМД елдерінен Америка 
Құрама Штаттарына, Еуропа елдері сынды дамыған елдерге көшуі 
және т.с.с.;

––  Әлеуметтік – білім алу мақсатымен, тұрмысқа шығу және 
т.б. себептер бойынша пайда болған көші-қон үрдістері;

––  Табиғи – халықтың табиғи апат (жер сілкінісі, су тасқыны 
және т.б.) себебімен орын ауыстыруы;

––  Экологиялық – техногенді немесе табиғи төтенше жағдай 
нәтижесінде өмір сүруге қауіп төнгендіктен пайда болған 
миграциялық процесстер;

––  Діни – дін негізінде пайда болған қудалау нәтижесінде 
туындаған халықтың көші-қоны;

––  Ұлттық – ұлттық сипаттағы қудалау нәтижесінде пайда 
болған этникалық топтардың көші-қоны [2].

Қазақстан Республикасының тәуелсiздiк алғанжылдарына 
бастау алған көптеген күрделi саяси-экономикалық және әлеуметтiк 
процестер халықтың демографиялық ахуалына ауқымды әсер 
тигізгенін байқауға болады. Мемлекет дамуының жаңа моделiн 
табу және қоғамды жандандыра түсудiң тиiмдi жолдарын анықтау, 
елiмiздiң негiзгi құндылығы блып табылатын – халықтың дамуында 
тұрақтылықты сақтау үшiн олардың өткен тарихы мен бүгiнгi 
дамуына ғылыми түрде талдау жасау өзектi мәселенiң бiрi болып 
отыр. Саясаттанушы ғалымдар экономикалық, саяси, әлеуметтiк 
және басқа да процестердi талдау, зерттеу үстiнде демографиялық 
статистикаға соқпай кетпейдi және демографиялық жағдайды 
елдiң әлеуметтiк-экономикалық дамудағы өзектi мәселелерiмен 
байланыстырады. 

Алдымен Қазақстандағы ішкі миграциялық үрдістерге 
көз жүгіртіп өтсек. Республика ішіндегі көші-қон процесстері 
урбанизациялық сипатта екенін байқауға болады. Қазақстан 
Республикасының Ұлттық Экономика Министрлігінің Статистика 
комитетінің 2010–2017 жылдар аралығын қамтитын мәліметтері 
бойынша көші-қон үрдісінің ең басты бағыттары Астана және 
Алматы қалалары болып табылады. 2017 жылы ішкі көші-қон 
санының басым бөлігі осы қалаларға келеді және ішкі миграциялық 
процесстерінің оң сальдосы тек Астана қ. (24 %), Алматы қ. (21 %) 
және Маңғыстау облысында байқалған (1-кесте) [3]. 
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Кесте 1 – ҚР 2010–2017 жж. ішкі көші-қоны, мың адам

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010-
2017

Ақмола обл. -5,6 -4,8 -1,6 -0,5 -2,8 3,7 -13,6 1,5 -23,7
Ақтөбе обл. 2,7 -2,9 -2,7 -1,6 -0,3 -1,6 -2,6 -0,6 -9,6
Алматы обл. 3,9 2,4 5,5 1,3 -5,5 -11,5 -3,7 -6,7 -14,3
Атырау обл. -1,6 -0,9 0,1 -0,1 0,4 -0,03 -0,2 -0,05 -2,38
БҚО -2,1 -1,1 -0,8 -0,2 -0,9 0,2 -2,5 -1,3 -8,7
Жамбыл обл. -8,5 -12,2 -7,5 -6,8 -7,8 -8,5 -15,6 -16,4 -83,3
Қарағанды обл. -1,2 -1,9 -2,1 -1,7 0,5 -0,4 -6,9 -6,3 -20
Қостанай обл. -2,9 -2,7 -1,2 -1,3 -0,5 1,1 -4,0 -2,3 -13,8
Қызылорда обл. -3,9 -3,1 -1,7 -2,2 -2,6 -3,2 -6,6 -4,6 -27,9
Маңғыстау обл. 2,3 3,1 2,3 0,9 1,0 0,7 -2,4 -0,3 7,6
ОҚО -13,1 -15,5 -11,0 -12,4 -13,6 -14,5 -29,5 -15,4 -125
Павлодар обл. -1,8 -2,2 -0,6 0,1 -0,3 0,3 -2,9 -3,1 -10,5
СҚО -3,1 -3,8 -3,0 -2,8 -2,7 -1,6 -4,7 -2,9 -24,6
ШҚО -6,7 -7,0 -5,3 -5,0 -5,0 -4,2 -11,3 -9,8 -54,3
Астана қ. 33,1 30,7 19,6 16,5 17,5 -2,5 76,9 36,5 228,3
Алматы қ. 8,5 22,3 10,0 15,8 22,6 41,9 29,6 31,7 182,4

2010–2017 жылдар аралығындағы Қазақстанның сыртқы 
миграциясының көрсеткіштері теріс сальдоны құрайды. Қазақстан 
Республикасының Ұлттық Экономика Министрлігінің Статистика 
комитетінің мәліметтері бойынша шетелге кетушілердің  
87 %-ы қала тұрғындары және эмигранттардың 50 %-ынан 
астамы Қарағанды, Қостанай, Шығыс Қазақстан және Павлодар 
облыстарының тұрғындары болып табылады. Әдеттегідей шет 
елдерге кететіндердің басым көпшілігін еңбекке жарамды адамдар 
жіне білікті мамандар құрайды. Олардың негізгі бөлігі техникалық 
(-6,6 мың адам), экономикалық (-3,6 мың адам) и педагогикалық 
(-2,3 мың адам) салалардың мамандары болып келеді (2-кесте). Ал 
Қазақстанға келуші иммигранттардың басым бөлігі біліктілігі төмен 
немесе ауыл шаруашылығына бағытталған.

Кесте 2 – Мамандық бойынша 15 жастан асқан халықтың сыртқы 
көші-қон, 2017 ж.

Мамандық Кетті Келді Сальдо
Барлығы 20372 5786 -14586
Техникалық 6587 1328 -5259
Экономикалық 3629 841 -2788
Педагогикалық 2334 718 -1616
Медициналық 1063 491 -572
Заң 870 231 -639
Сәулет-құрылыс 715 257 -458
Ауыл шаруашылығы 376 156 -220
Басқа 4798 1764 -3034

Қазақстан  Республикасының Ұлттық Экономика 
Министрлігінің Статистика комитетінің мәліметтері бойынша 
2018 жылғы қаңтар-желтоқсанда Қазақстанға келгендер саны 
2017 жылғы қаңтар-желтоқсанмен салыстырғанда 20,5 % кеміді, 
Қазақстаннан кеткендер саны 11,1 % артты (1-сурет). Еліміздегі 
негізгі көші-қон алмасуы Тәуелсіз мемлекеттер достастығы 
одағынының мүшесі болып табылатын мемлекеттермен болуда. 
ТМД елдерінен келгендердің және сол елдерге кеткендердің үлесі, 
тиісінше, 78,9 % және 90,1 % құрады.

Сурет 1 – Сыртқы көші-қонның өзгеруі, адам.

Ел ішінде қоныс аударатын көшіп-қонушылар саны  
4,8 % кеміді және 2017 жылдың нәтижелеріне қарағанда біршама 
өзгерістер көзге түседі. Өңіраралық қоныс аудару бойынша халық 
көші-қонының оң айырымы еліміздің 3 өңірінде байқалды: Астана 
(23978 адам), Алматы (33025 адам) және Шымкент (36376 адам) 
қалаларында.

Жаһандық деңгейдегі миграциялық үрдістердің және 
қазіргі әлемдік саяси-экономикалық сахнада өзекті мәселелердің  
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бірі – Еуропадағы миграциондық дағдарыс болып табылады. 
Еуропалық миграциялық дағдарыс 2015 жылдың көктемінде 
Еуроодақ аумағына Қиыр Шығыс, Солтүстік және Шығыс Африка, 
Оңтүстік Азия елдерінен босқындар мен заңсыз мигранттар 
ағынының бірнеше есе артуы және Еуропа елдерінің оларды 
қабылдау мен тең бөлуіне дайын еместігінен пайда болды.

Қауіпсіздікті және жарқын болашақты көздеген босқындар 
әртүрлі жолдармен Еуропаға жетуді көздеді. Еуроодақ елдеріне 
жету үшін Жерорта теңізі – Ливия – Италия, кейін Жерорта 
теңізі – Греция – Македония маршруты бойынша қозғалған еді. 
Нәтижесінде, Италия, Греция сынды елдерде мигранттардың көлемі 
аса жоғары деңгейде болды. Бұл мәселені шешу мақсатында ЕО 
миграциялық саясат мәселесін шешуді алға қойды.

Жалпы, Еуропалық Одақтың миграциялық саясаты, өз алдымен, 
Еуроодақ мемлекет-мүшелері Еуропадағы көші-қон үрдістерді 
реттеу мақсатымен жүзеге асыратын принциптер, нормалар мен 
әдістер жиынтығы ретінде қарастырылады. 

Миграциялық саясаттың ең маңызды принциптерінің бірі – 
босқындар мәселесін шешуде саяси және әлеуметтік күштердің 
координациясы ретінде адамның табиғи құқықтарына құрметпен 
қарауға негізделген, ынтымақтастық принципі. Еуропалық 
комиссияның төрағасы Жан-Клод Юнкердің пайымдауынша 
ынтымақтастыққа жету үшін Еуропаға «ұжымдық жауапкершілік» 
қажет [4].

Мигранттарға әрекеттік қолдау көрсетумен қатар, Еуроодақ 
бірқатар операцияларды жүзеге асыруды көздеп жүр. Мысалы, 
2014 жылдың қараша айында Голландия, Мальта, Испания, 
Португалия, Исландия, Литва, Франция және Финляндия елдерінің 
басшылығымен бірлескен «Тритон» жобасы өз бастауын алды. 
Проекттің басты мақсаты – теңіз шекараларын бақылауға алу және 
Жерорта теңізіндегі мигранттарды құтқаруды қамтамасыз ету болып 
табылады. Кейін «Тритон» жобасын жүзеге асырушы елдердің 
қатары бірте-бірте толығып, осы саяси-экономикалық бірлестіктің 
мүшелігіне 21 ел ие болды [5]. Осы операцияның жүзеге асырылуы 
Италия мемлекетіне мигранттардың қаулып келуімен справиться 
және Еуропаның жағалауларына жету мақсатымен күн сайын 
өлім мен өмір арасында жүретін жүздеген босқындардың ажалдан 
құтылуына аса маңызды септігін тигізді. 

2015 жылдың 22-нші қыркүйегінде Еуропалық Одақтың 
мүшелері Еуропадағы мигранттарға ұллтық квота беру жөнінде 

шешім қабылдады. Аталмыш принцип Италия және Греция сынды 
елдердегі миграциялық қысымды бәсеңдету мақсатында қолданылған 
еді. Еуроодақ аймағы бойынша босқындарды реттеуде ЖІӨ, халық 
саны, жұмыссыздық деңгейі және Еуропалық Одаққа кіретін елдерден 
баспана сұрау туралы қарастырылған өтініштер көлемі сынды 
экономикалық және демографиялық көрсеткіштер қарастырылды. 

Еуроодақтың қолданысында Еуропадағы мигранттарды тең 
бөлу мақсатында көмек көрсететін кең нормативтік-құқықтық база 
бар. Қазіргі таңда 2016 жылы Еуропалық одақтың мүшелерімен 
қарастырылып және өзгерілген «Дублин-3» регламенті жүзеге 
асырылуда. Жоғарыда көрсетілген регламент бойынша мигранттар 
баспана сұрайтын елдерді таңдауға құқығы және мүмкіндігі жоқ. 
Регламент мигранттарға бірінші кірген елден ғана қашқын статусын 
иемденуге рұқсат береді. Сонымен қатар, елді ауыстыру жөнінде тілек 
пайда болса, мигранттарға бастапқы нүктеге қайта оралу қажет [6].

Дублин келісімімен қатар Еуроодақтың іс-әрекеттері 
мигранттың құқықтары мен босқын статусын берудегі басты 
заңшыарушы акт болып табылатын, 1951 жылы 28-нші шілдеде 
Женевада қабылданған Босқындар статусы жөніндегі Конвенцияға 
негізделеді. Құқықтық актінің кілттік қағидаларына сәйкес 
мигранттар мәселесінің шешілуінде биліктің мемлекеттік құрылысы 
негізгі аппарат болып табылады [7]. 

Босқындарды квота бойынша теңестіріп бөлу принципі 
Еуроодақтың барлық елдерінде өзін ақтамады. ЕО-тың елдері 
арасында Мальта мен Финляндия елдері мигранттардың көп бөлігіне 
баспана беріп, өз квотасының 94 %-ын орындады. Ирландия елі 
квотаның 92 %-ын белең етті. Польша және Венгрия елдерінің 
үлесіне 7 мың және 1,3 мың босқын тиесілі еді, бірақ олар өз 
мемлекетінің аймағында бірде-бір мигрантқа баспана берген жоқ.

2017 жылдың маусым айында Чехия елі ресми түрде өз еліне 
босқындарды кіргізуге қарсылық білдірді. Бұл шешім мемлекеттегі 
қауіпсіздік мәселесінің шиеленісуіне байланысты қабылданды. 
Сонымен қатар, Чехия елінің премьер-министрі Андрей Бабиш 
Венгрияның премьер-министрі Виктор Орбанмен бірге Еуроодақ 
мүшелерінің әрбіріне мигранттарды қабылдауға квоталардың 
енгізілуіне ашық қарсылық білдірді. «Гермагия канцлері Ангела 
Меркель менен қанша босқынға баспана бере аламыз деп сұрақ 
қойған еді. Мен Чехия бірде-біреуін қабылдай алмайтындығын 
айттым», – деген еді Бабиш [8].
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Қазіргі кезде Еуропа елдерінде миграциялық саясатқа қарсылық 
көрсететін қозғалыстар көпшіліктің қолдауына ие болу тенденциясы 
байқалып жүр. PEGIDA (Patriotische Europaer Gegen die Islamisierung des 
Abendlandes немесе «Еуропалық патриоттар Батыстың исламдануына 
қарсы») – бұл Дрезден қаласында 2015 жылы пайда болған саяси 
қозғалыс. Бірнеше жыл ішінде бұл қозғалыс Еуроодақтың басқа 
елдерінде де қолдау тапты. Акцияға қатысушылар демократиялы 
Еуропа елдерінде «исламдық фундаментализмнің» тұрақталуына 
қарсылық білдіреді, Германия канцлері Ангела Меркельдің «ашық 
есіктер» саясатын қатты сынға алады [9]. 

2018 жылдың 9 қыркүйегінде өткен Швеция сайлауында 
Швед демократтар партиясы 17,6 % дауысты иемденді. Бұл нәтиже 
2014 жылғы сайлаудан 5 пайызға көп көрсеткіш болып табылады 
және Еуропадағы радикалды оң және популистік партиялардың 
күшеюінің тенденциясының бір дәлелі болып табылады. Швед 
демократтар партиясы Еуропаның миграциялық саясатына қарсы 
ойларды алға тартты және тіпті Швецияның Еуроодақтан шығуын 
талап етті. 2018 жылдың наурызында Германияда өткен федеральды 
жергілікті сайлауда осыған ұқсас ойларды ұстанған «Германия үшін 
альтернатива» партиясы дауыстардың 22,8 %-ына ие болды.

Түйіндей келе, қазіргі таңдағы миграциялық үрдістер 
Еуроодақ және Солтүстік Америка елдеріне бағыт ұстайтындығын 
байқауға болады. Халықаралық деңгейде дамушы және артта 
қалған ел тұрғындары аймақтағы жағдайды тұрақсыздандыратын 
соғыстар мен қарулы қақтығыстар, экономика мүмкіндіктерін 
асып түскен, кедейшілік деңгейін есейтетін, әлеуметтік теңсіздікті 
ушықтыратын Африка мен Қиыр Шығыстағы демографиялық 
жарылыс себептерінен дамыған елдерге қарай жылжуды жөн көреді. 
Қазақстан Республикасы шеңберіндегі ішкі көші-қон қазіргі дамушы 
елдер арасындағы тенденцияға сай урбанизациялық сипатқа ие, яғни 
халық ауылдық жерлерден жұмыс орны көп және тұрмыс деңгейі 
жоғары қалаларға көшуде.
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При определении различных социально-политических 
отношений применяется понятие – политические институты. При 
образовании определенных политических отношений формируются 
политические организации, эти организации и есть политические 
институты. В нашей статье мы сосредоточим внимание на основном 
политическом институте – государстве и на этой основе определим 
концептуальные подходы. Деятельность государства определяется 
деятельностью его различных политических институтов и в целом 
политические процессы государства будут определяться конкретной 
работой различных политических институтов и региональных 
властей осуществляющих обегосударственную политику на местах

В общем понимании государство объединяет в себе такие 
понятия, как «власть», «государственность» и «политика», в 
более широком смысле государство и власть рассматриваются 
как высшая инстанция (в плане справедливости), как носители 
идеала человечности. Существуют целый ряд толкований 
термина «государство». Так, к примеру понятие «государство» 
рассматриается в широком и узком значении слова. В широком 
значении под государством понимается определенная страна, 
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в этом значении мы можем говорить Казахстан, Россия, и т.п. 
В узком значении под государством понимается политический 
институт, осуществляющий политическую власть. Политология 
расссматривает государство именно в этом, узком значении слова. 

В толковом словарес. И. Ожегова термину «государство» дается 
два пояснения: 1) Основная политическая организация общества, 
осуществляющая его управление, охрану его экономической и 
социальной структуры; 2) Страна, находящаяся под управлением 
политической организации, осуществляющей охрану ее 
экономической и социальной структуры» [1].

В философском энциклопедическом словаре дается следующее 
определение: «государство – основной институт политической системы 
классового общества, осуществляющий управление обществом, охрану 
его экономической и социальной структуры...» [2].

Первые исследования вопроса о государстве относятся к эпохе 
античности, к V-VI веку д.н.э. Это, в первую очередь, связано с 
философскими учениями Платона его идеи о идеальном государстве 
отразились в диалогах «Государство» или «О справедливости». В 
котором мыслителем отмечено: «Мы лепим в нашем воображении 
государство счастливое в целом, не имея в виду сделать как-то 
особенно счастливым один из слоев населения» [3]. Ключевым 
аспектом в учении Платона являлось рассматривание государства как 
политического института осуществляющего справедливое отношение 
ко всем членам общества. Предположительно, Платон все-таки 
надеялся на практическое воплощение идеального государства.

Средневековые авторы в своих теоретических исследованиях 
относительно государства при рассмотрении духовной и практической 
сторон государственной структуры учитывают соответствующие 
религиозные взгляды, средневековые религиозные догмы и 
нормы поведения. Всевышний был поставлен во главу угла, стал 
самой высшей ценностью. Религиозная вера как символ стала 
основополагающим принципом, она заняла главенствующее место 
среди всех сфер общественной жизни той эпохи, отображая ее суть [4].

При этом суть понятия государства, государственности не 
вписанное в общую теоретическую модель, осталось без изменения. 
Государство и его объекты представлены как недолговечный 
символ бытия. Истинная ценность – Всевышний, и соответственно, 
наивысшим благом следует считать не «Город на Земле» (Обитель), 
а «Город Божий» (Обитель) [5].

В отличие от пропитанного религией средневекового 
понятия о государственности, данное определение в XVΙ веке, 
вследствие объективных культурных и исторических причин, 
претерпело значительные изменения идеологического плана, 
которые способствовали формированию светских взглядов на 
окружающий мир и общество, пояснений о некоторых тонкостях 
государственного устройства, признанных впоследствии глубокими 
и своевременными.

В трудах Т. Мора «Утопия», Т. Кампанеллы «Город солнца» 
было выявлено придание светскости, обновление содержания 
государства, в особенности, это затронуло семантическую сторону 
– в новой эпохе появились новые культурные, идеологические 
ценности, изложенные ниже: справедливое государство; 
формирование понятий о социальных, этических аспектах 
государства, субъективных утопических понятий о государстве; 
собственно утопизм; вера в непогрешимость утопических теорий [6].

Утопические идеи были присущи и мыслителям Востока. 
Средневековый мыслитель Аль-Фараби в «Трактате о взглядах 
жителей добродетельного города» [7]. пытался найти идеальный 
город, в котором бы всем людям была обеспечена счастливая и 
свободная жизнь. 

Выявлению сущности государственности в этом направлении 
(по формально-логическим, образным признакам) способствуют 
взгляды Жана Бодена, в частности, его теория о подчинении одной 
абсолютной власти через совокупность политических, социальных, 
этических и культурных ценностей [8]. 

В XVΙΙ веке исследование понятий «государство», 
«государственность» дополнилось новым содержанием. В первую 
очередь, ряд дополнений составили такие значения, как природное 
право, устройство государства посредством согласия, формирование 
идеальной власти сильного государства. Эти вопросы были освещены 
в трудах Ф. Бэкона «Новая Атлантида», Т. Гоббса «Левиафан».  
В целом, в трудах вышеназванных авторов государство было изложено 
как важный элемент практического, социального, всемирного бытия. 

Начиная с XVIIΙ века, исследования о государстве исходили, в 
первую очередь, из важнейшего принципа единства и многообразия 
истории народов (с пояснениями, сделанными до К. Маркса). 
Подобный метод считает обязательным под внешним эмпирическим 
многообразием простых явлений, фактов выявить скрытый смысл, 
скрытую основу бытия посредством теоретических размышлений.
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Рассматривая сущность государства сквозь призму существования 
формаций, социальное происхождение и корпоративные интересы 
государства схожи с социально-политической организацией, 
сформировавшейся из добровольно объединенных групп. Самым 
ярким примером тому является учение К. Маркса об общественно-
экономических формациях. Марксизм рассматривает как объединение 
(синтез) государства, политики и общества, отвечающее классовым 
интересам, лежащим в основе всех аспектов развития государства. 
При этом сущность государства сводится к такому общественному, 
историческому, культурному пространственному единству, которое 
отражает основной принцип учения Маркса об историческом развитии 
формаций: идея о непрерывности, всеобщности, объективности 
общественного развития. 

Во взглядах русских исследователей на проблему государства 
наблюдается независимое и самостоятельное решение вопросов. 
Большая часть этих работ содержит новые идеи в плане развития 
национального элемента в структуре государства и в плане 
определения статуса каждой нации в международной политической 
системе, приводятся аргументированные разъяснения по 
выдвинутым положениям. 

Первые русские трактаты, в которых рассматриваются 
проблемы государства, зафиксированы в 11 веке, в дальнейшем 
они получили развитие в сочинениях «Слово о Законе и Благодати»  
(12 в.), «Переписка Ивана Грозного с Андреем Курбским». 
Несмотря на то, что их взгляды о национальной обособленности 
опирались на мнение таких видных славянофилов, как И. С. Аксаков 
и А. С. Хомяков, все же они существенно отличались своими 
универсальными чертами, особенностями.

В. С. Соловьев, Н. А. Бердяев и Е. Н. Трубецкой, рассматривая 
государство через призму вопросов о месте русской политической 
системы в мировой истории, о ее дальнем развитии, стремились 
связать эти вопросы с формированием и развитием самопознания 
русского народа, с религиозным сознанием народа, отдающего 
предпочтение христианскому православию, с признанием им 
зависимости судьбы народа от Творца, Создателя всего живого и 
неживого на земле, следовательно, будущее русского государства 
и его государственности полностью зависит от Бога.

В этих теориях о Российском национальном государстве 
развиваются идеи об особой миссии русского народа, данной свыше, 
о возможности изменить свою историю, новыми в них являются 

мысли о силе власти, о роли идеологии в социально-политической 
организации общества. 

Вопросам государственности уделяли большое внимание и 
передовые представители казахской интеллигенции в начале ХХ 
века основатели политической партии «Алаш» ратовали за создание 
независимого казахского государства. Процесс борьбы за создание 
казахского государства насчитывает несколько столетий. 

Процесс образования государственности у казахов, становления 
суверенитета Республики Казахстан протекал в многообразных формах 
и внутренних периодах, весьма сложно и непрямолинейно, хотя это 
был и есть единый исторический процесс. Пройдя гипотетическую 
«стадию дикости», когда доминировали законы животного мира, 
предки казахов, также как и все человечество, самоорганизовались в 
родовые и племенные общины и затем союзы племен. Особенности их 
социального и политического развития определялись потребностями 
естественного для данной географической и климатической 
среды обитания, кочевого способа производства и образа жизни, 
потребностями в пастбищах и целесообразном их распределении 
по районам и сезонам кочевок, в обмене продуктами труда с 
земледельческими сообществами, в защите от врагов и для расширения 
собственного жизненного пространства [9]. Примерно в этот период 
появляются общественная власть родового старшинства, и затем власть 
племенных вождей. Этот период в эпохе потестарной власти можно 
назвать догосударственным периодом этнополитогенеза казахов. 
Переходной стадией к раннегосударственному периоду здесь стало 
образование саками и массагетами племенных союзов.

Эпоха потестарной власти с его догосударственными и 
раннегосударственными периодами подготавливала эпоху 
династической казахской государственности. Однако естественный 
процесс складывания казахской народности и становления собственной 
суверенности в истории Казахстана испытал сильное деструктивное 
воздействие. 

С конца XV века начинается эпоха собственной династической 
государственности казахов с образованием в 1470 г. Казахского 
ханства – итог противоречивого многовекового воздействия и 
взаимопроникновения политических и этносоциальных процессов, 
происходивших на территории нынешней Центральной Азии. В 
период формирования казахского ханства (государства) которое 
приходится на ХІV–ХV в.в. были заложены основы казахской 
государственности. И на протяжении последующих столетий этот 
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процесс консолидации казахских жузов способстововал в конечном 
итоге созданию независимого Казахстанского государства в конце  
ХХ века. По инициативе Тауке хана устанавливаются дипломатические 
отношения с Россией. Благодаря этому событию казахи как народность 
стали известны в других странах. 

Говоря о составляющем самого государства, следует отметить, что 
важнeйшим его атpибутoм являeтcя наличиe публичнoй влаcти, кoтopая 
в cвoю oчepeдь oтнocитcя к ocнoвнoму элeмeнту данного инcтитута. 

Политическое утверждение Казахстана сегодня неразрывно 
связана с его политическим прошлым. За годы независимости 
Казахстан прошел сложный путь становления политической 
системы, в ходе которого была достигнута устойчивость 
государственной власти, социально-политическая стабильность, 
появился ряд политических партий и объединений, деятельность 
которых регулируется Конституцией РК и Законами РК.

Стоит отметить, что определяющим элементом политической 
системы, ее ядром является государство со всеми его составляющими: 
законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти, 
вооруженными силами. Являясь главным институтом политической 
системы, государство осуществляет управление обществом, 
охраняет его экономическую, социальную и духовную сферу. 
Особую функцию имеют политические партии: они осуществляют 
взаимосвязь между разными уровнями и ветвями государственной 
власти, между государством и гражданским обществом. Главное 
их назначение – достижение власти.

Пeчальный пpимep Укpаины и Кыргызстана пoказывают, чтo 
ecли, гocудаpcтвo нe выпoлняeт вoзлoжeнныe на нeгo функции, тo 
этo мoжeт пpивecти к катаcтpoфичecким пocлeдcтвиям, кoтopыe 
cказываютcя на жизняx миллиoнoв людeй. Нecтабильнocть тoгo 
или инoгo гocудаpcтва влияeт на coвpeмeнный миpoпopядoк, нo 
пpeждe вceгo, нeгативнo влияeт на взаимooтнoшeния c coceдними 
cтpанами, пpигpаничными peгиoнами и территориями.

Таким образом, понимание сущности государства и его 
функций является ключевым аспектом при изучении политических 
институтов, отношений и процессов. Сегодня эта тема преобретает 
особую значимость в силу происходящих мировых политических 
процессов и в условиях изменений в системе международного права. 
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3.5 Құқықтық жүйенің даму бағыттары
3.5 Направления развития правовой системы

Баянауыл өңіріндегі билер  
институты оның арасында Қазанғап 

Сатыбалдыұлының игілікті істері

Биржанова Л. Н. 
студент, 2 курс, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Негманов Е. Ө.
аға оқытушы, «Құқықтану» кафедрасы,  

 С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ. 

Баянауыл өңірі ХІХ ғ. Билерге кенде болып көрген емес. 
Едіге, Шоң, Шорман, Торайғыр, Мұса соның дәләлі. Солардың 
арасында Қазанғаптың орны ерекше. Қазанғап Сатыбалдыұлы  
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(1771–1856 жж.) – өз дәуірінің ірі тарихи тұлғасы, Бәсентиін 
Малайсары тарханның серігі Байдәулет батырдың немересі, 
ірі мемлекет және қоғам қайраткері, бәсентиін – бөрі руының 
төбе биі, айтқаны салмақты, аузы дуалы, шешен. Мәшһүр-
Жүсіп Көпейұлының деректеріне жүгінсек, Малайсары серігі 
Байдаулетке – Байеке, бата-құтыңды кімге тастадың – десе керек, 
сонда Байдаулет – менің құтым балам Сатыбалдының тұңғышында 
қалады, онда қалмаса мылтығымның ұңғысында қалады – дейді 
ғой. Байдаулет батырдың сол айтқаны дөп келген [1]. Себебі, 
Сатыбалдының тұңғышы осы Қазанғап би. Елге үлгі айтып, қандай 
дау тартыс, барымта, кісі өлімі болған жағдайларда да бір ауыз 
сөзбен тоқтатып – «айтып болмас, қайтып келмес, сабыр, сабыр» – 
деген үлгілі сөздерімен, әділдігімен, кезінде «дуалы ауыз» атанып, 
абыройға ие болған адам.Қазекеңнің заманы, қазақтың орыс 
бодандығының ең бір кіріптар тұсында өтті. Заманының ескен 
желін сезе білген Қазанғап және оның ұрпақтары бұл жүйегеде 
икемделіп, өз замандастарының алды бола білді. Ел билеумен бірге,  
ХIХ ғасырда империяны жайлаған нарықтық қатынастыда 
жатсынбай, өзі баулыған іскер Рамазан есімді татар жігіті, Қазанғап 
бидің тапсырмасы бойынша Ірбіт (Орал), Сібір, Омбы, Үркіт 
(Иркутск) жәрмеңкелеріне барып сауда-саттықпен айналысқан. 

«Алмас қылыш қап түбінде жатпайды» – деуші еді бұрынғылар. 
Көзі ашық, көкірегі ояу, орыс тілін бір адамдай меңгерген Қазекеңмен 
Батыс – Сібір генерал губернаторы мен кеңсе басшыларының өзі, 
Сібір қырғыздары жайлы мәселені талқылағанда кеңесіп отырған 
[2]. 

 Елді басқаруда сіңірген еңбегі үшін, үкімет тарапынан әр 
деңгейдегі атақ – абыройғада ие болды. Петербор қаласында исі 
қазақтан алғашқылардың қатарында патша қабылдауында болған. 
Осы сапарында оған старшын шенімен бірге жыл бойына 50 сом 
көлемінде жалақы тағайындалды. 1810 жылы капитан шенін алса, 
1817 жылы штаб-офицер шенімен бірге сый ретінде шапан мен 
бағалы аң терісінен тігілген бас киім және 500 сом күміс ақшамен 
марапатталды. 1825 жылы Батыс-Сібір генерал-губернаторының 
қолынан қымбат шапан, 1833 жылы мойор шенін, ал 1838 жылы 
300 сом күмістей ақшалай марапат, 1842 жылы Владимир лентасына 
тағылған алтын медаль, 1844 жылы алтынмен көмкерілген күміс 
тостаған алды. 1843–1848 жылдары Баянауыл сыртқы округының 
аға сұлтаны дәрежесіне көтерілді [3]. 

Сурет 1 – Қазанғап бидің мөрі

Қазанғап бидің шешендігі де Арқа жұртының арасына кең тараған. 
Сол заманның адамдарынан, ол кісі жайлы бізге жеткен мынадай нақыл 
бар – Шоң сөйлегенде қара арғымақты су түбіне батырады, Қазанғап 
сөйлегенде ол арғымақты су бетіне қайыра шығарады – делінген. 

 Тобықтыдағы Құнанбай, қанжығалыдағы Саққұлақ бимен, 
найманда Желкілдек шешенмен, Көшен – Шүрек – Сағынайдан 
Бәкі бимен, қыпшақ Ертісбай батырмен дәм тұзы жарасып, өзара 
бұл пәниде силасып өткен жандар. Тіпті Шорманның Мұсасыда 
оның алдын кесіп өтпеген.

 Құнекең Омбыға барар, не қайтар сапарында қыстың шұнақ 
аязында сары қымызы сарқылмайтын, ыстық шілделі жазда семіз 
қазы мен қартасы үзілмейтін, дастарханы мен жатар орны жайлы, 
көрері арыны болжайтын Қазанғаптан ақыл-кеңес алуға отауына 
жиі түсетін. Ондағысы, кейбір шешімі күрделі деген мәселе түйінін 
бір шешсе Қазекең шешер дегені ғой [4]. 

 Мәселен, Құнанбай немерелес туғаны Бөжеймен араздасып, 
Омбыға шақырылып, жолда Қазанғапқа сәлем бере кетейін деп бас 
сұғады. Үй иесі жайдары қарсы алып, дастарқан үстінде Құнанбай 
Қазанғапқа аталасы Бөжейді сотқа берері жайлы Омбыға барар 
сапарының бағытын білдірген. Сонда отағасы – тұман түбі – жұт, 
тұмау түбі – құрт. Закон түбі – сот, соттың түбі – шорт – дей келе 
– Бөжеймен алыспа, араздаспа. Жеңсең өзіңді жеңесің, жеңілсең 
бойыңа мін-қарғыс таңба болады – деп ағалық ақылын айтқан екен. 

 Аға сұлтандықтан босатылып, Омбыдан қайтар жолда 
Құнанбай салы суға кеткендей күйде Қазанғапқа соғыпты. Істі 
болғандағы, өз басының орыс ұлықтарынан жәбір көргендігі жайлы 
мұңын шағады ғой. Сонда Қазекең – 

Бөжей менен Құнанбай, 
жүйріктігің құландай, 
шұбарлығың жыландай, 
ағайынмен ұстасып, 
Омбыда жаттың бірталай.
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Жеңемін деп жеңе алмай, 
не бетіңмен келесің, 
ел-жұртыңнан ұялмай – деп әзіл-шыны аралас қағытады.  

Сонда Құнанбай 
– Дүние – кезек бір күнді.
Ақсұңқар құстың қанаты. 
Қия тасқа соғылса, 
қарға мен құзғын сыйынды. 
Қайсысы соның боласың, 
қарғасы ма әлде құзғыны?» – депті. Риза болған Қазанғап – 

жарайсың, Құнекем – деген екен [5]. 
 «Атадан мал қалғанша, тал қалсын» деген бабадан өсиет қалған. 

Ел игілігіне, халық пайдасына, арқада нағыз тал қалдырғандардың 
бірі осы Қазанғап. Игілікті істерге қолы ашық, меценат. Баянауыл 
сыртқы округінің аға сұлтаны болғаны кезінде қайырымдылық, 
сауат ашу сияқты игілікті, сауапты істермен айналысқан. Округте 
мешіт-медреселер, мектеп салу жұмыстарын жүргізген. Мешітке 
Қазан қаласынан татар молдасы Ғабдул Ғапарды алғызған. Ғабдул 
Ғапармен еріп келген жас жігіт Рамазанды өзіне көмекшілікке алып, 
тәрбиелейді. Ол дуанбасы болған бес жылға жуық уақыт ішінде 
округ көлемінде жер асты кен байлық көздері ерекше мол ашылады. 
Ел ішінде бейбіт өмір, тыныштық орнаған.

 1856 жылы Қазанғап Сатыбалдыұлы өмірден озды. Жаназаға 
қазақ сақарасының үш жүзінің игі жақсылары жиылды. Ел – жұрты 
сойыс беріп, арулап (былайша айтқанда ат мінгізіп, шапанын 
жауып) аруақты ата-баба қорымы, Ақсу ауданы, Қ. Қамзин 
атындағы шаруашылыққа қарасты Балықшы ауылының жанындағы 
қорымда жерлеп, ақтық сапарға шығарып салды. Кейіннен Рамазан 
Қызылжар, Омбы қалаларынан күйдірілген қызыл қыш пен ақ 
мәрмәр тас алғызып, басына ақ күмбезді кесене тұрғызған. Кесене 
ішінде Қазанғап бидің абыройы, игілікті істері жөнінде мәрмәр 
тасқа жазылған қабір үсті ескерткіш орнатты. Кеңес үкіметі кезінде 
Қазанғап би кесенесі бұзылып, қыштары ауылдағы фермаларға, әр 
түрлі құрылыстарға пайдаланылған.Уақыт өте келе Рамазанның 
немересі Абдулфаттах Рамазанов, Павлодар қаласындағы бүгінгі 
Әлкей Марғұлан көшесінде Қазанғап биге арнап Ақ мешітті 
тұрғызды [6]. 

Сурет 2 – Д. Багаевтың қорынан

2008 жылы қорым басына тастан алып манумент орнатылды. 
2016 жылы Балықшы ауылында Қазанғап Сатыбалдыұлы атындағы 
мешіт бой көтерді. Мұндайда ырымшыл қазағым – жарықтық бір 
аунап қалды – деп жатады. – Жаратқан ием жар болып, аруақтың 
топырағы торқа болсын – делік.
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«Әлеуметтік-гуманитарлық пәндер» кафедрасы, ПМПУ, Павлодар қ.
Иксатова с. Т.

з.ғ.д., доцент, 
«Әлеуметтік-гуманитарлық пәндер» кафедрасының  

меңгерушісі, ПМПУ, Павлодар қ.

Әдістеме дегеніміз – методика. «Методика» сөзі ежелгі грек тілінен 
аударғанда «таным тәсілі», »зерттеу жолы» деген ұғымдарды береді. 
Әдіс дегеніміз-нақты міндетті шешудің әлде бір мақсатқа жетудің 
тәсілі. Сонда, әдістеме бұл әдістер жиынтығы, кешені. Экономика және 
құқық негіздерін оқыту әдістемесі-экономика және құқық негіздерін 
оқытудың міндеттері, тәсілдері туралы педагогикалық ғылымдардың 
бір саласы. Ол тиімділігі мен сапасын арттыру мақсатында экономика 
және құқық негіздерін оқыту процесінің заңдылығын зерттеу 
және оқып-үйренуге арналады. Сонымен әдістеме оқу процесін 
ұйымдастыру мен оның негізгі факторларын жетілдіруге бағытталады.
XX ғасыр басындағы көрнекті әдіскер К. А. Иванов әдістеменің 
маңызды міндеттері деп солғылымды оқу пәні ретінде жақсы жолға 
қоюға алып баратын оқытудың айқындау, бағалау,бейнелеу тәсілдерін 
айтады. Әдістеме тарихты қалай оқыту мәселесін қарастырады 
және зерттейді.Осылайша әдістеме пәні-педагогикалық процесс, 
мұғалімнің экономика және құқық негіздерін оқытуы оқушының 
экономика және құқық негіздерін оқуы. Ал,әдістеменің нысаны 
–оқытудың әдістері,мазмұны, ұйымдастырылуы және түрлері.
Экономика және құқық негіздерін оқыту-өзара байланыста және 
үнемі қозғалыста болатын құрауыштардың басын біріктіретін өте 
күрделі процесс. Ол оқыту мақсаты оның мазмұны-білім беру және 
оны игеруге басшылық жасау-оқушылардың оқу әрекеті оқыту 
нәтижесі деген тізбекті құрайды.Оқыту процесіндегіқозғалыс оның 
ішкі қайшылықтарын жою барысында іске асады. Ол қайшылықтар 
оқыту мақсаты мен қолжеткеннәтижеарасында, қолданылуы 
жоспарластырылған және нақты қолданылған оқыту құралдары мен 
әдістерінің арасында пайда болады. Экономика және құқық негіздерін 
оқыту процесінің диалектикалығы сияқты әдістемені оқып-үйренуде 
үнемі даму үстінде болады. Экономика және құқық негіздерін оқыту 
әдістемесі қоғам алдында тұрған жас ұрпақты экономика және оқыту 
әдістемесі экономика ғылымдарымен бірге философия, әлеуметтану, 

мәдениеттану, педагогика, психология, дидактика талаптары логика 
сияқты ғылым салалары мен де тығыз байланысты дамиды. Бұл, 
өйткені әдістеме пәні оларды экономика және құқық негіздерін оқыту 
процесін жетілдіру мақсатында қорытып, жаңғыртып пайдаланады.
Мұғаліммен оқушының оқу процесі күрделі және көпқырлы болып 
келеді. Оның тиімділігі оқушы әрекетінің сипаты мен айқындалады. 
Мұғалім өз пәнін қаншалықты жетік білгенімен оқушылардың 
қызығушылығын оятып шығармашылық әрекетін ұйымдастыра 
алмаса, айтарлықтай табысқа жете алмайды. Өмірде нашар 
мұғалімдерді көп кездестіреміз, олардың пайда болуы өз пәнін жетік 
білмеуіне байланысты емес, еңбастысы олар өз білімдерін өзгелерге 
оңай жолмен түсіндіре алмайды. Өйткені, олар оқушыларға экономика 
және құқық негіздерінен материалды баяндаудың әдістемелік негіздері 
мен таныс емес, тіпті пәннің әдістемесінен жеткілікті хабары жоқ. 
Мектепте экономика және құқық негіздерін оқыту әдістемесі пәннің 
міндеттері мен негізгі факторлары. Экономика және құқық негіздерін 
оқытудың негізгі факторлары мына сұрақтардың жауаптарына 
байланысты: мемлекет пен қоғам белгілеген мақсаттар;-стандарт 
пен бағдарламалар да бекітіліп, солардың негізінде оқулықтарда 
баяндалған экономика және құқық негіздерінен білімнің мазмұны мен 
құрылымы; оқыту процесінің ғылыми әдістемелік ұйымдастырылуы  
(оқыту мен оқытудың түрлері, әдістері мен әдістемелік тәсілдері, 
құралдары) оқушылардың танымдықмүмкіндіктері; оқыту нәтижелері 
мен айқындалады. Экономика және құқық негіздерін оқытудың 
мақсаттары мемлекет дамуының әртүрлі кезеңдерінде өзгеріп 
отырды. Кеңестік кезеңге дейінгі мектептерде экономика және құқық 
негіздерін оқытуда көптеген объективтік жетістіктер болғанымен,оның 
мазмұнында ұлы орыстық шовинизм, ұлыдержавалық астамшылық 
басым болды. Қазақстандағы мектептердің өзінде экономика және 
құқық негіздеріне қатысты мәселелер оқытылмады. Кеңестік кезінде 
экономика және құқық негіздері пәнінің мазмұнын да жоғарыда аталған 
саяси белгілер коммунистік,таптық болып сипаталды. Дегенмен 
экономика және құқық негіздерін жеке пән ретінде оқу бағдарламасына 
енгізіліп,оқытыла бастады. Ол кезеңде экономика және құқық 
негіздері пәнінің мақсаты маркстік-лениндік дүниетанымға негізделіп, 
коммунистік идеяларға бағытталды. Экономика және құқық негіздерін 
оқытудың негізгі факторлары оқу процесінде кешенді түрде жүйені іске 
асырады. Жүйе дегеніміз-өзара әрекеттесіп,тығыз байланыста болып, 
белгілі біртұтастық, бірлік құрайтын бірліктердің жиынтығы. Оқу 
факторларының ішкі тұтастық қасиеті оқыту процесіне дұрыс ықпал 
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жасап,оның сапасының жақсаруына жол ашады. Экономика және 
құқық негіздерін оқыту әдістемесі өзге ғылымдармен,әсіресе оқытудың 
мазмұнын талдап жасайтын базалық экономика және құқық негіздер 
іғылымы мен тығыз байланысты. Әдістеменің мақсаты-экономика 
және құқық негіздері ғылымының негізгі мәліметтерін таңдап алып, 
оны дидактикалық өңдеуден өткізіп, бейімдеп,мектеп курсының 
мазмұнына енгізу. Таңдап алу оқушылардың танымдық мүмкіндігін 
ескере отырып жүргізіледі.Оларды анықтауда психология ғылымының 
жетістіктеріне сүйенеміз. Бұл ғылым оқушылар танымы мен танымдық 
әрекетінің ерекшеліктерін ашуға көмектеседі. Оның үстіне экономика 
және құқық негіздерін оқыту процесіне талдау жасағанда бір қатар 
психологиялық және педагогикалық зерттеу тәсілдері де қолданылады. 
Әдістеме пәнін оқытудың бір саласы ретінде педагогика мен де тығыз 
байланыста. Педагогика – оқыту, ғылыми зерттеу әдістемесі мен тәрбие 
мақсатын айқындайды. Осы әдістер мақсаттарды негізге алып,әдістеме 
оқу процесінде де, ғылыми зерттеуге де нақты экономика және құқық 
негіздерінің мазмұнын береді. Ғылыми-зерттеу әдістері деп зерттеудің 
педагогикалық бақылауды және қалыптастырушы эксперименттің 
(эксперименттік сабақ) мақсаты, міндеттері мен болжамын анықтауды 
айтамыз. Латын тіліндегі«экспериментум» сөзі тәжірибе, сынақ 
дегенді білдіреді. Мұндай тәжірибелер белгілі бір оқытудың факторы 
және жағдайының әрекеті нәтижесінде. Педагогикалық бақылау-оқу 
процесіне ықпалжасамай, экономика жәнеқұқықнегіздерін оқыту 
практика мын зерттеу дегенді білдіреді. Зерттеуші тарих сабақтарына 
қатысып, оны талдайды, оқушыларға сұрақ қоюмен тесті өткізіп, 
мұғалімдердің ашық сабақтарының хабарламаларын тексеріп, пән 
бірлестіктерінің озат тәжірибені жинақтаған материалдары мен 
танысады. Қалыптастырушы эксперимент – тәжірибе жасаушының оқу 
процесіне белсене араласуын қарастырады. Мұндай эксперименттің 
міндетті құрамы-дәлелге негізделген, бірақ міндетті түрде тексеруді 
қажет ететін болжанған нәтиже, болжал болмақ. Болжал мына сұлба 
бойынша қалыптасады: оң нәтижеге қол жеткізуге болама, егер: 
а) мазмұнды, материалды баяндаудың жаңа тәсілін қолданса, 
б) таным әрекетін басқаша ұйымдастырса. Болжал іс жүзінде тиісті 
жағдайлармен әдістер арқылы тексеріледі. Эксперимент жасаушы ең 
алдымен зерттеудің мақсатымен міндеттеріне сай әдістемелік талдама 
жасайды, содан кейін оның тиімділігін оқыту барысын да тексереді. 
Қазақстан Республикасындағы экономика жаңа қатынастардың 
сапалы экономикалық жүйесінде болуын талап етеді және оған 
сай экономикалық, рыноктік ой қорларының мол болуын қамтиды. 

Нарықтық экономика біздің бәрімізге қатал талап қойып отыр. Әр 
адам өмір сүруі үшін, осы нарықтық қатынастардың қатал заңымен 
жүріп, одан нақты әрі нәтижелі істі қажет етеді. Ендігі уақыт адамның 
бос жүрісі мен енжар жалқаулығын көтермейді. Өскелең ұрпақтың 
заман талабына сай ой-өрісін кеңейтумен қатар, қазіргі демократиялық 
қоғам идеясы мен жаңа қағидаларға сүйеніп, ұлттық және әлемдік 
экономикалық ойларға бағытталуы қажет. Еліміздің әлеуметтік-
экономикалық даму заңдылықтарын нақты сипаттайтын болғандықтан 
және біз өмір сүретін қоғам болғандықтан, біздің ешқайсымыз да 
экономиканы өмірден бөліп қарап немесе экономикалық білімсіз 
өмір сүре алмаймыз. Халықаралық экономикалық қатынастардың 
қалыптасқан және неғұрлым дамыған формасы-сауда болғандықтан, 
сыртқы сауданың негіздерін игеру қажет. Ол үшін экономикасы 
дамыған, бәсекеге қабілетті елдердің күн сайынғы әлемдік экономика 
жаңалықтарынан хабардар болып отырамыз.

Экономиканың басты бейнесі-адам болып табылады. Экономика 
мен қаржылық сауаттылықты білу арқылы адамның жеке тұлғасы 
(еңбексүйгіштік, жауапкершілік, орындаушылық, үнемшілдік, 
белсенділік, іскерлік, тәртіптілік) дамиды. Сондай-ақ, экономикалық 
білім саласында адам өмірден өз орнын табуға, шешім қабылдауға, 
әл-ауқатын жақсартуға жағдай жасауға бағытталып отырады. Кәсіби 
бағдар мен экономикалық мәдениетті қалыптастыруда адам белгілі бір 
еңбек, іс-әрекетті санасына ендіруге ұмтылу болып табылады. Тәрбиелік 
міндеттері: өз қабілетін бағалау арқылы түрлі кәсіби мамандықтарға 
қызығушылықтарын қалыптастыру: адам еңбек пен материалдық 
және рухани құндылықтарды жасайды, сонымен бірге өзі де жетіледі; 
көздеген мақсатқа жетудегі тұрақтылық, шыдамдылықты дамыту; 
экономикалық білім негіздеріне жетудегі ұмтылысты дамыту, т.б.

Экономика деген сөз алғашқы ұғымында «отбасы шаруашылығын» 
білдірген. Қазіргі уақытта экономика кең көлемде, қоғамдық өндірістің 
жүйесі деп білеміз. Өндіріс-қоғамның өмір сүруіне және дамуына 
қажетті. Өндіргіш күш-өндірістің жетекші саласы. Бұл қоғамның 
табиғатқа қатынасын көрсетеді. Әрбір адам көп қырлы экономикалық 
қатынас арқылы басқалармен байланыста болады. Адам өнім шығарады, 
жалақы алады, меншік иесі болады, сатушы және сатып алушы ретінде 
қызмет атқарады. Адамның пайда табуға, оны иеленуге құқығы бар. Ол 
қандай кедей болса да бір нәрсені иеленеді, оны құрметтейді, қорғайды. 
Адам жеке меншігі– оның үй-мүлкі, киім-кешегі, көлігі, саяжайы, т.б. 
Адам қай заманда болсын өз өмірінен экономика белгілерін табады, 
яғни күн сайын ұшырасады. Мысалы, үстіңіздегі киім, таңертеңгі 
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асыңыз, үй жанындағы дүкен, т.б. Қазіргі нарық заман тұсында мектеп 
қабырғасында оқып жүрген өскелең ұрпаққа көптеген жаңа пәндер 
келіп қосылуда. Соның бірі – экономика сабағы балаларға өте қажет-
ақ. Шет мемлекеттерде экономика негіздері балабақшадан бастау 
алса, елімізде бастауыш сыныптардан бастап дамып келеді. Астана, 
Ақтау қалаларында экономикалық лицейлер ашылып, тереңдетіліп 
білім беруде. Экономика білім саласы қазіргі таңдағы жаңалықтармен, 
дүниежүзілік ақпарат көздерімен тығыз байланыста болғандықтан, бұл 
пәнге балалардың өз қызығушылығы, ынта-жігері көптеп табылуда. 
Үш тілді еркін меңгерудегі термин сөздерді біліп-тану олардың 
экономикалық білімін шыңдаумен қоса, ЖОО-да оқуына жол ашады. 
Бұл пәннің тағы бір ерекшелігі – адамзат дамуы үшін, белгілі бір 
мақсатқа қол жеткізу үшін, өзінің ішкі қабілеттерін дамытуы керек 
десек, ол жас бүлдіршіндерді экономикалық ойлаумен қатар, қоғамға 
араласуға, табиғи дарындылықпен қатар, тез шешім қабылдап, 
ойлау қабілетін дамытуға және бизнес этикасы мен табысты бизнес 
қадамдарын жасауға үлес қосады. 

Еліміздегі экономика пәнінің мақсаты-жастарды болашақта 
лайықты өмір деңгейіне көтерілу үшін бизнес пен экономикаға 
үйрету, жеке кәсіпкерлікті бағалауға ынталандыру мен нарықты 
зерттеу. Балалардың лидерлік қабілетін дамытуға, іскерлікке, 
жауапкершілікке, өз қаражатын білуіне немесе қаржылық есепті 
меңгеру ісінде сауаттылығын дамытуға да пайдасы зор. Жалпы 
алғанда экономика сабағы тарих, құқық негіздері, математика, 
география, бейнелеу өнері, еңбек пәндерімен тығыз байланысты.

Экономикалық тәрбие– бұл оқушының экономикалық санасын 
қалыптастыруға бағытталған арнайы ұйымдастырылған педагогикалық 
әрекет. Бұл салада тәрбиелік жұмыстар бекітіліп, сол арқылы қызықты 
да мазмұнды іс-шаралар өтуде. Олар: «Дүниенің кілті-экономикада» 
плакаттар сайысы, «Жарнамалық агенттік», «Жұмыссыздық» рөлдік 
ойындар, бизнес, банк, базар сияқты іскерлік, танымдық, логикалық 
ойындар, нарық саласында жазылған эссе, өлеңдер, жыл сайынғы 
Елбасының халыққа арнаған Жолдауын (экономика бойынша) 
насихаттау мен таныстыру, кәсіпкер, банк қызметкерлерімен 
кездесулер, шағын мектеп компания жұмыстары мен бизнес хабарлар 
және капитал әліппесі. Қосымша мәліметтер бойынша айтсақ, 
заңға қайшы келетін экономикалық қылмыс түріндегі «сыбайлас 
жемқорлық» тақырыбы да жоғарғы сынып оқушылары арасында 
қарастырылып, елімізде парасатты экономика саясатын жүргізуде өз 
ойларын ашық түрде айта алады. Осындай мәселені көтеру арқылы 

елімізде келешек жастарды үлкен өмір жолында әділ де шыншыл, 
иманды да қарапайым, ар-ұяты таза, дұрыс өмір сүру деңгейіне 
көтереді. Экономикасы дамыған, бәсекеге қабілетті дамушы елдерде 
мұндай көлеңкелі мәселені ертеректе қолға алып, қазір де аз пайыздық 
мөлшерде ғана көрсеткіш береді. Экономика сабағындағы тірек-
сызбалар мен кестелер оқушының жауап парағы арқылы есте сақтау 
қабілеті мен көзбен көру бейнелік жағын қалыптастырады.

 «Қазақстан-2030» бағдарламасында: «Біздің балаларымыз 
білімі жоғары жұмысшылар мен фермерлер, инженерлер, банкирлер 
және өнер қайраткерлері, мұғалімдер мен дәрігерлер, зауыттар мен 
биржалардың иелері болады», «Келешектің иесі – жастар» делінген. 
Сондықтан, қоғам талабына сай, қоғамды көркейтетін, дамытатын 
жастарды тәрбиелеу ең маңызды мәселе екені даусыз. Осыған орай 
маман қызметінің мазмұны жақсарып, жаңа мақсат, жаңа шешімдер 
мен мүмкіншіліктерді қажет етеді. Ондай мүмкіншіліктері тек білім 
арқылы келеді. Жек е тұлға тәрбиелеуде жеке мамандықты меңгерген 
экономикалық, эстетикалық ойлауы дамыған күнделікті мәселелерді 
жылдам шешуге дағдылану болып табылады. 1991 жылы тәуелсіздік 
алғаннан бері Қазақстан кешенді саяси және әлеуметтік-экономикалық 
реформаларды іске асыру жөнінде көп табысқа қол жеткізді. Оңтүстік 
Азия елдерінің, атап айтқанда, Сингапурдың моделін ұстана отырып, 
Президент шетел инвестицияларына жол ашты және реттелетін 
қаржы жүйесін жасады. Бүгін де бұл елдің жедел дамып келе жатқан 
және икемді нарықтық экономикасы бар, оның беріктігі түбегейлі 
реформалар мен табиғи байлықтардың молдығына негізделген. 
Қазақстан тұрақты саяси мәдениеті және келешек әлемдегі мұнайлы 
державалардың бірі бола алатын ықтимал мүмкіндігі бар. Орталық 
Азияның экономикалық өрге сүйреушісіне айналды. Қазақстан өзіне 
тән даму жолын қалыптастырып, күннен-күнге өркендеп, алға қарай 
нық қадам басуда. Бәсекеге қабілетті, өркениетті елдер қатарына 
қосылу үшін үлкен де кең ауқымды шаралар атқарылуда. Жас ұрпақты 
жарқын болашаққа бастайтын жарық жұлдыз – оқу. Білімнің іргетасы 
мектепте қаланады деген қағида қашаннан бері бар. Ендеше бүгінгі 
мектеп оқушысы-ертеңгі күннің әртүрлі саладағы маман иесі болып, 
егеменді еліміздің жарқын болашағы деп санаймыз.
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ЖАСТАР СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚҚА ҚАРСЫ!  
EЛДІҢ БОЛАШАҒЫ ЖАС ҰРПАҚТЫҢ ҚОЛЫНДА!

Жайлаубай А. А.
студент, 1 курс, Қазтұтынуодағының жоғары  

экономикалық коледжі, Павлодар қ.

«Сыбайлас жемқорлық» түсінігі (латынша corruptio) – пара 
беруді, өзінің қызметтік дәрежесінің лауазымды тұлғасын жеке баю 
мақсатында тікелей пайдалану деген мағынаны береді. Қазақстанда 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің тарихы 1992 жылдың 
басынан басталды – «Қылмыстың ұйымдасқан түріне және сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы күресті күшейту жөніндегі шаралар туралы» 
Қазақстан Республикасы Президентінің 17.03. 1992 ж. № 684 Жарлығы.

«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы» Заң талабының 
аясында жемқорлыққа қарсы іс-әрекеттер әр салада жүзеге 
асырылуда. Әсіресе, халық парақорлық дертімен жиі бетпе-бет 
келеді. Сондықтан, кез келген ортада пара беру мен пара алудың 
жолын кесуде қоғам болып белсенділік танытуымыз қажет.

Парақорлық мемлекеттік органдардың тиісті қызмет атқаруына 
кері әсерін тигізіп, беделіне нұқсан келтіреді, заңды қағидаларды 
теріске шығарып, азаматтардың конституциялық құқықтары 
мен заңды мүдделерінің бұзылуына түрткі болады. Қазақстан 
Республикасының «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы» 
Заңына сәйкес, сыбайлас жемқорлықпен күресті барлық мемлекеттік 
органдар мен онда қызмет атқаратын лауазымды тұлғалар жүргізуі 
тиіс. Мемлекеттік органдардардың ұжымдардың,жергілікті өзін-
өзі басқару органдарының басшылары өз өкілеттігі шегінде кадр, 
бақылау, заңгерлік және өзге де қызметтерін тарта отырып, заң 
талаптарының орындалуын қамтамасыз етуге міндетті [1].

Біздің елімізде қазіргі заманғы сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
заңнама жұмыс істеуде, оның негізі «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
күрес туралы» және «Мемлекеттік қызмет туралы» заңдар болып 
табылады, бірқатар бағдарламалық құжаттар іске асырылуда, 
мемлекеттік қызмет және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 
саласындағы функцияларды кешенді түрде іске асыратын арнайы 
уәкілетті орган құрылды, сыбайлас жемқорлыққа қарсы қызмет 
саласындағы халықаралық ынтымақтастық белсенді жүзеге 
асырылуда.

Қазақстанға әлемнің неғұрлым бәсекеге қабілетті 50 елінің 
қатарына кіруге мүмкіндік берген азаматтардың өмір сүру деңгейін 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z980000267_#z0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z980000267_#z0
http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z990000453_#z0
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арттыру, ұлттық экономиканың өсуі, бизнесті жүргізу жағдайларын, 
халықтың құқықтық сауаттылығы мен әлеуметтік белсенділігін 
жақсарту, электрондық үкіметті енгізу жөніндегі қолданылып 
жатқан шаралар да заңға бағыну мәдениетін және жүріс-тұрыстың 
жалпы қабылданған сыбайлас жемқорлыққа қарсы модельдерін 
қалыптастыру үшін алғышарттар жасайды.

Сонымен бірге экономиканың одан әрі өсуі, халықтың әл-
ауқатын арттыру, әлемнің неғұрлым дамыған бәсекеге қабілетті 
отыз елінің қатарына кіру жөніндегі өршіл міндетті жүзеге асыру 
бойынша стратегиялық міндеттерді шешу мемлекеттің сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы саясатын жаңғыртуға негізделген жаңа жүйелі 
шаралар қабылдауды және оны іске асырудағы азаматтық қоғам 
институттарының рөлін арттыруды талап етеді, бұл сыбайлас 
жемқорлық көріністерін барынша азайтуға мүмкіндік берер еді.

Қазақстандық мемлекет дамуының алдыңғы кезеңдерінде жалпы 
мойындалған нәтижелерге қол жеткізілді, сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы іс-қимыл ісінде айқын оң үрдістер байқалды, оларды күшейту 
және дамыту ел дамуының қазіргі заманғы кезеңіңде осы Сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы стратегияны табысты іске асырудың кепілі 
болады.

Қазақстан ТМД елдерінің арасында алғашқылардың бірі болып 
осы келеңсіз құбылыспен күрестің мақсатын, міндеттерін, негізгі 
қағидаттары мен тетіктерін айқындаған «Сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы күрес туралы» Заңды қабылдады.

2001 жылдан бастап Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес 
жөніндегі мемлекеттік бағдарламалар іске асырылуда, олардың 
шеңберінде сыбайлас жемқорлық көріністері пайда болуының себептері 
мен жағдайларын жою жөніндегі нақты шаралар қабылдануда.

Қылмыстық-құқықтық саясат сыбайлас жемқорлық қылмыстарды 
жасағаны үшін лауазымды адамдардың қатаң жауапкершілігін 
қамтамасыз етеді.

Сыбайлас жемқорлық қылмыстары үшін қатал жауапкершілік 
қажеттілігі Қазақстан Республикасының 2010 жылдан 2020 жылға 
дейінгі кезеңге арналған құқықтық саясат тұжырымдамасында 
көзделген.

Осындай қағидаттық тәсіл жаңа Қылмыстық кодексте іске 
асырылған. Мәселен, сыбайлас жемқорлық қылмыстарын жасаған 
адамдарға мерзімнің ескіруі қолданылмайды, шартты түрде соттауға 
тыйым салынған, мемлекеттік қызметте лауазымға орналасу 
құқығына өмір бойына тыйым салу енгізілді.

Азаматтардың сыбайлас жемқорлық фактілері туралы 
кедергісіз ақпарат алуы, оның ішінде мемлекеттік органдардың 
сенім телефондары мен веб-сайттары арқылы кедергісіз ақпарат 
алуы үшін жағдайлар жасалды.

Елдің инвестициялық тартымдылығын күшейту, оның бәсекеге 
қабілеттілігін арттыру мақсатында кәсіпкерлік қызметті, халықтың 
сапалы және тез арада мемлекеттік қызметтерді алуын қиындататын 
әкімшілік кедергілер жойылуда.

«Мемлекеттік көрсетілетін қызметтер туралы» Заңның және 
«Рұқсаттар мен хабарламалар туралы» Заңның қабылдануымен 
көрсетілетін мемлекеттік қызметтердің сапасын арттыру үшін 
жағдайлар жасалды, рұқсаттар саны мен қызметтің лицензияланатын 
түрлері күрт азайды. Мемлекеттік қызметтерді көрсетудің 
тиімділігін бағалау және оның сапасын сыртқы бақылау жүйесі 
қалыптастырылды [2].

Сыбайлас жемқорлық проблемасы барлық елдерде бар, ол 
әлеуметтік-экономикалық ілгерілеуді баяулатып, тек өзіне тән 
көріністермен және ауқымымен ерекшеленеді.

Сыбайлас жемқорлық іс-әрекетінің әмбебап және бәрін 
қамтитын анықтамасының жоқтығына қарамастан, оған ең 
алдымен шенеуніктердің билікті немесе лауазымдық жағдайын 
жеке пайда алу үшін теріс пайдалануын жатқызады, ал оның 
неғұрлым таралған түрлері ретінде әдетте шенеуніктерді сатып 
алу, қызметтік өкілеттіктерін пайдакүнемдік мақсаттарда пайдалану 
болып танылады.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың тиімді шараларын 
әзірлеудің күрделілігі оның жеке алғанда әрбір мемлекет үшін 
ерекшеліктеріне және оның өзгермелі сипаттамаларына қарай 
қиындықтарына да байланысты.

Сыбайлас жемқорлықтың себептерін, жағдайлары мен 
салдарларын айқындаған кезде жергілікті діл, ұлттық және діни 
ерекшеліктер, құқықтық мәдениеттің деңгейі сияқты факторлар 
ескерілуі тиіс. 

Сонымен бірге сыбайлас жемқорлыққа қарсы тиімді әрі 
жүйелі іс-қимылдың басты шарттары билік органдарының қоғамға 
есеп берушілігі мен оның бақылауында болуы, сот төрелігінің 
тәуелсіздігі мен әділдігі, баяндауда анық және қолдануда күрделі 
емес заңдар, мемлекеттің кадр саясатындағы меритократия, 
мемлекеттік рәсімдердің ашықтығы және қоғамның сыбайлас 
жемқорлыққа деген төзімсіздігі болып танылады.
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Экономиканы жаңғырту және ауқымды әлеуметтік өзгерістер 
жағдайында Қазақстанда мемлекеттің қазіргі заманғы әлеуметтік-
экономикалық саясатымен тығыз байланыстырылған, біздің 
қоғамның мәдениеті мен этикасын, осы әлеуметтік зұлымдықпен 
күрестегі халықаралық трендтерді ескеретін біртұтас сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы стратегияға деген қажеттілік айқын бола 
түсуде.

Стратегия сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл саласындағы 
мемлекеттік саясаттың тиімділігін арттырудың жаңа тетіктері мен 
құралдары үшін негіз болады [3].

«Қазақстан-2050» Стратегиясы: қалыптасқан мемлекеттің 
жаңа саяси бағыты» сыбайлас жемқорлықты ұлттық қауіпсіздікке 
тікелей қауіп-қатер қатарына қояды және мемлекет пен қоғамды осы 
келеңсіз құбылыспен күресте күш-жігерді біріктіруге бағыттайды.

«Ең бастысы – әрбір мемлекеттік құрылыстың жанындағы істі, 
лауазымды тұлғалар пайдаға батпайтындай етіп қою керек». Бұл 
пікірді антикалық дана Аристотель айтқан. Ол уақыттан бері екі 
мың жарымдай жыл өтті, бірақ ең зұлым әлеуметтік жауызыдық – 
сыбайлас жемқорлықты құрту адамзаттың әлі де қолынан келмеді. 
Осы Стратегияның мақсаты мемлекеттің сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы саясатының тиімділігін арттыру, сыбайлас жемқорлықтың 
кез келген көрінісіне «мүлдем төзбеушілік» ахуалын жасау арқылы 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы қозғалысқа бүкіл қоғамды тарту 
және Қазақстанда сыбайлас жемқорлық деңгейін төмендету болып 
табылады.

–– мемлекеттік қызмет саласындағы сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы іс-қимыл;

–– қоғамдық бақылау институтын енгізу;
–– квазимемлекеттік және жекеше сектордағы сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс-қимыл;
–– соттар мен құқық қорғау органдарында сыбайлас 

жемқорлықтың алдын алу;
–– сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениеттің деңгейін 

қалыптастыру;
–– сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл мәселелері бойынша 

халықаралық ынтымақтастықты дамыту.
Стратегияның мақсаты мен міндеттері «Қазақстан-2050» 

Стратегиясының мақсаттарына қол жеткізуге бағытталған, «Нұр Отан» 
партиясының 2015–2025 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа 

қарсы іс-қимыл жөніндегі бағдарламасының ережелерін, сондай-ақ 
басқа да қоғамдық бірлестіктердің ұсыныстары мен пікірлерін ескереді.

Қазіргі заманғы ақпараттық технологияларды кең пайдалану 
да адам факторының ықпалын барынша азайтады.

Нәтижесінде халыққа электрондық форматта көрсетілетін 
қызметтердің көлемі өсетін болады, оның ішінде осындай форматта 
рұқсаттарды беру де қамтамасыз етіледі.

Білім беру мен денсаулық сақтауды қоса алғанда, әлеуметтік 
саланың базалық салаларында тиісті қызметтерді электрондық түрде 
көрсету сыбайлас жемқорлықты төмендетуге ықпал етеді.

Қызметтің неғұрлым сыбайлас жемқорлықшыл саласына 
жататын мемлекеттік сатып алу жүйесі жаңғыртылатын болады. 
Нақ осында әрбір төртінші сыбайлас жемқорлық қылмыс жасалады.

Ахуалды түбегейлі жақсарту үшін бірыңғай операторды 
бекіту, тауарларды автоматтандырылған түрде таңдауды енгізу, 
орындалған жұмыстар мен көрсетілген қызметтерді қабылдау 
рәсімін жетілдіру сияқты шаралар қажет етіледі.

Мемлекеттік қызметтерді көрсету, оның ішінде кеден, салық 
салаларында, ауыл шаруашылығы, жер қатынастары, банк қызметі 
салаларында мемлекеттік қызметтерді көрсету рәсімдері барынша 
автоматтандырылады [4].

Бүгінгі күні Сингапур мен Гонгконгте қылмыс үшін жазалағаннан, 
ең дұрысы оның алдын алу принципі бойынша әрекет етеді. Бұл 
елдерде алдын алу шараларына тіреу етіледі. Оның үстіне сыбайлас 
жемқорлыққа айыпталушыға кінәсідік презумциясының принципі 
қолданылмайды, ол өзінің кіріс көздерін түсіндіруге міндетті. 
Германия мен Францияда сыбайлас жемқорлықпен ұсталғандар  
6 жылдан 10 жылға дейін сотталуы немесе пара сомасынан екі есе 
көп айыппұл төлеуі мүмкін. АҚШ-та осындай қылмыс үшін жазалау 
мерзімі 5 -жыл бас бостандығынан айырады (немесе 10 мың долларға 
дейін айыппұл). Жапонияда жеті жыл түрме.

Ең қатал жаза қазіргі Қытай елінде қолданылады. 1980 
жылдардың басында қатаң экономикалық қылмыс жасалған үшін 
Қытай қылмыстық кодексінде «ату баптары» күрт көбейді. Қазір 
Қытайда сыбайлас жемқорлықтық үшін өмірлік сотталу немесе өлім 
жазасын алуға болады. Оңтүстік Кореяда сыбайлас жемқорлықтық 
құқық бұзушылық туралы хабарлаған адамға, анықталған сомадан 
пайыздық ақы төленеді. «Табысты хабарлаушылардың» көпшілігі – 
бұзушылықтардың әріптестері. Жаңазеландиялық үлгі, мемлекеттік 
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органдар қызметкерлері еңбекақысының жоғарылығымен 
сипатталады. Бонустар мен мадақтау жүйесі кең қолданылады.

Қазақстанда шетелдердің үлгісі бойынша, сыбайлас жемқорлық 
фактілері туралы хабарлайтын азаматтарды материалдық 
көтермелеу енгізілген. Бұл тетік өз пәрменділігін көрсетіп келеді. 
Азаматтарымыздың қағидаттық ұстанымдарының арқасында 
көптеген сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтардың алдын алу 
мүмкін болды. Осы бағыттағы жұмысты одан әрі жалғастыру қажет

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениетті қалыптастыруда 
өскелең ұрпақпен жұмыс қағидатты маңызды рөл атқарады. Тек жас 
кезінен мінез-құлықтың сыбайлас жемқорлыққа қарсы стандарттарын 
енгізу бұл әлеуметтік зұлымдықты жоюға мүмкіндік береді.

Бала кезінен тұлғаны қазақстандық патриотизм және сыбайлас 
жемқорлықты қабылдамау рухында тәрбиелеу маңызды болмақ.

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы оқытатын курстармен барлық 
оқу орындарын, мемлекеттік органдар мен тұтастай алғанда барлық 
азаматтық қоғамды қамту қажет.

Бұқаралық ақпарат құралдары сыбайлас жемқорлықты 
қоғамның қабылдамауы ахуалын қалыптастыруды қамтамасыз 
етуге, қазақстандықтардың белсенді азаматтық ұстанымдарының 
қалыптасуына, олардың сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл 
ісіне белсенді қатысуына ықпал етуге арнаған.

Талай сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар азаматтардың 
өз құқықтары мен заңды мүдделерін іске асырған кездегі құқықтық 
сауаттылығы әлсіздігінің салдары болып табылады.

Бұл ахуалды түзеу үшін халық арасында кең ауқымды түсіндіру 
жұмысы, олардың жасын, кәсіби және өзге де ерекшеліктерін ескере 
отырып, азаматтардың құқықтық мәдениетін арттыру жөніндегі 
жүйелі әрі тынымсыз жұмыс жүргізілуі керек.

Әрине, сыбайлас жемқорлық дәрі беріп емдейтін сырқат 
емес. Айналасындағы салауатты, таза және сау ортаны шарпып, 
тыныс-тіршілігін тарылтатын, заңсыз әрекеттермен қоғамдық 
ортаның және мемлекеттік органдардың, ұйымдардың,дара 
кәсіпкерлердің,азаматтардың қызмет етуіне қатер төндіретін 
қауіпті дертті болдырмаудың тетігі халықтың өзінде. Бұл дерттің 
алдын алып, қоғамға таралу жолдарын кесіп, оның ұлғаюына 
жол бермеу керек. Ол үшін аталған дертке болып атсалысып, 
қарсы жұмылуымыз қажет. Сонда ғана ел мүддесі үшін зор үлес 
қосатынымыз және халық сенімінен шығатынымыз анық.

«Әділдік жоқ жерде пара белең алады», «Дүние– байлық неге 
керек, денсаулығың болмаса,Төрелігің неге керек,халықтың көңілі 
толмаса» [5].
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В Египте 23 июля 1952 года произошел военный переворот 
(революция), в результате которого была устранена монархия и 
провозглашена Республика. Переворот был осуществлен членами 
движения радикально настроенных военных «Свободнык офицеры» 
во главе с Гамалем Абделем Насером.

Некоторые исследователи видят следующие причины 
революции: бедность населения, резкая пробританская ориентация 
королевского правительства, коррумпированность в армии, полиции 
и прочих силовых ведомствах, поражение в войне против Израиля 
в 1948–1949 годах. 

 В данной статье рассмотрены известные процессы истории с 
привлечением некоторых других обстоятельств. Они, на наш взгляд, 
дают возможность поиному взглянуть на мотивы поведения людей 
в конкретных обстоятельствах.

Мамлюкский султанат в 1517 году был завоёван Османской 
империей, но мамлюкам удалось восстановить большую часть 
своего влияния, хотя Египет остался в вассальной зависимости от 
империи.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE-%D0%B8%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0_1948%E2%80%941949_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B2
https://ru.wikipedia.org/wiki/1948
https://ru.wikipedia.org/wiki/1949_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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 Система османского управления Египтом была установлена в 
«Книге законов Египта» («Канун-наме-и Мыср»), изданной в 1525 г. 
Во главе Египте стоял вали (паша), которого назначал султан. Паша 
опирался на османские войска, находившиеся в Египте. Они делились 
на семь оджаков (корпусов), но главное – служба в османских войсках 
была наследственной, и уже в XVIII в. встречались турецкие оджаки 
(солдаты), служившие в шестом и седьмом поколениях [1, с. 604].

 Система управления, сложившаяся в Египте в XVI веке, 
просуществовала около двух столетий. Но с конца XVII века 
она начала расшатываться, власть турецкого паши слабела, а 
политическое влияние мамлюков неуклонно росло.

 Следует отметить, что по мере накопления сил и энергии 
мамлюками, история их правления стала развиваться более интенсивно. 
В частности, в 1768 году в Египте имел место мятеж за независимость 
от Османской империи. Однако турки, предприняв необходимые меры, 
сохранили власть. Затем в 1798 году Наполеон Бонапарт во время 
своего Египетского похода нанёс поражение войскам мамлюков в Битве 
при пирамидах и полностью выбил их из Верхнего Египта. 

 После вывода французских войск из Египта в 1801 году 
мамлюки вновь возобновили борьбу за независимость, но на этот 
раз против Османской и Британской империй.

 В 1805 году жители Каира подняли восстание, и мамлюки 
могли захватить власть, но внутренняя напряжённость и измена 
помешали им воспользоваться этой возможностью. В 1806 году 
мамлюки неоднократно наносили поражение турецким войскам. В 
июне 1806 года противоборствующими сторонами был заключён 
мирный договор, по которому Мухаммед Али, назначенный турками 
правителем Египта, должен был быть смещён, а государственная 
власть в Египте перейти в руки мамлюков. Однако мамлюки вновь 
не смогли воспользоваться этим случаем в связи с противоречиями 
между кланами, и Мухаммед Али остался у власти.

 Ставленник империи османов албанец Мухаммед Али 1 марта 
1811 года пригласил всех ведущих мамлюков в свой дворец, чтобы 
отпраздновать объявление войны ваххабитам в Аравии. Когда 
мамлюкcкие бии прибыли, Мухаммед Али приказал албанским 
стрелкам окружить их и всех перебить [2, с. 182]. 

 Таким образом, в 1811 году 560 – летняя история мамлюков, 
когда-то начавшаяся с Кутуза и Бейбарса, закончилась полным крахом. 
Их, потерявших единство и ведших борьбу между собой за власть, с 
лёгкостью одолел ставленник Османской империи Мухаммед Али. 

Заметим, что Мухаммед Али родился в 1769 году в албанской 
семье в Кавале (Македония). Сын мелкого помещика Ибрагима 
Аги, рано потерял родителей и воспитывался в чужой семье. Став 
взрослым, занимался табачной торговлей. В 1798 году в возрасте 
тридцати лет он в качестве начальника албанского военного отряда 
был послан османской администрацией в Египет для войны против 
французов. В 1805 году был назначен вали (наместником, вице-
королём) Египта. А в 1807 году в ходе Англо-турецкой войны 
вынудил уйти из Египта 5-тысячный британский корпус. 

Мухаммед Али, став правителем Египта, провёл реформу в 
стране, воевал с саудитами, захватил Северный Судан, развязал 
Первую Турецко-Египетскую войну, захватил Сирию, покорил всю 
среднюю Палестину. И в 1833 году в Кутайе был заключён договор, 
по которому Мухаммед Али получал Сирию и Аданский округ во 
временное пользование.

 Однако в 1839 году Мухаммед Али начал Вторую Турецко-
Египетскую войну, в которой Турция снова потерпела неудачу. 
Теперь Мухаммед Али потребовал от султана Абдул-Меджида 
наследственной власти над Египтом, Сирией, Аданом и Критом. 

 Представители пяти ведущих держав, собравшиеся на 
конференцию в Лондоне, решили передать Мухаммеду Али южную 
часть Сирии и предоставить наследственную власть в Египте с 
условием признания и беспрекословного подчинения султану с 
продолжением выплаты дани. Но Мухаммед Али отверг решение 
конференции. Тогда объединённый англо-австрийский флот 
подступил к Александрии и принудил Мухаммеда Али признать 
итоги конференции. Таким образом, Мухаммед Али удержал за собой 
только Египет и был вынужден снова начать выплачивать дань [3].

 После 1841 года в Египет усиленно стал проникать европейский 
капитал, и одним из последствий этого проникновения явилось 
разрушение египетской промышленности. Началось превращение 
Египта в полуколонию, в аграрно-сырьёвой придаток ведущих 
мировых держав.

 Что касается семьи и наследства, то Мухаммед Али был 
многодетным и в 1844 году сделал своим сопровителем приемного 
сына Ибрагима – пашу.

Заметим, что третий сын Ибрагима – паши по имени Исмаил 
став правителем Египта в 1863 году расширил автономию Египта, 
который считался частью Османской империи. Он проводил реформы, 
способствовавшие капиталистическому развитию и эффективной 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%BE%D0%BD_%D0%91%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D1%80%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%81%D0%BC%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1805_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B8%D1%80
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D0%B4_%D0%90%D0%BB%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D0%B4_%D0%90%D0%BB%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D1%85%D1%85%D0%B0%D0%B1%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%83%D1%85%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B5%D0%B4_%D0%90%D0%BB%D0%B8_(%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/1769_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D1%86%D1%8B
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B0_(%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%8F_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B8%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/1805_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B8_(%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://ru.wikipedia.org/wiki/1807_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%BE-%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0_(1807%E2%80%941809)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B0_(%D0%B8%D0%BB)
https://ru.wikipedia.org/wiki/1839_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%BE-%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0_(1839%E2%80%941841)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%83%D1%80%D0%B5%D1%86%D0%BA%D0%BE-%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0_(1839%E2%80%941841)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B1%D0%B4%D1%83%D0%BB-%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B6%D0%B8%D0%B4_I
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B0_(%D0%B8%D0%BB)
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D1%82
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%B8%D1%8F
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модернизации страны. При нём политика реформ, начатая его 
предшественником, претерпела некоторую корректировку. В 
частности, были изменены условия договора с компанией Суэцкого 
канала. Строительство Суэцкого канала было окончено в 1869 году и 
в ноябре состоялось его торжественное открытие. К открытию канала 
в Каире был построен один из первых в Египте (и на Африканском 
континенте) публичный оперный театр. Исмаил-паша выделял большие 
средства на народное образование и культуру, был открыт первый 
публичный оперный театр, основана Национальная библиотека.

Вместе с тем для реализации своих планов он прибегал к займам 
у европейских держав. На мировом рынке произошло падение цен на 
хлопок, и Исмаил пытался решить возникшие проблемы при помощи 
новых займов, что привело, в конечном счёте, к суверенному дефолту 
страны. 

Исмаил-паша, чтобы выйти из положения, продал Англии свои 
46 процентов акций Суэцкого канала (остальными владели французы). 
Но этого оказалось недостаточно, и в мае 1876 года была создана 
международная комиссия хедивского долга (ведущую роль в ней 
играли англичане). В результате под контроль иностранных государств 
перешли налоговые поступления с четырёх богатейших провинций 
Дельты, таможенные табачные акцизы, а личные поместья Исмаила 
были переданы лондонскому банкиру Ротшильду под гарантию нового 
займа.

В июне 1879 года сын Исмаил – паши по имени Тауфик, 
унаследовав отцовский престол, оказался почти в безвыходном 
положении: он должен был либо принять требования кредиторов, либо 
начать с ними войну. Выбрав первое, стал послушно выполнять все 
указания европейских держав, 60 процента государственных доходов 
оказались изъятыми из ведения египетского правительства и шли на 
уплату долгов и процентов по ним.

 Подобные меры привели к росту оппозиционного движения во 
всех классах египетского общества. Повсюду создавались кружки и 
тайные общества. Оплотом националистов стала египетская армия, 
где сформировалось движение «ватанистов» («патриотов») под 
руководством полковника Ахмада Ораби, их лозунг – «Египет для 
египтян».

 Вместе с тем предпринятые меры со стороны Тауфика только 
усугубили положение, а популярность Ахмада Ораби росла. Он 
занял пост военного министра. В конце концов Тауфик, осознав, 
что власть уходит из его рук, в июне 1882 года бежал из Каира в 

Александрию под защиту английской эскадры. А новоиспечённый 
военный министр, видимо, от эйфории победы заявил, что Египет 
и Англия находятся в состоянии войны. Это заявление дало повод 
англичанам для оккупации страны. Сопротивление восставших 
было подавлено. Ахмад Ораби сдался в плен, а верховная власть 
сосредоточилась в руках английского генерального резидента.

Что касается хедива Тауфика, то он скончался в январе 1892 
года в возрасте 39 лет. Ему наследовал старший сын Аббас II [4]. 
После него правителем стал его дядя Хусейн Камиль, потом Ахмед 
Фуад I и его сын Фарук I. Последний был свергнут в результате 
Июльской революции 1952 года. После его отречения трон 
наследовал его сын Ахмед Фуад II.

 Фуад II унаследовал королевский престол после отречения 
своего отца Фарука 26 июля 1952 года в ходе египетской революции. 
Находился на троне менее года. 18 июня 1953 года Египет был 
провозглашён Республикой.

В схеме 1 показана схема династии правителей Египта. Мы 
выделили восьмое колено жирным шрифтом.

Схема 1 – Династия Египетских королей.

 С левой стороны схемы видно, что, если отсчёт начать с самого 
начала, то по прямой линии седьмым будет Аббас II (1892–1914),  
а его сын Мухаммад Абдель был восьмым и на нём пресекается 
одна ветвь династии.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%8E%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%B2_%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D1%82%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%85%D0%BC%D0%B5%D0%B4_%D0%A4%D1%83%D0%B0%D0%B4_II
https://ru.wikipedia.org/wiki/26_%D0%B8%D1%8E%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1952_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%8E%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%BB%D1%8E%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%B2_%D0%95%D0%B3%D0%B8%D0%BF%D1%82%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/18_%D0%B8%D1%8E%D0%BD%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/1953_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0
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В середине схемы видно, что также седьмым был Камал ад-Дин 
Хусейн, но он отказался от престола и на нём также пресеклась ещё 
одна ветвь династии.

С правой стороны схемы видно, что седьмым был Фарук I, а его 
сын Ахмед Фуад II был восьмым и он был последним правителем 
династии.

Как видно, по истечении времени правящая династия 
состарилась и к 50 гг. ХХ века, изжив все свои возможности в 
результате революции, ушла с арены истории Египта.

Резюмируя изложенное, можно сказать, что и потомки 
Мухаммеда Али потеряли политическую власть в силу «синдрома 
восьмого поколения». Суть данного синдрома заключается в том, 
что на седьмом поколении основателя государства происходит 
всеобщая война за престол по принципу «все против всех», и 
государство распадается, а восьмое поколение создает либо 
несколько самостоятельных государств, либо династия полностью 
погибает, а вместо них приходит новый лидер и начинается история 
следующее династии [5]. А все остальные причины революции 
являлись только сопутствующими условиями, способствовавшими 
лидерам государственного переворота установить новую власть в 
стране и перейти от королевства к Республике.
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1 История стран зарубежной Азии в средние века, М., Главная 
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3 Мухаммед Али Египетский. – Режим доступа: http://
ru.wikipedia.org/?oldid=87825685 (дата обращения:1.08.2016).

4 Тауфик-паша. – Режим доступа: http://ru.wikipedia.
org/?oldid=91603259 (дата обращения:1.08.2016).
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Қазақстан Республикасының ұлттық саясатының негізгі 
бағыттарының бірі-балалардың құқықтары мен заңды мүдделерін 
қорғау. Қоғам өмірінің сапасын арттыруға, әрине, бірінші кезекте-
балалардың өмір сүру сапасын жақсартуға бағытталған Мемлекет 
басшысының «Жаңа әлемдегі жаңа Қазақстан» атты Қазақстан 
халқына жолдауы осының дәлелі. Қазақстан Республикасының 
ұлттық саясатының басты бағыттарының бірі-балалардың құқықтары 
мен заңды қызығушылықтарын қорғау. Мұның дәлелі Елбасымыз 
Нұрсұлтан Назарбаевтың қоғамдағы өмір сүруді, оның ішінде 
балалардың өмірін жақсартуға бағытталған «Қазақстан халқының 
әл-ауқатын арттыру – мемлекеттік саясаттың басты мақсаты» атты 
Қазақстан халқына жолдауы болып табылады. Адам құқығына үлкен 
үлестерін қосқан Ш. Монтескье, И. Кант, Т. Джефферсон сияқты 
ойшылдар адам құқықтарының негізгі ережелерін алғаш рет анықтап, 
белгілеген. Өзіміздің ойшылдарымыз Төле би, Әйтеке би, Қазыбек 
би және Абай Құнанбаевта адам құқықтарымен бостандықтарын 
қорғаған. Адам дүниеге келгеннен кейін, оның өмірін, денсаулығын, 
тыныштығын, біздің мемлекетіміздің Ата Заңы-Конституция 
қорғайды. Ал Ата Заңымыздан басқа тікелей балалардың құқығын 
қорғайтын Заң бар ма? 1989 жылдың 20 қарашасында Бала құқықтары 
туралыКонвенция БҰ ұйымында қабылданып, 1995 жылдың желтоқсан 
айында Елбасымыз Нұрсұлтан Әбішұлы Назарбаев «Бала құқығы 
туралы Конвенцияға» қол қойды [1].

1-маусым-халықаралық балаларды қорғау күні. 20-қараша-
дүниежүзілік балалар күні. 10-желтоқсан-адам құқығы күні. 
10.12.1948 ж. – адам құқықтарының жалпыға ортақ Декларациясын 
БҰҰ қабылдады. 1959ж-әлемде бала құқығының халықаралық 
күнін мерекелеу Декларацияны жариялаудан басталды. 
1979ж-халықаралық балалар жылы өтті.

20.11.1989 ж. – БҰҰ-да Бала құқықтары туралы қабылданды.
01.01.1993 ж. – ҚР-ның тұнғыш Конституциясы қабылданды.
8.06.1994ж – Қазақстан Республикасы Бала құқықтары туралы 

Конвенцияны бекітті. «Адам құқығы, бала құқығын қорғаудан 

http://ru.wikipedia.org/?oldid=87825685
http://ru.wikipedia.org/?oldid=87825685
http://ru.wikipedia.org/?oldid=91603259
http://ru.wikipedia.org/?oldid=91603259
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басталады».Міне, адамның шыр етіп жерге түскен минутынан 
бастап, оны өмірін, денсаулығын, тыныштығын қорғап отырған 
заң бар. Бұл заң 1948 жылы 10-желтоқсанда қабылданған. «Адам 
құқығының жалпыға бірдей декларациясы», сонымен қатар 
1959жылы қабылданған «Бала құқығы Декларациясы», міне 
осы декларациядан кейін 61 қол қойған 1989 ж 20 қарашада 
«Балалар құқығы туралы Конвенция» қабылданды. Қазірде бұған  
191 мемлекет кірген. Конвенция деген – арнаулы мәселелер жөніндегі 
келісім шарт. Осы Конвенция негізінде 2002 ж тамызда Қазақстанда 
«Балалар құқығы туралы» заң қабылданды. Бұл заң 9-тарау, 53 – баптан 
тұрады. Осы ережелерді бұлжытпай орындау – біздің Отанымыз, еліміз, 
халқымыз алдындағы парызымыз. Біздің өмірдегі кейбір келеңсіз 
жағдайлардың көбі біздің осы заң талаптарын, тәртіп талаптарын 
білмейтін-тіндігімізден туындап жататын секілді.1989 жылы  
20 қарашада «Балалар құқықтары туралы Конвенция» қабылданды. 
Қазірде бұған 191 мемлекет кіреді. Осы Конвенция негізінде 2002 жылы 
тамызда Қазақстанда «Балалар құқығы туралы» заң қабылданды. Бұл 
заң 9 тарау, 53 баптан тұрады. Заң баланы озбырлықтың түрлерінен, 
оның абыройын төмендетуден, ата-аналар тарапынан болатын 
қиянаттан қорғайды. Конвенция-құқығының әлемдік Конституциясы. 
Халықаралық шарт бойынша бала деп кімді санайды? Балалар-бұл 
бесік арбадағы нәресте, балабақшадағы балдырғандар, бастауыш,  
5–7 сынып оқушылары болса, 8-сынып оқушылары кейде өздерін бала 
деп атағаны үшін ренжиді. 16–17 жастағы жоғары сынып оқушыларын 
жасөспірім деп атаймыз [2]. Конвенцияның бірінші бабы бойынша, 
18 жасқа толмаған әрбір адамзат иесін бала деп санау шартты мақсат. 
Яғни, 18 жасқа толмаған жасөспірім Конвенцияда атап көрсетілген 
бала құқығын пайдалана алады. Бала құқықтары туралы Конвенцияға 
сәйкес, олардың әрқайсы өзінің даралығын сақтауға құқылы. 
Даралықтың белгісіне оның есімі, тегі, әкесінің аты жатады. Бала 
құқықтары туралы халықаралық Конвенцияға сәйкес, мемлекет әрбір 
жеткіншектің аман-сау өсіп, жан-жақты дамуын қамтамасыз етеді. 
Бала өмірге келе салысымен тіркеуге алынады және өзіне есім мен 
азаматтық алуға, отбасында, ата-анасымен бірге өмір сүруге құқылы. 
Әкесі мен анасы өз алдына дербес өмір сүрсе де, баланы ата-анасынан 
ажыратуға ешкім құқықты емес. Бала мектепте кінәлі болғанда да оны 
ешкімнің ұрып жазалауға, кемсітіп қорлауға құқығы жоқ. Ол тынығуға 
және мәдени демалуға, ой-пікір, ар-ождан және дін еркіндігіне, өзі 
қалаған спорт түрімен шұғылдануға, денсаулығын сақтауға, емделуге, 
ойын еркін айтуға құқылы. Конвенция бала азаматтығы жайында 

олардың өмірі мен денсаулығын қорғап, балалардың отбасында 
өмір сүруін қамтамасыз ету құқығын сақтауды мемлекеттік міндет 
деп қарастырған. Құқықтары мен заңды мүдделерін қорғау үшін 
баланың құқығы заңмен бекітіледі. Бала мүліктік құқыққа да ие. Ол 
көбінесе ата-аналарының және отбасының өзге де мүшелерінің күтіп 
бағуы құқықтарына байланысты болмақ. Алименттер, зейнетақы 
мен жәрдемақылар ата-ананың атына келіп түседі, алайда, ол қаржы 
баланы күтіп-бағуға, білім беруге және тәрбиелеуге жұмсалады. 
Балаларға қамқорлық жасай отырып, мемлекет жәрдемақы төлейді. 
Көп балалы отбасыларын түрлі жағынан қорғауға алынған. Осының 
бәрін біле жүрейік дегім келеді. Бүгінгі таңда республикада сәби жастан 
кәмелетке толғанға дейінгі жас аралығында 5 миллионға жуық бала 
өмір сүреді (0–18 жас). Оның ішінде: 1 млн. 508 мыңы-мектеп жасына 
дейінгі балалар, 3 миллионға жуығы–мектеп жасындағы балалар, 
олардың әрқайсысы түрлі деңгейдегі мемлекеттің қамқорлығына 
мұқтаж [3].

Республикада балалық шақ мәселесімен айналысатын  
9 министрлік пен ведомство, әр түрлі үкіметтік емес ұйымдар бар, 
олар өз құзіреті шегінде қызметтерін атқарады.Аталған мемлекеттік 
және үкіметтік емес құрылымдардың қызметін үйлестіру, сондай-
ақ балалардың құқықтарын қамтамасыз етуді неғұрлым жақсарту 
бойынша халықаралық міндеттемелерді орындау мақсатында 
республикада алғаш рет баланың мүддесін қорғауды басқарудың 
жаңа мемлекеттік жүйесі құрылды. Оның басты құрамдас бөлігі-
адамның адамгершілік-рухани дамуы.Бұл жүйенің үйлестіруші органы 
Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігінің Балалардың 
құқықтарын қорғау комитеті болып табылады.Республикадағы 
балалардың жағдайын жақсарту мәселелерін тиімді шешу үшін, 
Комитет 2007–2011 жылдарға арналған «Қазақстан балалары» 
бағдарламасын әзірледі және Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
2007 жылғы 21 желтоқсанындағы № 1245 қаулысымен бағдарлама 
бекітілді. Бұл бағдарламада балалардың өмір сүру сапасын жақсарту, 
әлеуметтік жетімдіктің алдын алу, жетім балалар мен ата-аналарының 
қамқорлығынсыз қалған балаларды отбасы үлгісіне жақындатылған 
жағдайлармен қамтамасыз ету көзделген. Бағдарламаны жүзеге 
асыру барысында 5 білім берудің арнайы түзету ұйымын, кәмелетке 
толмағандарға арналған 3 оңалту орталығын, 6 отбасы үлгісіндегі 
балалар ауылын, 12 жасөспірімдер үйін, 15 отбасы үлгісіндегі 
балалар үйін, сондай-ақ қорғаншылық және қамқоршылық органдары 
мамандарының санын көбейту жоспарлануда. Қазақстан Республикасы 
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Үкіметінің 2007 жылғы 24 мамырдағы № 415 қаулысымен Қазақстан 
Республикасының Үкіметі жанындағы кәмелетке толмағандардың 
ісі және олардың құқықтарын қорғау жөніндегі ведомствоаралық 
комиссия құрылды [4]. Аталған Комиссияның жұмысшы органы Білім 
және ғылым министрлігі болып табылады, ол балалардың құқықтары 
мен заңды мүдде-лерін қорғау мәселелері бойынша мемлекеттік 
органдардың, үкіметтік емес ұйымдардың және бұқаралық ақпарат 
құралдарының бірлескен іс-қимылын дамытудың бастамашысы болды. 
Комиссияның отырыстарында қиын өмір жағдайындағы кәмелетке 
толмағандардың құқықтарын қорғауды қамтамасыз ету, тәрбиелеу 
колонияларынан оралған және сәтсіз отбасыларда тұрып жатқан 
кәмелетке толмағандарға жағдай жасау, жасөспірімдер суициді және 
балалар мен жастар арасындағы суицидтік мінез-құлық мәселелерді, 
республикада ювеналдық әділет жүйесін жасау, сондай-ақ жалпы 
білім беретін мектеп оқушыларын сапалы және теңгерімді тамақпен 
қамтамасыз ету мәселелері қаралып, тиісті шаралар қабылданды.
Балалардың құқықтарын қорғауды қамтамасыз етудегі Комитеттің 
негізгі серіктестері-барлық мүдделі министрліктер мен ведомстволар, 
әр түрлі халықаралық және үкіметтік емес қоғамдық ұйымдар, 
бұқаралық ақпарат құралдары және ата-аналар жұртшылығы [5].
Тиімді ведомствоаралық жүйе құру үшін Комитет жергілікті атқарушы 
органдардың қолдауымен балалық шақ мәселелерімен айналысатын 
үкіметтік емес қоғамдық ұйымдардың қызметін саралаудан өткізіп, 
республикалық деректер банкісін жасады. 2008 жылғы 1 қаңтардағы 
мәлімет бойынша республикада мұндай үкіметтік емес ұйымдардың 
саны -604. Комитет олардың кейбірімен ынтымақтастық туралы 
Меморандумдарға, шарттар мен келісімдерге қол қойды. Атап 
айтқанда, білім беру ұйымдарына, қорғаншылық және қамқоршылық 
органдарына, үкіметтік емес қоғамдық ұйымдарға балалардың 
құқықтарын қорғау мәселелері бойынша тәжірибелік көмек көрсету 
мақсатында Комитет БҰҰ ЮНИСЕФ балалар қорымен бірлесіп 
«Әлеуметтік қорғау жүйесін жетілдіру», онда балалардың құқықтарын 
қорғау мен іске асыру мониторингісін жүргізу, отбасыны қолдау 
қызметі, БҰҰ бала құқықтары жөніндегі комитеттің ұсынымдарынан 
халықтың хабардар болуы үшін коммуникациялық компаниялар 
өткізу сияқты бағыттарда ынтымақтастық көзделген. Жетім балалар 
мен ата– аналарының қамқорлығынсыз қалған балалардың тұрғын 
үй құқығын қамтамасыз ету бойынша шаралар қабылдау мақсатында 
Жоғарғы сот, Бас прокуратура, әділет және ішкі істер минитрліктері, 
кәмелетке толмағандар-дың ісі жөніндегі мамандандырылған сот, БҰҰ 

Балалар қоры (ЮНИСЕФ) өкілдерінің қатысуымен «Жетім балалар 
мен ата-аналарының қамқорлығынсыз қалған балаларға арналған 
білім беру ұйымдары тәрбиеленушілерінің атына тұрғын үйді бекіту 
мен сақтаудың өзекті мәселелері» тақырыбында аймақтық семинар 
өткізілді [6]. Н. Ә. Назарбаевтың «Жаңа әлемдегі жаңа Қазақстан» атты 
Қазақстан халықтарына Жолдауын насихаттауға және іске асыруға 
ықпалын күшейту. Ата-аналар өздерінің балаларын тәрбиелей отырып, 
оны қорғауға міндетті. Әлі жасы жетпегендіктен, әлі қабілеті толық 
қалыптаспағандықтан балалар өз мүдделерін өздері қорғай алмайды. 
Сондықтан ата-аналар, біріншіден, балаларының құқығын қорғауға 
міндетті. Бұл оның мүлкіне де, жеке басына да қатысты. Екіншіден, 
балалардың мүддесін қорғауға заң жүзінде белгіленетін құқық, мысалы, 
баланың мұрагер болу құқығы да жатады. Құқықты қорғауға баланың 
құқығын бұзуға жол бермеу үшін күресу мәселесі де қосылады. Ата-
аналар өз балаларының заңды өкілі болып табылады. Ата-анасының 
қамқорлық жасауынан айрылған баланы тәрбиелеп, мәпелеу 
мемлекеттің, қоғамның қасиетті борышы. Жетімдерге қамқор болу-
кез келген халықтың қалыптасқан дәстүрі. Таңда республика, облыс, 
аудан көлемінде жетім балалар, мүмкіндіктері шектеулі, мүгедек, 
көп балалы және жағдайы нашар отбасының балаларын қолдау үшін 
тегін берілетін аттракциондар, концерттік алаңдарда «Қайырымды 
жүрек-жомарт қол», «Балаларға көмектесейік», «Әлем-балалар үшін» 
қайырымдылық акциясы өткізіледі. Сыйлықтар мен жүлделер беріледі. 
Жетім балалар үйлеріне еріктілер киім-кешек, ойыншық, тәттілер тарту 
етеді. Әлемдік үлгі боларлық шараның бірі тез дайындалатын тағам 
ұсынатын McDonalds компаниясы дәл осы күні бүкіл өнімнен түскен 
пайданың тең жартысын балалар қорлары мен балалар ауруханаларына, 
жетімдер үйіне, мүмкіндігі шектеулі балаларға аударады екен [7]. 
Біздің елде де осындай ізгілікті істер атқарылып, өнер адамдары 
қайырымдылық концерттерін ұйымдастырып жатады. Өзіміздің киелі 
оқу ордамыз Павлодар мемлекеттік педагогикалық университетіндегі 
еріктілер тобы Шақат, Аққулы аудандарда отбасылық үлгідегі т.б. 
балалар үйлерінде қайырымдылық акцияларын ұйымдастырып тұрады. 
Облыстық «Нұр Отан» филиалымен бірлесе отырып студенттер 
қауымы көптеген балаларға арналған іс-шараларға белсене атсалысып 
тұрады. Мемлекетте ересек адамдар балалардың жайлы да жақсы 
өмір сүруіне бағытталған барлық жұмыстарды атқаруда. Бұған 
дейін бала құқығын қорғауда әлеуметтік мәселелерге көңіл бөлінсе, 
енді құқықтық қорғауға ден қойылып жатыр. Ел ертеңі саналатын 
жастардың құқығы қорғалған, ойы озық, білімі терең болса ғана көш 
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бастайды. Ендеше, бұл тұрғыда, ұстаздарға да артылар жүк жеңіл емес. 
Біз әрқашан қайырымдылық, қамқорлық жасауды ұмытпауымыз керек. 
Бала біздің болашағымыз [8].
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АЖЫРАСУ ЭПИДЕМИЯСЫНА ЖОЛ БЕРМЕУ

Қайролла А. Т.
студент, 2 курс, Қазтұтынуодағының  

Павлодар жоғары экономикалық колледж, Павлодар қ.

Қоғамның негізі – жанұя. Жанұясыз ешбір қоғамды елестету 
мүмкін емес. Әке мен шеше ол жанұяның қос қазығы. Ал, бала 
оның – келешегі. Қос қазықтың біреуі суырылса отау жарым-жарты 
болып, бала жетім қалмақ. 

Неке – отбасын құрудың негізі болып табылады. Ерлі-
зайыптылар арасындағы мүліктік және мүліктік емес жеке 
қатынастарды туғызатын отбасын құру мақсатымен, заңда 
белгіленген тәртіппен тараптардың ерікті және толық келісімі 
жағдайында жасалған еркек пен әйелдің арасындағы тең құқықтық 
одақты – неке деп түсінуіміз қажет. Отбасындағы қатынастар, 
негізінен, адамгершілік, ізгілік, өнегелік нормалары негізінде 
реттеледі. Бұл өзара құрмет, сүйіспеншілік, қамқорлық және 
имандылық қолдаудың көрінісі. Отбасылық өмір қалыбы, көбінесе 

ұлттық дәстүрлер мен әдет-ғұрыптарға сүйенеді (үлкендерді 
қадірлеу, отбасын қамтамасыз ету оның басшысы ретінде толықтай 
ер адамға жүктеледі, туысқандарды қадірлеп, құрметтеу).

Заңда неке таңдауға ерік берілген, яғни некеге тұру немесе оны 
бұзу үшін тараптардың өзара ерікті келісімі қажет. Некеде ерлі-
зайыптылардың құқықтары мен міндеттері тең, әйелдердің құқығын 
шектеуге жол берілмейді. Бұл әйелдердің үй шаруашылығын 
жүргізумен ғана айналысып қоймай, сондай-ақ ерімен бірге 
бизнеспен айналысуына, мансапқа талпынуына мүмкіндік береді [1].

Некеге тұру некеге тұрушы ері мен әйелдің өзара ерікті келісімі 
және олардың неке жасына жету болып табылады. Егер неке күш 
көрсету, алдау, қорқыту жолымен қиылған болса, онда ол жарамсыз 
деп танылуы мүмкін. Некеге тұру келісімін некені тіркеу рәсімінің 
барысында некеге тұрушы адамның тікелей өзі ауызша білдіреді 
және оның қолын қойғызу арқылы расталады. Соның өзінде ата-
аналарының немесе туыстарының келісімі талап етілмейді. Дей 
тұрғанмен, қай жағынан алып қарағанда да ата-анасының құптауы 
болашақ отбасы үшін өте маңызды екендігі күмәнсіз. Отбасын құру 
үшін неке жасына жетудің үлкен маңызы бар. Некеге тұрушылар 
белгілі бір рухани және күш – қуат кемелділігіне ие болуы керек, ол 
белгілі бір жаспен байланысты. Біздің заңымызға сәйкес неке жасы 
– 18 жас. АХАТ органдары дәлелді себептері болған жағдайда неке 
жасын екі жылдан аспайтын мерзімге төмендете алады. Неке жасына 
жетпеген адамдардың некеге тұруына ата-аналарының келісімі 
бойынша ғана рұқсат етіледі. Жүктілік немесе баланың тууы, әскери 
қызметке шақырылуы, кәмелетке толмағандардың нақты отбасын 
құруы дәлелді себептердің қатарына жатады. Соның өзінде басқа 
да дәлелді себептердің болуы мүмкін. Некеге тұратын адамдар 
медициналық, сондай-ақ медициналық-генетикалық мәселелер 
және репродукциялық денсаулық қорғау мәселелері бойынша 
консультациялар алып, тексеруден өтулеріне болады. Мұндай 
тексерулер некеге тұратын адамдардың екеуінің келісімімен ғана 
өткізілуі тиіс. Некеге тұратын адамдарды тексерудің нәтижелері 
медициналық құпия болып табылады және ол некеге тұруға 
ниеттенген адамға тексеруден өткен адамның келісімімен ғана 
хабарлануы мүмкін. Болашақ ерлі – зайыптылар АХАТ органына 
өздерінің некеге тұрғысы келетіндіктері туралы бірлесіп жазбаша 
түрде мәлімдеуі керек. Ал олардың біреуі АХАТ органына бірге 
өтініш беру үшін келуге мүмкіндігі болмаған жағдайда қалай істеу 
керек? Егер ол дәлелді себептермен АХАТ органына келе алмайтын 

https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%82%D0%B1%D0%B0%D1%81%D1%8B
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жағдайда ол адамдардың некеге тұруды қалайтындытары жөніндегі 
нотариус куәландырған өтінішін табыс етуге заң рұқсат береді. 
Некеге тұратын адамның тікелей қатысуымен неке мемлекеттік 
АХАТ органдарында қиылады. Некені сенімхат бойынша немесе 
өкілер арқылы қиюға тыйым салынады. Қамауда немесе бас 
бостандығынан айырылғандар некеге отыра алады. Алайда оларда 
мемлекеттік тіркеу АХАТ-та емес, бас бостандығын айыру орнында 
немесе қамауда отырған жерде жүргізіледі. Заңда неке қиюға 
кедергілер де көзделген. Бұл өзге тіркелген некенің болуы, болашақ 
ерлі – зайыптылардың жақын туыстығы, некеге тұрушылардың 
біреуінің іс – әрекетке қабілетсіздігі, сондай-ақ бала асырап 
алушылар мен асырап алғандар арасында неке қию.

Некелік шарт – біздің тұрмысымызға салыстырмалы 
түрде жақында енген ұғым. Некелік шарт деп – некеге тұратын 
адамдардың немесе ерлі-зайыптылардың некеде тұрғандағы немесе 
оны бұзған жағдайдағы мүліктік құқықтары мен міндеттерін 
айқындайтын келісімдері танылады. Некелік шарт міндетті түрде 
жазбаша жасалуы және нотариуспен куәландырылуы қажет. Некелік 
шартты некеге отыратын адамдардың тікелей өздері, сондай-ақ 
адвокат не нотариус толтыруы мүмкін екендігін айырықша атап 
көрсету қажет. Некелік шартты нотариалды куәландыру үшін 
жекеменшік немесе мемлекеттік нотариусқа жүгіну керек. Некелік 
шартты некені тіркегенге дейін, сондай-ақ некеде тұрған кез 
келген уақытта жасасуға болады. Некелік шарттың субъектілері 
не ерлі-зайыптылар, не некеге енді тұруға әзірленіп жатқан 
адамдар болуы мүмкін (күйеу мен қалыңдық). Ерлі-зайыптылар, 
яғни АХАТ органдарында тіркелмеген, бірақ бірге тұратын және 
бір-біріне қамқорлық көрсететін адамдар некелік шарт жасаса 
алмайды. Некеге тұратын кәмелетке толмағандар (18 жасқа дейінгі 
адамдар) ата-аналарының немесе қамқоршыларының келісімімен 
ғана некелік шарт жасаса алады. Бұл кәмелетке толмағандардың 
өз бетінше некелік шарт жасасуына тыйым салынады деген сөз. 
Некелік шарт жасасу – некені тіркеу үшін қажетті шарт болып 
табылмайтындағын атап өту керек. Некеге отыратын адамдардың 
немесе ерлі-зайыптылардың неке шартын жасасуы немесе оған 
қол қоюдан бас тартуы ерікті түрде шешіледі, өйткені бұл олардың 
міндеті емес, құқығы болып табылады. Бірақ сонымен бірге неке 
шартында ерлі-зайыптылардың немесе некеге тұратын адамдардың 
ортақ еркі білдірілуі тиіс [2].

Ерлі-зайыптылардың көзі тірі кезінде неке олар ажырасса 
ғана тоқтатылады. Ажырасу арқылы некенің тоқтатылуы АХАТ 
органдары немесе сотта заңда белгіленген тәртіп бойынша 
іске асырылуы мүмкін. Некені бұзу АХАТ органдарында ерлі-
зайыптылардың біріккен және жекелеген ерекше жағдайларында 
жұбайлардың біреуінің өтініші бойынша жүргізіледі. Ал сотта 
некені бұзу ерлі-зайыптылардың екеуінің бірлескен, сондай-ақ 
жұбайлардың біреуінің өтініші бойынша жүргізіле береді. Некені 
бұзу үшін мынадай үш шарттың болуы қажет:

•• АХАТ органдарында ерлі-зайыптылардың некені бұзу 
жөніндегі өзара келісімі;

•• кәмелетке толмаған балаларының болмауы;
•• бір-біріне мүліктік және өзге де талаптарының болмауы.

Некені бұзу АХАТ органдарында мемлекеттік тіркеуден 
өтуді қажет етеді. Тіркеу некені бұзу жөніндегі өтініш берілген 
күннен бастап бір ай өткенде жүзеге асырылады. Бір ай мерзім 
ерлі-зайыптыларға қабылдаған шешім туралы тағы да әбден 
ойланып-толғану үшін беріледі. Некені тіркеу үшін берілетін 
мерзімнен айырмашылығы – некені бұзған кезде оның мерзімі 
ұзартылып не қысқартымайды. Ерлі-зайыптылардың өзара 
келісімі бойынша некені АХАТ органдарында бұзумен қатар, заң 
жұбайлардың біреуінің өтініші бойынша некенің бұзудың қарабайыр 
оңайлатылған тәртібін де белгілейді. Татуластыру – мақсат емес, 
отбасын сақтаудың амалы ғана. Сондықтан да бұл міндетті 
орындау мүмкін болмаса және балаларды не жұбайларды қорғау 
мүдделеріне қайшы келетін болса, онда сот некені бұзады. Егер сот 
неке біржолата бұзылмаған деген қорытындыға келген жағдайда, 
ол істі кейінге қарауға қалдырып, ерлі-зайыптыларға татуласу 
үшін 3 айлық мерзім тағайындай алады. Бірақ сот нақты мерзімді 
әрбір істің жағдайына қарай бегілейді. Егер ерлі-зайыптыларды 
татуластыру шаралары нәтиже бермей және жұбайлардың біреуі 
некенің бұзылуын қасарыса талап ететін болса, некені бұзу іске 
асырылады. Егер айырылысатын ерлі-зайыптылардың кәмелетке 
толмаған балалары болып және жұбайлар ол балалардың кіммен 
қалатындығы жөнінде келіспеген жағдайда, бұл мәселені сот 
шешеді. Сот балалардың ата-анасының біреуімен қалатындығы 
жөнінде не баланың ата-анасының әрқайсысымен қалатындығы 
жөнінде (егер екі бала не одан көп болса) шешім шығара алады. 
Соның өзінде сот кәмелетке толмаған балалардың мүдделерін ғана 
еске алу керек. Сондай-ақ балалардың мүдделерін және болашақ 
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ананың денсаулығын қорғау мақсатында заңның 15-бабында 
мынадай қағида көзделген: «Әйелдің жүкті кезінде және нәрестенің 
бір жасқа толмаған кезінде әйелдің келісімінсіз некені бұзуға 
болмайды». Айырылысатын жұбайлар ортақ мүліктерді бөлісу 
жөніндегі мәселені кейбір жағдайларда өздері дербес шешеді. Бірақ 
ерлі-зайыптылар келісімге келмеген жағдайда мүліктерді бөлуді сот 
іске асырады және әдетте, оларды тең бөледі. Егерде некелік шартта 
мүліктерді бөлісу мәселесі қарастырылған болса, онда сот мүлікті 
екі жақтың не бір жағының талабы бойынша осы келісімшартқа 
сәйкес бөледі,Сот тәртібімен некені бұзу ерлі-зайыптылардың 
некені бұзу туралы өтініш берген күннен бастап бір ай өткеннен 
кейін іске асырылады [3].

Жоғарыда айтылғандай, некені бұзу нәтижесінде ерлі 
зайыптылардың некеде тұрған кездегі жеке және мүліктік 
қатынастары тоқтатылады. Мысалы, бірге тұруы, ортақ бірлескен 
меншік, өзара қамқорлық және асырау. Соның өзінде кейбір 
құқықтық қатынастар бірден тоқтатылады да, енді біреулерінің 
сақталуы мүмкін. Некеге тұрған кезінде бірлесіп жиған мүліктері 
бөлінген жағдайда, әдетте, некенің тоқтатылуымен байланысты ерлі 
– зайыптылардың ортақ бірлескен меншік тәртібі де тоқтайды, бірақ 
мүлік бөлінбеген жағдайдағы ажырасу өзінен-өзі жұбайлардың 
ортақ бірлескен меншігін үлестік меншікке айналдыра алмайды. 
Некенің бұзылуымен бірге жұбайы қайтыс болғаннан кейін 
мұрагерлік құқығы, бұрынғы жұбайы – ажырасушысының өліміне 
байланысты келтірілген зиянның орнын толтыру және т.б. құқығы 
да жойылады. Некенің тоқтатылуы жаңадан некеге тұру құқығын 
туғызады. Ажырасу жолымен некенің бұзылуы ата-аналарының 
балаларына қатысты құқықтары мен міндеттерін тоқтатады.

 Қазіргі кезде адамның қарым-қатынасқа деген көзқарасы 
өзгереді. Ал біздің менталитетімізге отбасы құндылықтарын бірінші 
орынға қою, отбасы ұйытқысын сақтау сынды нәрселер сіңіп, 
ата-баба дәстүрі мен салты бойынша «ажырасу» ұғымы – табуға 
айналған. Осыдан біраз жыл бұрын ажырасуға бару – үлкен күнә, 
қылмыс, яки болмаса ерсі қылық ретінде қабылданды. Гендерлік 
құқық заңнамасы қабылданған соң, әйелдер құқығы қоғамда айқын 
көрініс таба бастағаннан кейін ажырасу фактісі де көптеп тіркеле 
бастаған. Оның себебі – әйелдердің өз-өздерін қамтамасыз ете 
алатындай дәрежеге жетуі.

Ең бірінші, ол елдің экономикалық даму жағдайы мен қоғамның 
әл-ауқаты мәселелері. Қоғам арасында ажырасудың басты себебі 

ретінде есептелетін кең таралған пікір: «Жастардың үлкен өмірге 
дайындықсыз келетіндігі».

Ажырасуды мүлдем болдыртпау, оған заңды тұрғыда тоқтау 
қою мүлдем дұрыс емес әрі мүмкін де емес. Алайда оған міндетті 
түрде тоқтау қажет. Және оған тоқтау бар. Себебі, шын мәнінде 
ажырасу– бұл өз әдеттерімізден айырылудан, серігіміз үшін 
өзгеруден бас тарту. Әдеттен арылуға болады. Ол үшін тек мықты 
күш-жігер керек [4].

Ажырасудың себептері. Негізгі мәселе – осы ажырасу 
факторын болдыртпау. Қарым-қатынасты осы шарықтау шегіне 
дейін алып келмеу. Себебі, не дегенмен де, ажырасу– отбасының 
ойрандалуы, ал арада бала болса тағдырдың бұзылуы. Ажырасуды 
болдыртпау үшін ең бірінші, оның орын алу себептерін анықтау 
керек. Шын мәнінде -себеп өте көп. Әркімнің жеке тағдыры бар, 
проблемалары әр түрлі. Бірақ сауалнама нәтижелері көрсеткендей 
ажырасудың басты себептері мыналар:

1 Тұрмыстық зомбылық;
2 Ер не әйелдің ішімдікке салынуы;
3 Ер не әйелдің есірткіге салынуы;
4 Күйеуі не әйелі жұмыссыз;
5 Жұбайлардың өмірге деген көзқарастары сәйкес келмеуі;
6 Күйеуі не әйелі некеге дейін бірін-бірі ұнатпаған, некеден 

кейін де ұната алмаған;
7 Көзге шөп салу;
8 Материалдық қиындықтар;
9 Бедеулік
Бұл ажырасудың негізгі себептері. Сонымен қатар, біздің 

елімізде ажырасудың себептерін ата-енемен тұру мен күйеу жақтың 
туған-туысқандары арасындағы қарым-қатынастар шиеленісімен 
т.б толықтыруға болады. Бүгінде қазақ отбасыларында келіннің 
ата-енесімен бірге тұруы қалыпты жағдайға айналғанын көреміз. 
Осы орайда баласын аялап өсірген ана яғни қыздың енесі ұлын 
қызғанады немесе басқа да себептермен келініне күн көрсетпейтіні 
сияқты шиеленісті жағдайлар орын алады. Жігіттің ата-анасымен 
тұрған соң міндетті түрде арада түсініспеушілік, ұрыс-керіс болады. 
Кейбір ата-енелер екі жастың арасына түсіп те жатады. Немесе 
керісінше әйел күйеуіне таңдау жаса деп тікесіне нултьиматум 
қояды. Бұл – Қазақстандағы ажырасудың бірден-бір кеңінен 
таралған себебі.
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Әділет министрлігі Қазақстанда жасалған және бұзылған 
некелер туралы статистиканы жариялады, деп хабарлайды тілшісі. 
Департаменттің ресми сауалға жауап ретінде, «Тіркеуші офисі» 
ақпараттық жүйесінің мәліметтері бойынша, ағымдағы жылдың  
1 тамызында Қазақстанда 75 701 некеге тұру туралы куәлік және  
31 469 ажырасу туралы акт тіркелді. Оңтүстік Қазақстан облысында 
некелер саны бойынша көшбасшы – 11 279 неке. Тізімнен кейін 
Алматы – 9 278 акт, Алматы облысы – 8 034 тіркелген некелер.

Астана тізімде төртінші орында – биылғы жылы тіркелген  
6 034 неке. Статистикалық мәліметтер бойынша, қазақстандықтар 
ажырасып жатыр, ал Алматы облысында – 3 703 ажырасқан. 
Дегенмен, егер біз некелер мен ажырасуларды тіркеуде статистиканы 
қарастыратын болсақ, Ақмола облысы жыл басынан бері 2,771 неке 
және 1 508 ажырасу тіркелген тізімде бірінші болып табылады. 
2015 жылы Павлодар облысында 6125 неке және 3 271 ажырасу 
тіркелді. Оның ішінде облыс орталығында 3 369 неке және  
1760 ажырасу тіркелді.

Қазақстанда ажырасу ең көп тіркелетін аймақтарға Павлодар 
облысы (53 %), Қостанай облысы (51 %), Солтүстік Қазақстан 
облысы (50 %) жатады [5].

Қорытындылап айтқанда ажырасу мәселесін алдын алу және 
олардың санын азайту қазіргі кезде үлкен әлеуметтік проблема.Мені 
ойымша жасөспірімдерді үлкен өмірге қадамын басуын мектептен 
бастау керек.Өйткені оларды 8 сыныпта өмірге дайындық,отбасының 
маңызы,жауапкершілік және т.б.тақырыптарда факультатив 
сабақтарда дайындау.Өзін-өзітану сабақпен қатар өткізіліп 
жасқспірімдердің өмірлік тәжірибесің арттыру.Сондай қадаммен 
біз тұрақсыз некелердің санын азайта аламыз.

ӘДЕБИЕТТЕР
1 http://www.azh.kz
2 http://www.Qamshy.kz
3 https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/kakie-oblasti-lidiruyut-

po-brakam-i-razvodam-v-kazahstane-323516/
4 Құқықтану: Жалпы білім беретін мектептің қоғамдық-

гуманитарлық бағытындағы 10-сыныбына арналған окулық / 
А. Ибраева, Г. Өлібаева, Қ. Айтхожин. – Алматы: «Мектеп» баспасы, 
2006. ISBN 9965-33-638-5

5 Орысша-қазақша заңдық түсіндірме сөздік-анықтамалық. 
– Алматы: «Жеті жарғы» баспасы, 2008 жыл. ISBN 9965-11-274-6

Сравнительный анализ правового положения 
женщины в оседлом и кочевом обществе на 

примере обычного права казахов.

Маликов Д. С.
студент, группа Юр-102, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Мусабекова Н. М.
научный руководитель, к.и.н., профессор,  

кафедра «Правоведение», ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

До определенного времени существовало мнение, что культура 
кочевников не имела каких-либо атрибутов цивилизации, признаков 
государственности или же судебной системы, однако со временем 
отношение и подход к изучению подобного материала сильно 
изменились. Сейчас идет планомерное переосмысление всей 
проделанной научной работой и самой культурой кочевников. В данной 
работе мы рассмотрели основные различия правовой культуры оседлой 
цивилизации запада и кочевого востока. 

Итак, прежде чем начать, нам необходимо подробнее разобраться 
в самой тематике и изучить саму культуру различных цивилизаций: 
их быт, верования, социальные нормы. Сам по себе правовой статус 
человека означает юридически закрепленные, права, свободы и 
обязанности человека, которые проявляются в различных отраслях 
правосубъектности. Оно может выражаться в самых разных сферах 
права, в которых может участвовать лицо. В дальнейшем мы разберем 
несколько самых важных отраслей права, которые будут наиболее 
четко выражать правовой статус женщины в двух цивилизациях. 

Для большего понимания темы нам необходимо более подробно 
понять обе культуры. В качестве примера оседлой цивилизации нам 
стоит взять Древний Рим как главную цивилизацию европейской 
античности. В Риме долгое время существовал культ патриархата 
и отца семейства, который заключался в сакральном отношении к 
отцу и выражался не только в праве, но и в различных сферах жизни: 
искусстве, религии, традициях, мифологии и много другом. Так, 
вождем и правителем всего римского пантеона богов был Юпитер, а 
сами римляне считались сыновьями бога войны – Марса. Патриархат 
в Риме играл важнейшую роль во всех сферах жизни, в том числе 
и в управлении государством. Так, первыми правителями, а точнее 
говоря, царями Рима были мужчины, а позднее, в республиканский 
период, Римом правил влиятельные патриции. Само слово «патриций» 
происходит от латинского «pater», что означало отца или главу 
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семейства. Таким образом, патриархальная культура Рима могла быть 
встречена во всех сферах жизни его граждан. Кроме всего прочего, 
у римских граждан всегда имелся очень сильный консерватизм и 
традиционализм, а также нежелание смены формационного строя, что 
будет впоследствии причиной различных социальных и политических 
кризисов. 

Культура кочевого востока будет представлена в качестве 
традиционной казахской культуры. Если мы обратимся к тем же 
основам, каким мы обращались ранее, то можно рассмотреть несколько 
весомых различий в положении женщин в казахском и римском 
обществе. Например, одним из важнейших персонажей казахской 
мифологи является Умай – ана. Умай – ана считается женской 
ипостасью главного бога Тенгри и считается покровительницей 
женщин и детей. Кроме того, известно немалое количество женщин, 
которые были воинами, правительницам, главами родов и аулов. Так, 
Бопай Касымкызы, которая руководила одним из отрядов Кенесары 
хана или Айганым Саргалдаккызы, руководившая многими родами 
северного Казахстана. Кроме всего прочего, казахские женщины могли 
участвовать на одном уровне с мужчинами в различных праздничных 
мероприятиях и культурных состязания, как айтыс. К примеру, Сара 
Тастанбеккызы, прославившаяся после айтыса с Биржаном Кожагулы. 

Такая большая разница в социальном статусе женщины в 
различных обществах связана в первую очередь с способом ведения 
хозяйства. Оседлый земледельческий труд предполагал в себе 
гораздо большее участие мужчины, чем женщины. В то время, как 
в кочевом хозяйстве разделение труда была не таким разительным, 
в земледельческих культурах создавалась большая пропасть между 
обязанностями и общим вкладом мужчины и женщины. Таким 
образом, типа хозяйствования предопределил различные статусы 
полов в обществе. 

Теперь, когда мы понимаем общее различие в культурном, 
социальном и политическом различии положения женщины в обществе 
кочевников и земледельцев, можно более подробно изучить все 
стороны права различных культур. Пожалуй, самая важная отрасль 
права, которая наиболее четко выражает различия, является семейная 
и брачная часть. 

В римском праве существовало понятие агнатского и когнатского 
родства, когда члены семьи являлись подвластны отцу семейству, то 
есть были его агнатами. Женщина, независимо от ее семейного статуса, 
всегда являлась подчиненной для своего аганата, то есть квирита, 

который являлся взрослым, мужчиной и гражданином Рима. Кроме 
всего прочего, брак в римском праве был неравным, так как от жены 
требовались различные обязательства, которые на мужа не влияли. 
Муж в браке имел различные права и общее влияние на свою супругу. 
Жена являлась скорее дочерью мужу в правовом плане, а он для нее 
был домовладыкой. Также стоит заметить, что жена находилась в 
подчинительном положении в отношении мужа и не имела права жить 
одна или не заниматься домашними делами, а в случае измены, муж 
или отец женщины мог прибегнуть домашней расправе, однако только 
отец имел полное право на безнаказанное убийство своей дочери. 

Стоит отметить, что брачно-семейные отношения не являются 
единственной отраслью права, которая отображает правовое 
положение женщины. Так, очень важными аспектами нашего 
исследования являются политические права женщины, ее участие в 
судебном процессе, а также возможность наследования. 

Женщины Рима не являлись квиритами, а потому не могли 
участвовать в какой-либо политической деятельности, как участие 
в работе народного собрания или Сената. Они также не могли 
наследовать титул императора и напрямую влиять на политические 
решения. 

Ограниченной завещательной способностью обладали женщины 
(требовалось согласие опекуна; в более позднем римском праве 
женщины стали обладать почти совершенной свободой завещания в 
отношении лично ей принадлежавшего имущества, но никаких других 
прав и обязательств наследство по женской линии не передавало).

Опека над женщинами (tutela mulierum)  устанавливалась 
постоянно и не зависела от наступления совершеннолетия женщины, 
но была уже по содержанию, нежели опека над детьми и подростками. 
Обязательность наличия опекуна при женщине определялась, во-
первых, общим ограниченным публично-правовым статусом лиц 
женского пола вне зависимости даже от их сословного положения, 
во-вторых, считалась необходимой «в силу присущего женщине 
легкомыслия». Опекун обязан быть и при замужней, и при незамужней 
женщине, но его назначение осуществлялось во втором случае 
по личному пожеланию женщины (и, как правило, становилось 
формальным). Опекун не имел прав ни в отношении личности 
женщины, ни над ее имуществом, но соучаствовал только в совершении 
тех юридических действий, которые нуждались в гарантии и в его 
утверждении по законам. Женщины не могли занимать общественных 
должностей, не могли быть ни опекунами, ни попечителями.
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Таким образом, при рассмотрении правового положения женщины 
в Древнем Риме мы можем сказать, что в большинстве своем они 
не имеют большого влияния ни на публичную, ни на частную 
деятельность внутри римского общества. 

Теперь необходимо изучить схожие области права в обычном 
праве казахов, чтобы провести сравнительный анализ и найти точки 
соприкосновения, а также различия. 

Итак, как говорилось уже ранее, степные женщины имели ряд 
преимуществ в сравнении с женщинами Древнего Рима, однако в 
каких аспектах права это было заметнее больше всего? Так, одним 
из самых главных аспектов была неприкосновенность имущества 
жены для мужа. Кроме того, приданное в случае развода оставалось 
у жены. Главой семьи, как и в римском обществе, являлся мужчина, 
однако женщина могла наряду со свои супругом распоряжаться 
общим имуществом, но не в ущерб другим членам семьи. Стоит 
заметить, что при заключении брака женщины получали приданное, 
но в этом случае не могли надеяться на наследство, однако, если 
дочери не были замужем, то они имели право претендовать на 
наследство, равное половине наследства от сына. 

Во многих случаях женщина не имела определенных прав 
при судебном процессе, однако по некоторым источникам можно 
предположить, что женщины все же приобретали правоспособность 
с достижением определенного возраста, а также рождения 
некоторого количества детей. Здесь обычное право казахов 
перекликается с римским правом, так как в обоих случаях женщина 
могла заполучить некоторый правовой вес за счет рождения 
определенного количества детей. 

Рождение детей в казахском обществе играло очень важную роль, 
так как именно благодаря такому событию женщина получала гораздо 
больший социальный и правовой, чем будучи бездетной и замужней. 
Стоит заметить, что правовое положение женщины до замужества и 
во время замужества, но без детей сильно отличалось. Скорее всего 
это было пережитком древних кочевнических традиций, когда девушка 
имела большие права, будучи незамужней, чем вступая в брак. Даже 
обычный факт беременности невестки уже открывал перед ней 
большие возможности, нежели полное отсутствие ребенка. 

Кроме всего прочего, стоит отметить и наличие у казахов 
института аменгерства, при котором вдова могла выйти замуж за брата 
своего умершего супругу. Однако у нее всегда было право отказать 
от замужества и при это возникало несколько различных исходов 

события. К примеру, она могла самостоятельно выбрать себе одного из 
законных кандидатов или же вовсе отказаться от замужества, если у нее 
были свои сыновья. В таком случае она могла остаться не замужем до 
полного взросления своих сыновей. Также была возможность избрания 
себе супруга из другой общины, при уплате им определенного калыма. 

Таким образом, мы смогли рассмотреть и сравнить различные 
аспекты римского права и казахского обычного права. В обоих случаях 
мы видим явное сходство некоторых обязательств и особенностей 
правовых культур. Например, отсутствие возможности участия 
в судебном процессе без участия мужчина или же достижения 
определенных условий, получения некоторых свобод и расширения 
прав после рождения ребенка, а также определенные ограничения при 
наследии имущества. 

Но тут важно учитывать то, что существует огромная разница 
в правовом статусе женщин Рима и казахской степи. Казашки 
могли позволить себе гораздо больше прав в судопроизводстве и 
бракосочетании. Мы видим достаточно большое количество прав 
казашек в области семейного и имущественного права. Так, как 
уже говорилось ранее, они могли управлять имуществом семьи 
самостоятельно, а их приданное было не досягаемо для мужа. У 
них также имелись определенные права и свободы в выборе муже 
и управления семьей. В публичном праве их положение зависело от 
родственного им мужчины, так как они приобретали большую часть 
прав своего умершего мужа или родича. 

Подводя итоги исследования, нужно сказать, что определенные 
условия труда и культуры кочевников дали женщинам гораздо 
большую правоспособность, чем женщинам оседлых цивилизаций. 

ЛИТЕРАТУРА
1 Religions of Rome:Volume 1.
2 Акатай Н. Древние культы и традиционная культура казахского 
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Материалы II всесоюзной тюркологической конференции.– Алма-
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4 Левшин А. И. Описание киргиз-казачьих или киргиз-кайсацких 
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Семейные суды в системе  
современного правосудия

Нуртазина А.
студент, Павлодарский медицинский высший колледж, г. Павлодар

Ельмуратов Г. Ж. 
преподаватель общественных дисциплин, Павлодарский медицинский 

высший колледж, г. Павлодар
Нурахметова А. О.

преподаватель общественных дисциплин, Павлодарский медицинский 
высший колледж, г. Павлодар

Актуальность: В Казахстане с 2018 года впервые реализуют 
пилотную программу «Семейные суды». Это инициатива 
Верховного суда Казахстана и направлена она на сохранение 
семьи и защиту прав матери и ребенка. Новый орган создадут 
на базе специализированного межрайонного областного суда по 
делам несовершеннолетних. Новый судебный орган будет нацелен, 
прежде всего, на примирение сторон, сохранение брака и на 
сокращение количества разводов. Изучая суть создания и историю 
возникновения аналогов Семейных судов в мировой практике я 
выделила наиболее частые проблемы:

•• Безграмотность среди молодежи в отрасли «семейного 
права».

•• Бытовое насилие над несовершеннолетними.
•• Несовременность системы «Семейного суда».

Цель данной работы заключается в изучении и рассмотрении 
семейного права РК.

Для достижения цели были поставлены следующие задачи:
1 Определить историю формирования, становления как 

семейно-правовых, так и ювенальной.
2 Сопоставить систему РК с системами зарубежных стран.
3 Разобрать пользу внедрения в Павлодарскую область.
Методом исследования в данном докладе послужил анализ 

источников.
Начиная работу, я изучила историю формирования и выделила 

основные принципы «Семейного права» и «Ювенальной юстиции» 
в Казахстане:

Таблица 1
Семейное право Ювенальная юстиция

Применено в РК 1998г 19 августа 2008г
Объекты Семья, брак, развод, детство Несовершеннолетние 

Принципы

Добровольность брачного 
союза, равенство супругов, 

защита прав дееспособных и 
несовершеннолетних

Защита детей, 
комплексное 

сопровождение 
и поддержка в 

судопроизводстве.

Меры Примирение супругов до 
расторжения брака 

Психологическая и 
педагогическая помощь

Проблемы

Недостаточная заработная плата, 
бытовое насилие, недопонимание, 
имущественные споры, принципы 

наследования

Употребления 
психотропных веществ 
(в случае в попадании 
в плохую компанию), 

бытовое насилие, 
недопонимание

Помощь

Семейные центры терапии, 
центры по оказанию помощи 

женщинам подвергшимся 
бытовому насилию, т.д.

Юридические и 
психологические центры.

Задача Защита семьи Охрана прав детей.

Исследую данную тему, я естественно, обратилась к опыту 
внедрения семейных судов в развитых европейских странах. Изменение 
ювенальной юстиции путем замены суда для несовершеннолетних 
семейным судом произошло пока лишь в некоторых странах. Достаточно 
стабильны судебные системы по делам несовершеннолетних в Италии, 
Швейцарии, Германии. Не происходит изменений в тех странах, где 
суды для несовершеннолетних включают в свою юрисдикцию решение 
охранительно-воспитательных задач (например, опекунские суды в 
Австрии, Испании, Португалии).

Идея создания семейного суда отражает стремление отнести все 
вопросы, касающиеся подростка-правонарушителя, нуждающегося, 
как обычно формулируется в соответствующих законах, «в заботе, 
контроле и защите», к юрисдикции одного определенного судебного 
органа. Этот орган должен рассматривать не только вопросы, 
касающиеся правонарушения, совершенного подростком, но и все 
те, что возникают в судебном процессе в связи с совершенным 
правонарушением (опека, попечительство, санкции в отношении 
родителей, споры об имуществе и т.д.).

Перечисленные вопросы не относятся к компетенции суда 
для несовершеннолетних, поскольку относятся к гражданскому 
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судопроизводству. Поэтому в процессе модернизации ювенальной 
юстиции стали раздаваться голоса в пользу замены суда по 
делам несовершеннолетних судом гражданской юрисдикции. 
В предлагаемых проектах реорганизации ювенальной юстиции 
подчеркивалось, что суд для несовершеннолетних не может решить 
многих вопросов, когда речь идет не о применении наказания и иных 
мер воздействия к несовершеннолетнему преступнику, а о защите 
прав и законных интересов детей и подростков, о контроле над ними.

Так возникла идея создания (или воссоздания?) семейного суда. 
Его моделью послужили уже функционировавшие тогда семейные 
суды в Японии и опекунские суды в Австрии.

В Японии семейные суды были созданы в 1947–1948 гг. Вслед 
за Японией преобразования произошли во Франции, Англии, 
Бельгии, Люксембурге, США. В западной литературе этот процесс 
оценивали высоко, считая, что он предвещает для семейных 
судов широкое распространение в настоящем и в будущем как на 
национальном, так и на международном уровне53. Процесс этот 
происходил в 60–70-е гг., но по прошествии достаточно длительного 
времени массовым он так и не стал. Суд для несовершеннолетних 
удерживает свои позиции достаточно прочно.

Компетенция семейного суда, действующего в Японии, 
охватывает следующие вопросы:

– преступления и правонарушения несовершеннолетних;
–  п р е с т у п л е н и я  в з р о с л ы х ,  н а н о с я щ и е  у щ е р б 

несовершеннолетним;
– весь комплекс вопросов семейного права, связанных с 

защитой прав и интересов несовершеннолетних. В их числе: надзор 
и попечение за несовершеннолетними; обучение и поведение 
подростков-школьников; оздоровление семейной обстановки и 
ряд других.

В Японии семейный суд является самостоятельным судом 
в системе районных судов. К его компетенции относятся 
несовершеннолетние правонарушители в возрасте от 14 до 20 лет, 
а также «социально неадаптированные» лица того же возраста.

Основная философия семейного суда определена в правовой 
доктрине достаточно четко: ребенок, несовершеннолетний 
имеет органическую потребность в семье и должен жить в ней 
в нормальных условиях, в согласии с родителями, быть в семье 
личностью. И само воспитание подростков становится нормальным 
лишь в том случае, если истоки его – семья.

Что касается действующих семейных судов в других 
современных странах, то можно указать на двуединую систему 
США, где существуют суды по делам несовершеннолетних и 
семейные суды; на семейные суды во Франции, существующие как 
экспериментальные (возникли в 1970–1972 гг.)

Особый интерес с точки зрения охраны прав и интересов 
личности представляет Отделение по семейным делам Высокого 
суда Англии. Компетенция его чрезвычайно широка во всем, 
что касается вопросов семьи и детей. Этот суд может выступать 
и как суд первой инстанции, и как апелляционный в пределах 
своей компетенции. В число дел данного суда как суда первой 
инстанции входят вопросы матримониального статуса: расторжение 
брака, усыновление детей, попечительство и опека (последнее – с  
1972 г., когда из Канцлерского отделения Законом 1971 г. было 
изъято ведение дел об опеке).

Суд смешанной юрисдикции, основной моделью которого 
стал семейный суд, не смог полностью заменить суд по делам 
несовершеннолетних. Во-первых, в компетенцию семейного 
суда оказалось сложно включить главные вопросы юрисдикции 
традиционного суда для несовершеннолетних – уголовную 
ответственность и наказание несовершеннолетних за совершенные 
ими преступления. Так, если суд по делам несовершеннолетних 
«не справлялся» с комплексом вопросов гражданской юрисдикции, 
то семейный суд не смог преодолеть барьер в виде «чистого» 
судопроизводства по уголовным делам, особенно, когда речь шла о 
тяжких преступлениях. Следствием этих трудностей стало и медленное 
распространение семейных судов, и тяготение их к юрисдикции по 
гражданским делам, и сохранение судов для несовершеннолетних. Во-
вторых, сказывалась и многолетняя традиция иметь в системе своих 
судов и ювенальную юстицию в «чистом виде». Поэтому даже там, 
где были созданы семейные суды, продолжали действовать и суды по 
делам несовершеннолетних (например, в США, Франции).

Сказанное вовсе не означает, что к семейному суду потерян интерес. 
Напротив, на него продолжают смотреть с надеждой, считая, что за ним 
будущее ювенальной юстиции. Просто полагают, что гражданское и 
уголовное судопроизводство в нем со временем поменяются местами 
по степени их значимости в делах несовершеннолетних.

Казахстан как я уже сказала, изучает опыт зарубежных 
стран, но первые пилотные проекты уже в действии. В рамках 
пилотного проекта «Семейный суд» работают 107 судей в 51-ом 



	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

 «
С
ту

д
ен

тт
ер

» 
се
ри

яс
ы

«XIX С
ә
тб

а
ев

 о
қула

ры
»

440 441

суде Казахстана. В кабинетах примирения создан уют, приятное 
освещение, стоит мягкая мебель, имеются даже детские игровые 
зоны. Психологи, педагоги и другие специалисты помогают парам 
решить возникшие проблемы и избежать развода. С момента запуска 
пилотного проекта удалось примирить 48 % пар, оказавшихся на 
грани развода. Перед расторжением брака на стороны возлагается 
обязанность пройти примирительную процедуру, прослушать курс 
лекций, будут проводится предварительные встречи с психологом. 
Пока не будут разрешены вопросы, связанные с распадом семьи: 
дети, имущество и др. суд не будет выносить решение о расторжении 
брака. С детьми с дивиантным поведением также будет проводится 
работа на постоянной основе. 

Приемлем ли такой опыт для Казахстана? Полагаю, что – да». 
Но для этого, мне кажется, необходим более глубокий комплексный 
подход к разрешению вопросов, связанных с семьей и детьми, при 
тесном взаимодействии и сотрудничестве с уполномоченными 
органами, в обязанности которых входит их разрешение.

Моим подходом к данному докладу является мое мнение. 
Я считаю, что «Семейный суд» должен не только регулировать 
отношения после расторжения брака, но и до того, как молодые люди 
(по статистике за 2018 год у девушек 16 лет, у парней 18) будут на 
пути создания семьи, они должны пройти небольшой курс подготовки 
к совместной жизни. Ведь по данным исследования разводы 
заключаются в основном из-за недостатка средств к существованию, 
элементарной не грамотности в области семейных отношений, 
отсутствие собственного жилья, и таким подобным вещам. 

Давайте рассмотрим таблицу со статистикой:

Рисунок 1

На основе всех факторов при сопоставлении систему РК с 
зарубежья можно только твердо заявить, что «Семейный суд» с 
дальнейшими доработками в области ювенальной юстиции, может 
не плохо справляться с возложенными на него задачами.
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 «
С
ту

д
ен

тт
ер

» 
се
ри

яс
ы

«XIX С
ә
тб

а
ев

 о
қула

ры
»

442 443

АФФЕКТ КҮЙІНДЕ ҚЫЛМЫСТЫҚ  
ЖАУАПКЕРШІЛІККЕ ТАРТЫЛУ

Пазылов Т. Б.
студент, С. Торайғыров атындағы ПМУ, Павлодар қ.

Әрбір жеке адамның өмірі-ол адам өміріндегі айтарлықтай 
маңызды болып табылады. Себебі, адам өмірі-оның негізгі 
құндылығы. Осыған байланысты адам өмірін қорғау мәселесі-
жалпы мемлекеттің, қоғамның, әрбір азаматтың негізгі борышы. 

Жеке тұлғаға қарсы қылмыстар дегеніміз – адам мен 
азаматтардың отбасының, кәмелетке толмағандардың мүддесіне, 
бостандықтары мен конституциялық құқығына, жыныстық 
бостандығына, ары мен абыройына, қадір-қасиетіне , өмірі мен 
денсаулығының қауіпсіздігіне қарсы бағытталған қылмыстық заңда 
көзделген қоғамға қауіпті әрекет. 

Эмоциялық жағдайлар адамның мінездері мен құлқын ерекше 
сезім сарынына бөлеп азды-көпті ұзаққа созылатын, өте берік 
әсерлер туғызады. Кейде сезім кенеттен пайда болып өте қарқынды 
өтеді, бірақ та біршама тез басылады. Осы ұзаққа созылатын не 
қысқа әсерлерді психикалық не эмоциялық жағдайлар деп атайды. 
Олардың қатарына көңіл мен күй, аффект, құмарлық стрестік 
жағдайлар жатады [1, 70 б.].

Кейде адамдарда психикалық жағдайлардың ерекше түрлері 
пайда болады, олар тез өтеді, бірақ күшті және өте қарқынды өтеді. 
Бұлар аффектілер деп аталатындар. Әдетте олар ашу шақыру не 
қаһар төгу сипатында болып, осындай сезімдер билеген адамдар 
көбінесе өз бастарына өздері ие болмай қалады.

Стрестің физиологиялық негізі-американдық физиолог  
У. Кеннонның гомеостазис туралы ілімі мен Канада ғалымы  
Г. Сельннің организмнің сыртқы күшті тітіркендіргіштерге өздігінен 
икемделіп қорғану жөніндегі зерттеуі. Стрестік жағдай адамның 
мінез-құлқына да күшті әсер етіп, қалыпты жағдайларға ауытқуға 
ұшыратады, ол бей-берекет қимыл-қозғалыстар жасайды [1, 70 б.]. 
Адамның психикалық процестері-қабылдау мен ес, зейін әдеттен 
тыс қателіктер жібереді. Адам ашушаң, қызба болады. Мұндай 
жағымсыз көріністер дистресс деп аталады. Дистрестік күй адамның 
күш қуатын, ақыл-ойын қожыратып, оған теріс ықпал етеді.

Кенеттен пайда болған қатты және күйзеліс қысқа мерзімді 
күшейтілген эмоцияны білдіретін физиологиялық аффект. 

Аффективтік реакцияны келтіретін себепке байланысты өзін өзі 
ұстау және әрекет ету мүмкіндігін сақтауда санадағы үстемдік 
етуші жағдайы.

Аффект жағдайында адам өлтіру кенеттен, теріс фактор әсер 
еткеннен кейін тікелей сол бойда жасалады. Мұнда уақыт аралық 
үзіліс болмайды немесе елеулі емес (мысалы, кінәлы болған 
жағдайдың мәнін бірден түсінбегенде). 

Аффект жағдайының басталуына негіз ретінде Қылмыстық 
кодекстің 98-бабында мыналар көзделген: зорлық күш көрсетумен 
(мысалы ұрып-соғу), сондай-ақ психикалық (денсаулығына зақым 
келтірумен, мүлкін жойып жіберумен ж.т.б. қорқыту) болуы керек 
[4, 22 б.].

Аффект кезінде екі немесе одан көп адамды өлтіру жағдайы 
Қылмыстық кодекстің 98-бабының 2-тармағында сипатталған. Екі 
немесе одан да көп адамды өлтірудің түсінігі Қылмыстық кодекстің 
96-бабының 2-тармағының «а» тармақшасында берілген.

Кенеттен пайда болған жан күйзеліс үстінде ашумен кісі өлтіру 
тікелей, сондай -ақ жанама да болуы мүмкін. Ал В.И. Ткаченконың 
ойы бойынша мүндай кісі өлтіру тек жанама қасақаналықпен деген. 
Бұл анықтама заңнан алынбаған, сонымен қатар автордың өзімен 
негізделмеген, яғни, ниет бұл жағдайда кенеттен пайда болған 
адам өзінің іс әрекетін бақылай алмайды, деген салдар ниеттің 
пайда болған кезін ғана сипаттайды. Қатты жан күйзеліс жағдайы 
кенеттен пайда болу керек. Оның пайда болуының кенеттілігі 
себептің пайда болуымен тығыз байланысты. Қылмыс тудыратын 
жағдайлар пайда болған соң белгілі бір уақыт өткен тез, кенет пайда 
болуы да мүмкін. Кекшілдіктің, қызғаныштың дәлелдері, себептері 
жәбірленушінің заңға сәйкес емес әрекеттеріне тікелей реакциясы 
ретінде пайда болады. Кісі өлтірудегі кенеттен пайда болатын қатты 
және күйзеліс себебі және оның кенеттілігі тек тығыз байланысқан 
ғана емес, сонымен қатар бір уақытта пайда болатын екі категория 
болып табылады. Қатты және күйзелісте пайда болатын кенеттілік 
қылмысты жасау кенеттілігімен ауыстыруға болмайды. Бұл екеуі 
мүлдем басқа жағдайлар. Кісі өлтіру кенеттен жасалу мүмкін, ал 
98– ші бапта талап етілетін қатты жан күйзеліс кенеттілігі болмауы 
мүмкін. Егер қатты жан күйзелу кенеттілігі жоқ болса, онда жасаған 
қылмысты кісі өлтірудің бұл түріне жатқызуға болмайды. 

Қылмыстық Кодексінің 98-ші бабын дұрыс қолдану үшін 
ниеттің пайда болу кезі және ол ниеттің жүзеге асырған уақыт, 
сондай ақ ол болатын жөніндегі мәселені шешу керек. Қылмыстық 
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Кодексінің 98-ші бабында қарастырылған кісі өлтіру ниеті, қатты 
күйзелістің пайда болуын сипаттайтын кенеттілік, сондай-ақ кісі 
өлтіруге ниеттің пайда болуы үшін де тән. Мұндай кісі өлтіру алдын 
ала ойластырылған болып табылады, ал кісі өлтіруге қандай да бір 
дайындық әрекеттері болса, Қылмыстық Кодексінің 98-ші бабын 
қолдануға болмайды. Аффект жағдайында кісі өлтіру үшін тек қана 
ниеттің пайда болғаны емес, сонымен қатар «ниетін қылмысты 
әрекеттерге тез жүзеге асыруы» да тән. 

Қатты жан күйзеліс үстінде кісі өлтіруге пайда болатын 
ниеті тез арада жүзеге асырылмай, ол жағдайы өткен соң 
асырылса, мұндай жағдайда Қылмыстық Кодексінің 101-ші бабы 
қолданылмайды. Жауаптылықты ауырлататын жағдайлары жоқ кісі 
өлтіруге Қылмыстық Кодексінің 96-шы бабының екінші тармағын 
қолдану қажет. 

Физиологиялық аффект физикалық (дене жарақаттарын 
келтіру, сабау) сондай ақ психологиялық (күш көрсетемін деп 
қорқыту масқаралайтын мәліметтерді жарияламаймын деп 
қорқыту), күш көрсетумен келтіру мүмкін.

Күш көрсетуге тән белгілері – жәбірленушінің әрекеттерінің 
заңға қайшылығы. Ауыр тіл тигізу кенеттігі қатты күйзелістің пайда 
болуының салдары ретінде іс жүзінде күш көрсетуге қарағанда 
сирек кездеседі. Кісі өлтіруде аффект жағдайының бар не жоғын 
анықтау үшін тіл тигізудің ауырлық дәрежесінің маңызы зор.

Қылмыстың объективтік жағы – бұл қылмыстық заңмен 
қорғалатын қоғамдық қатынасқа, қоғамға қауіпті қолсұғушылық, 
болған оқиғаның сыртқы көрінісін бейнелейтін, субъектінің қоғамға 
қауіпті әрекет немесе әрекетсіздігімен басталып және қылмыстың 
салдарымен аяқталатын процесс болып табылады. 

Қылмыстың объективтік жағының белгілері:
1 Субъектінің қоғамға қауіпті әрекеті (әрекет немесе 

әрекетсіздік) 
2 Қылмыстық салдар (нәтиже)
3 Қылмыстық нәтижемен әрекеттің арасындағы себепті 

байланыс
4 Қылмыс жасаудың жағдайы және тәсілі, уақыты, орны
Аффект жағдайында жасалған адам өлтірудің объективтік 

жағы басқа адамды өмірінен заңсыз айырумен көрінеді. Аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру әрекетпен де немесе әрекетсізбен 
де жасалуы мүмкін. Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру 
негізінен көбінесе әрекет арқылы жүзеге асырлады. Яғни белсенді 

әрекет ету арқылы жасалуы мүмкін. Аффект жағдайында жасалған 
адам өлтіру қылмысының объективтік жағы деп басқа адамға қаза 
келтіретін қоғамға қауіпті әрекет (әрекет немесе әрекетсіздік) 
болып табылады. 

Адам өмірін физикалық немесе психикалық ықпал ету арқылы 
айыруға болады. Адам өмірін күш қолданып та (жарақаттау, 
тұншықтыру, уландыру, т.б.) психикалық ықпал жасап та (қорқытып, 
үрейлендіріп, жалған лақап таратып, т.б.) айыруға болады. 

Қоғамда көптеп кездесетін аффект жағдайында жасалған 
адам өлтіру қылмысы белсенді әрекет ету арқылы жасалады. 
Тәжірбиеде аффект жағдайында жасалған адам өлтірудің 
түрі ретінде күш қолданып аффект жағдайында жасалған 
адам өлтірулер көптеп кездесуде [2, 71 б.]. Яғни кінәлі 
жәбірленушінің оқпен атылатын және суық қаруды, өзге де 
заттарды пайдаланумен, уландыру, жарылыс жасау, басқа да 
әдістерді қолдану арқылы өмірін қияды. Аффект жағдайында 
жасалған адам өлтіру қылмысы кінәлі өзінің білегінің күшімен 
немесе қандай да болмасын құралды пайдалану арқылы 
жасалуы мүмкін. Кінәлі өзінің білек күшін қолданып аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру ол қолымен қылқындырып 
өлтіру, ұрып-соғып өлтіру және де т.б. айтуға болады. Бұндай 
қылмыстар алдың-ала ойластырылмаған және табан асты бола 
қалған аффект жағдайында жасалған адам өлтіруде кездеседі. 
Әр түрлі құралдарды (кастет, кинжал, у, пышақ), механиздерді 
(қару, тапанша) қолдану арқылы жасалған аффект жағдайында 
жасалған адам өлтіруді, кінәлі тұлғаның әрекетінің негізінде 
аффект жағдайында жасалған адам өлтіру деп қарастыруымыз 
қажет. Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру сонымен бірге 
жәбірленушіге психикалық әсер ету нысанында да болуы мүмкін.

Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру барысында қылмыскер 
әрекетінің құрамында ауырлатылған немесе жеңілдетілген мән-
жайдың болмауы бұл қылмысты «қарапайым» аффект жағдайында 
жасалған адам өлтіру қылмысы деп аталады. Ауырлататын немесе 
жеңілдетілген мән-жайларсыз қылмыс қылмыстық құқықта негізгі 
құрам болып табылады. Қазақстан Республикасының қылмыстық 
кодексінің 101-бабының 1-тармағында қарапайым аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру сипатамасы нақты көрсетілген. 

Негізгі құрамға мынадай мынадай аффект жағдайында жасалған 
адам өлтіру түрлері жатады: қызғаныштан аффект жағдайында 
жасалған адам өлтіру, төбелес кезінде немесе ұрыс-керіс үстінде 
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(бұзақылық себептер болмағанда) аффект жағдайында жасалған 
адам өлтіру, жәбірленушінің заңсыз әрекеттеріне байланысты, 
жеке қарым қатынас негізінде туындаған кек алумен байланысты 
болған аффект жағдайында жасалған адам өлтіру, жәбірленушінің 
сұрауы бойынша аффект жағдайында жасалған адам өлтіру және 
т.б. жағдайда аффект жағдайында жасалған адам өлтірулер. 

Тәжірбие жиі кездесетін қылмыстар ретінде өзара ұрыс-керіс 
немесе жанжал төбелес кезінде аффект жағдайында жасалған адам 
өлтіруді айтуға болады. Ауырлатылған немесе жеңігдетілген мән-
жайларсыз жасалған типтік қасақана аффект жағдайында жасалған 
адам өлтіру өзара ұрыс-керіс немесе жанжал төбелес кезінде 
аффект жағдайында жасалған адам өлтіру болып табылады. Бұндай 
жағдайда аффект жағдайында жасалған адам өлтірулер мақсат 
тұтқан ниет алдың-ала болмайды. Жанжал мен төбелестің шығу 
себебі табан асты пайда болған жағдайларға байланысты.

Ұрыс-керіс немесе жанжал төбелес кезінде аффект жағдайында 
жасалған адам өлтіру қажетті қорғану шегінен шығу кезінде сонымен 
бірге абайсыздықта жасалуы мүмкін. ұрыс-керіс немесе жанжал 
төбелес кезінде адам өмірінен айыру қажетті қорғану шегінен шықпай 
қажетті қорғану жағдайында жасалса, онда бұл жағдай әрекет аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру қылмыс құрамын құрамайды. 
Сонымен қатар айтар жайт алкогольдік ішкіліктің нәтиежесінде 
бұл қылмыстар жасалуы мүмкін. Бірақ, жанжал кезінде аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру барлық уақытта бірдей қылмыстық 
кодекстің 101– бабының 1-бөлігінде көзделген қылмыстың құрамын 
құрай бермейді. Топ болып ұрыс-керіс және жанжал кезінде аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру абайсызда жасалуы, қажетті 
қорғану шегінен асып аффект жағдайында жасалған адам өлтіру де 
болуы мүмкін, сонымен қатар, аса қатыгездікпен өлтіру, екі немесе 
одан көп адамдарды өлтіру сияқты сараланатын мән-жайларда 
да орын алуы мүмкін. Төбелес немесе жанжал кезінде аффект 
жағдайында жасалған адам өлтіру, егер онда қылмыстық кодекстің 
101– бабының 2-бөлігінде көрсетілген ауырлатушы мән-жайлар 
немесе басқа да жеңілдетуші мән-жайлар болмаса, төбелеске немесе 
жанжалға кім ұйтқы болғандығына қарамастан, қылмыс қарапайым 
аффект жағдайында жасалған адам өлтіру деп сараланады. Бұл 
қылмыс жасалуы кезінде айыптының әрекетінде ауырлатушы немесе 
жеңілдетуші мән-жайлардың болмауы болып табылады.

Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру қылмысын тергеу 
барысында тағайындалатын сараптаманы жүргізу-үш сатыдан: 

тағайындау, жүргізу, және қылмыстық процесті жүргізіп жатырған 
органның оның нәтижелерін бағалаудан тұратын процессуалдық 
әрекет болып табылады. 

С. Ф. Бычкова: «аффект жағдайында жасалған адам өлтіру 
қылмысы бойынша сараптама тағайындағанда тергеуші нақты бір 
сарапшыны таңдау кезінде оған қатысты бір де бір процессуалдық 
кедергінің жоқ екендігіне көз жеткізуі тиіс, мұндай болмаған 
жағдайда сарапшыдан бас тартылуы мүмкін немесе оның жасаған 
қорытындысының дәлелдемелік маңызы болмай қалуы мүмкін. 
Штат кестесінде тұрмайтын сарапшы туралы сөз қозғалғанда оның 
белгілі бір талаптарға сай келуін анықтауымыз керек. Ол белгілі бір 
сот сараптамасы саласындағы ғылыми білімнің иегері болуы керек; 
істің шешілуіне мүдделі болмауы тиіс; басқа тұлғалардан қысым 
көрмейтіндей тәуелсіз болуы тиіс және жүргізілетін зерттеулерге 
байланысты басқа да талаптарға сай болуы тиіс» [3, 84 б.] – деп 
дұрыс атап өткен. Мұнымен толық келісуге болады. 

Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру қылмыстары 
бойынша сараптаманы тағайындау-белгілі бір шарттар мен 
негіздерді сақтағанда ғана жүзеге асырылатын процессуалдық 
әрекет болып табылады. Сараптама тағайындау нысаны мен 
мазмұны ҚР ҚІЖК-нің 202-бабы және 242-ның 1-бөлігімен 
анықталған тиісті қаулыны шығаруды көздейді. 

Қаулыда қылмыстық зерттеуді жүргізу үшін ұсынылатын 
істің материалдары міндетті түрде көрсетілуі тиіс болып 
табылады. Қылмыстық іс материалдарының барлығын беру дұрыс 
болып табылмайды. Сарапшының қарауына берілетін барлық іс 
материалдары олардың жеке дараландыруға мүмкіндік беретіндей 
етіп описьтелуі тиіс болып табылады. 

Қаулыда сараптама бойынша іске қатысушы тұлғалардың: 
сезіктінің, қорғаушының өтінімдері (ходатайства) болды ма, болса 
олар туралы қандай шешім қабылданғандығы және де сараптамаға 
тергеушінің немесе айыпталушының өзінің қатысу мүмкіндігі бар-
жоқтығы көрсетілуі тиіс. Сонымен қатар, сарапшыға қойылатын 
сұрақтар, берілетін өзге де заттай дәлелдемелер мен үлгілер берілуі 
керек және сараптама жүргізетін орган немесе тұлға көрсетіледі [4, 17 б.]. 

Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру қылмысын тергеу 
барысында тағайындалатын сараптаманы жүргізу-үш сатыдан: 
тағайындау, жүргізу, және қылмыстық процесті жүргізіп жатырған 
органның оның нәтижелерін бағалаудан тұратын процессуалдық 
әрекет болып табылады. 
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С. Ф. Бычкова: «аффект жағдайында жасалған адам өлтіру 
қылмысы бойынша сараптама тағайындағанда тергеуші нақты бір 
сарапшыны таңдау кезінде оған қатысты бір де бір процессуалдық 
кедергінің жоқ екендігіне көз жеткізуі тиіс, мұндай болмаған 
жағдайда сарапшыдан бас тартылуы мүмкін немесе оның жасаған 
қорытындысының дәлелдемелік маңызы болмай қалуы мүмкін. 
Штат кестесінде тұрмайтын сарапшы туралы сөз қозғалғанда оның 
белгілі бір талаптарға сай келуін анықтауымыз керек. Ол белгілі бір 
сот сараптамасы саласындағы ғылми білімнің иегері болуы керек; 
істің шешілуіне мүдделі болмауы тиіс; басқа тұлғалардан қысым 
көрмейтіндей тәуелсіз болуы тиіс және жүргізілетін зерттеулерге 
байланысты басқа да талаптарға сай болуы тиіс» [3, 84 б.] – деп 
дұрыс атап өткен. Мұнымен толық келісуге болады. 

Аффект жағдайында жасалған адам өлтіру қылмыстары 
бойынша сараптаманы тағайындау-белгілі бір шарттар мен 
негіздерді сақтағанда ғана жүзеге асырылатын процессуалдық 
әрекет болып табылады. Сараптама тағайындау нысаны мен 
мазмұны ҚР ҚІЖК-нің 202-бабы және 242-ның 1-бөлігімен 
анықталған тиісті қаулыны шығаруды көздейді. 

Қаулыда қылмыстық зерттеуді жүргізу үшін ұсынылатын 
істің материалдары міндетті түрде көрсетілуі тиіс болып 
табылады. Қылмыстық іс материалдарының барлығын беру дұрыс 
болып табылмайды. Сарапшының қарауына берілетін барлық іс 
материалдары олардың жеке дараландыруға мүмкіндік беретіндей 
етіп описьтелуі тиіс болып табылады. 

Қаулыда сараптама бойынша іске қатысушы тұлғалардың: 
сезіктінің, қорғаушының өтінімдері (ходатайства) болды ма, болса 
олар туралы қандай шешім қабылданғандығы және де сараптамаға 
тергеушінің немесе айыпталушының өзінің қатысу мүмкіндігі бар-
жоқтығы көрсетілуі тиіс. Сонымен қатар, сарапшыға қойылатын 
сұрақтар, берілетін өзге де заттай дәлелдемелер мен үлгілер берілуі 
керек және сараптама жүргізетін орган немесе тұлға көрсетіледі. 

Сарапшы қорытындыны жазбаша түрде береді және оны сот 
мәжілісінде жария етеді, содан кейін, одан жауап алу ҚІЖК-нің 
355-бабында көзделген ережелер бойынша жүргізілуі мүмкін. 
Сарапшының қорытындысы іске тігіледі. 

Сот талқылауында сараптама жүргізілген соң сот қосымша 
немесе қайта сараптама тағайындауға құқылы. 

Сонымен қасақана аффект жағдайында жасалған адам өлтіру 
қылмысы адамдардың өміріне қарсы ең өрескел қылмыстардың бірі 

болып табылады. Онымен күресу үшін тек жекелеген адамдардың 
ғана емес, жалпы қоғамның құқықтық санасын жоғарылату керек. 
Әрбір жеке адамның өмірі – ол адам өміріндегі айтарлықтай 
маңызды болып табылады. Себебі адам өмірі – оның негізгі 
құндылығы. Осыған байланысты адам өмірін қорғау мәселесі – 
жалпы мемлекеттің, қоғамның, әрбір азаматтың негізгі борышы. 
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА АДВОКАТСКОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

Родионова Ю. В.
студент, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Бегимтаев А. И.
к.полит.н., ассоц. профессор, ПГУ имени С. Торайгырова, г. Павлодар

Адвокатская деятельность как разновидность правовой 
деятельности представляет собой совокупность юридически 
обусловленных и формально определенных действий, 
осуществляемых адвокатом в качестве особого субъекта права 
в установленном законодательством, а также корпоративными 
актами порядке в целях защиты прав, свобод и законных 
интересов субъектов правоотношений, обратившихся к нему за 
квалифицированной юридической помощью. 

В настоящее время сформировано два подхода к определению 
понятия «адвокатская деятельность»: 

– узкий, согласно которому адвокатская деятельность 
отождествляется с оказанием квалифицированной юридической 
помощи физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, 
свобод и законных интересов, обеспечения доступа к правосудию; 
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– широкий, включающий в понятие адвокатской деятельности 
также и другие виды деятельности адвоката, осуществляемые им 
как представителем профессиональной корпорации. 

Широкое понимание адвокатской деятельности позволяет 
провести дифференциацию по функциональному критерию, 
предопределяющему выделение двух ее базовых составляющих 
частей: организационно-обеспечительной деятельности 
(корпоративной) и оказания квалифицированной юридической 
помощи (профессиональной). 

Организационно-обеспечительной является деятельность 
адвоката, направленная на создание предусмотренных законом 
и этическими нормами необходимых условий для оказания 
квалифицированной юридической помощи. Указанная деятельность 
осуществляется с момента присвоения статуса адвоката, независимо от 
наличия или отсутствия поручений на оказание юридической помощи. 
Оказание квалифицированной юридической помощи представляет 
собой реализацию адвокатом предусмотренных законом и этическими 
нормами приемов и способов разрешения правовой проблемы в целях 
защиты прав, свобод и законных интересов доверителя. 

Адвокатская деятельность представляет собой комплексную 
динамическую правовую категорию, взаимосвязанные элементы 
которой образуют в совокупности систему, призванную обеспечить 
ее эффективное функционирование. Элементами адвокатской 
деятельности являются: субъект и вовлеченные лица, объект, 
цель, юридические действия и операции, приемы и способы их 
осуществления, профессиональная этика, а также результаты 
действий адвоката. 

Адвокатская деятельность базируется на определенных 
принципах, которые выступают в качестве основополагающих, 
нормативно закрепленных правил, регулирующих деятельность 
адвоката по оказанию квалифицированной юридической 
помощи, а также совершению иных действий организационно-
обеспечительного характера, предусмотренных законодательством 
и корпоративными нормами. 

Средством, обеспечивающим взаимодействие элементов 
адвокатской деятельности, являются ее гарантии, которые следует 
определить как закрепленные в нормах права специальные 
средства охраны, обеспечения и защиты прав и законных 
интересов адвоката и его доверителя, направленные на создание 
условий для беспрепятственного осуществления адвокатской 

деятельности. Все гарантии адвокатской деятельности могут быть 
разделены на различные группы, отличающиеся основаниями 
такой дифференциации: по субъектному критерию; по объектному 
критерию; по функциональному критерию.

Правовая природа адвокатской деятельности проявляется в 
детерминированности конституционным положением о праве на 
квалифицированную юридическую помощь, с одной стороны, и 
потребностями субъектов в защите своих прав, свобод и законных 
интересов, – с другой. 

Ц е л е в ы е  у с т а н о в к и  а д в о к а т с к о й  д е я т е л ь н о с т и 
обусловлены публично-правовыми и частноправовыми 
началами, предопределяющими особенности ее осуществления. 
Многогранность понятия адвокатской деятельности позволяет 
рассматривать ее как разновидность правовой деятельности, 
представляющей собой совокупность юридически обусловленных 
и формально определенных действий, осуществляемых адвокатом 
в установленном законодательством, а также корпоративными 
актами порядке в целях защиты прав, свобод и законных интересов 
субъектов правоотношений. 

Адвокат в нашей стране достаточно долго рассматривался как 
специалист по уголовным делам. Кроме того, образ адвоката еще 
ассоциируется с юридической консультацией, где гражданам дают 
ответы на бытовые вопросы, что, например, нужно делать в случае, 
если необходимо расторгнуть брак или произошла авария.

Статус адвоката определяется в ст. 7 Закона РК «Об 
адвокатской деятельности». Адвокат – это гражданин РК, имеющий 
высшее юридическое образование, получивший лицензию на право 
осуществления адвокатской деятельности, обязательно являющиеся 
членом коллегии адвокатов и оказывающий юридическую помощь 
на профессиональной основе в рамках адвокатской деятельности [1]. 

В действующем законодательстве нет четкого определения 
адвокатуры. В этом плане можно привести ст. 1. Закона РК «Об 
адвокатской деятельности», которая начинается не с раскрытия этого 
термина, а с указание назначения адвокатуры. А в статье 20 дается 
лишь понятие коллегий адвокатов. Поэтому, исходя из пробела 
в отечественной, юридической литературе, следует считать, что 
необходимо придерживаться точки зрении С. Т. Тыныбекова о том, 
что адвокатура – это общественно правовой институт, определяющий 
основы деятельности лиц, осуществляющих профессиональную 
юридическую помощь гражданам и организациям [2, с. 62]. Роль 
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адвокатуры в современном государстве огромная, так как она служит 
не защите интересов государства или правосудия, а представляет 
и защищает негосударственный личный интерес, обеспечивает все 
условия для того, чтобы каждый гражданин мог пользоваться всеми 
предоставленными ему конституционными правами. 

Основной задачей адвокатуры в соответствии со ст. 1 Закона 
РК «Об адвокатской деятельности», является оказание юридической 
помощи гражданам и организациям. В Конституции РК это 
право закреплено, как право на получение квалифицированной 
юридической помощи. 

Общие задачи адвокатуры это: 
– осуществление правосудия; 
– соблюдение и укрепление законности; 
– правовое воспитание граждан, направленное на точное и 

неуклонное соблюдение законов; 
– защита прав личности.
Основными направлениями деятельности адвокатуры является 

содействие в оказании адвокатами различных видов юридической 
помощи: также это указано в ст. 4 Закона «Об адвокатской 
деятельности»: 

– дают консультаций, разъяснения, советы и письменные 
заключения по вопросам, разрешение которых требует 
профессиональных юридических знаний; 

– составляют исковые заявления, жалобы и другие документы 
правового характера; 

– составляют исковые заявления, жалобы и другие документы 
правового характера; 

– осуществляют представительство и защиту физических и 
юридических лиц в органах дознания и предварительного следствия, 
судах, в государственных и иных органах, организациях, и в 
отношениях с гражданами; 

– оказание гражданам и организациям иной юридической 
помощи, не запрещенной законодательством. 

Участие адвоката в уголовном судопроизводстве одно из 
основных направлений адвокатской деятельности. Юридическую 
помощь в уголовном судопроизводстве оказывается обвиняемому, 
подозреваемому, задержанному с момента задержания, а в 
гражданском процессе адвокат выступает в качестве представителя 
истца, ответчика и третьих лиц [3, с. 10]. 

Подъем общего уровня образованности и культуры населения, 
приобретение им социально-политического опыта, развитие 
демократии и пропаганда ее основных принципов, среди которых 
– защита прав и свобод человека и гражданина, и других, все 
это обусловило повышенные требования к такому важному 
правовому институту, как адвокатура. В этом плане, как показывает 
практика, наиболее эффективно и качественно осуществляет свою 
деятельность, специально созданная независимая, самоуправляемая 
организация профессиональных юристов – коллегия адвокатов. 
По своему значению и месту адвокатура требует к себе такого 
же внимания со стороны общества и государства, как и другие 
правоохранительные государственные органы, притом не 
менее значимого, чем они, ибо закон требует от адвоката 
всесторонней, полной, объективной и квалифицированной защиты 
конституционных прав и интересов каждого лица, обратившегося за 
юридической помощью, с использованием всех предусмотренных 
законом средств и способов, в целях достижения истины по 
делу, оправдания или смягчения ответственности обвиняемого, 
предотвращения незаконного привлечения и осуждения граждан. 
При этом речь идет не о корыстных, личных интересах адвокатов, 
а о проблемах укрепления законности, актуальных для общества 
переходного периода, для миллионов граждан, нуждающихся в 
квалифицированной юридической помощи. 

Таким образом, содержанием профессиональной деятельности 
адвокатов является оказание именно юридической помощи. 
Юридическая помощь, оказываемая адвокатом, означает использование 
им всех законных средств и способов защиты прав и интересов 
граждан и организаций посредством дачи консультаций, разъяснений, 
составления исковых заявлений, жалоб, ходатайств и истребования 
других документов правового характера, активного совершения иных 
действий, как в судопроизводстве, так и вне его [4, с. 59]. 

Изучение организации и деятельности адвокатуры – 
одна из важнейших задач на пути строительства правового и 
демократического государства, провозглашенных в Конституции 
Республики Казахстан. 

Основной задачей адвокатуры является оказание юридической 
помощи гражданам и организациям. Существуют различные виды 
оказания этой помощи. Однако нельзя дачу правовых советов, 
составление разнообразных юридических документов и другие виды 
юридической помощи полностью отождествлять с предоставлением 
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услуг, обслуживанием. Юридическая помощь, оказываемая 
гражданам и организациям, также, в конечном итоге, направлена на 
защиту их прав и интересов, соблюдение и укрепление законности. 

Юридическая помощь, оказываемая адвокатурой, носит особый 
характер, т.к. она относится к сфере защиты прав и интересов 
граждан и организации. В этом смысле адвокатура является 
правоохранительным органом, притом не менее значимым, чем 
другие государственные органы (прокуратура, суд и др.). 

Оказание квалифицированной юридической помощи – вторая 
базовая составляющая адвокатской деятельности, представляющая 
собой реализацию адвокатом предусмотренных законом и 
этическими нормами приемов и способов разрешения правовой 
проблемы в целях защиты прав и законных интересов доверителя. 

О с н о в н ы е  н а п р а в л е н и я  д е я т е л ь н о с т и  а д в о к а т а : 
консультирование, информирование, составление правовых 
документов (объединяемые в двухсубъектную деятельность), 
представительство в компетентных органах и организациях, а также 
процессуальную деятельность (объединяемые в многосубъектную 
деятельность). 

Деятельность адвоката в рамках первой группы направлений 
(как независимого профессионального советника, консультанта) 
представляет собой совокупность действий, направленных на 
достижение определенного результата, а именно на ликвидацию 
правовой неопределенности по конкретному вопросу и создание 
условий для беспрепятственной реализации прав доверителем. 
Эти направления деятельности ограничиваются взаимодействием 
адвоката со своим доверителем. 

Деятельность адвоката в рамках второй группы направлений 
отличается необходимостью в целях исполнения поручения вступать 
в правоотношения с третьими лицами. В зависимости от характера 
таких правоотношений можно выделить представительство 
в компетентных органах и организациях (законодательных и 
исполнительных органах государственной власти и местного 
самоуправления), а также процессуальную деятельность. Такое 
направление, как процессуальная деятельность, в свою очередь, 
представлено тремя правовыми моделями взаимоотношения адвоката 
с доверителем и третьими лицами: представительство (во всех 
видах судопроизводства), защита (в уголовном судопроизводстве 
и производстве по делам о привлечении к административной 

ответственности) и оказание юридической помощи (свидетелю в 
уголовном судопроизводстве). 

Дифференциация видов квалифицированной юридической 
помощи с использованием метода классификации возможна по 
различным критериям (основаниям): 

– по содержанию: дача консультаций, выдачасправок, 
составление исковых заявлений и т.д.; 

– по возмездности: платная и бесплатная; 
– по инициативности: по соглашению с доверителем, по 

соглашению с представителями доверителя, по назначению; 
– по отраслевому регулированию: представительство 

по гражданским делам, представительство по делам об 
административных правонарушениях и т.д. 

Сочетание различных видовых характеристик адвокатской 
деятельности позволило предложить ее новые виды, не 
поименованные в Законе об адвокатуре, в целях нормативного 
закрепления: 

– оказание юридической помощи несовершеннолетним 
(ювенальная адвокатура), 

– участие в качестве посредника при проведении процедуры 
посредничества (медиации), 

– юридическое сопровождение субъектов предпринимательской 
деятельности (бизнес-адвокатура). 

Роль адвокатуры как института политической и правовой 
системы в развитии Республики Казахстан непосредственно связана 
с качественным повышением роли права, укреплением правовой 
основы государственной и общественной жизни. 

Сфера социального управления требует применения правовых 
методов в противоположность административным, что в настоящее 
время значительно расширяется. 

Государство не может отказаться от правового регулирования 
деятельности в сфере юридической помощи и услуг населению.

Цель такого регулирования состоит, прежде всего, в 
наполнении рынка этих услуг правозащитной работой высокого 
качества, гарантирующей каждому гражданину реализацию его 
конституционного права на защиту. В этой связи существенно 
возрастает социальное и политическое значение осуществления 
юридической помощи гражданам и организациям, оказываемой 
адвокатами. К сожалению, нынешний уровень оказываемой помощи 
по своему объему и качеству не отвечает задачам, стоящим перед 
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адвокатурой. И дело даже не столько в том, что адвокатура, с 
одной стороны, перегружена и не может удовлетворить растущий 
спрос населения на юридическую помощь и, с другой стороны, не 
располагает для этого необходимыми ей правами и полномочиями, 
чтобы объем и качество этой помощи соответствовали современным 
требованиям. Главная же причина заключается в том, что 
имеют место проблемы, относящиеся к организации, формам 
и методам деятельности адвокатуры, которые требуют своего 
незамедлительного решения на законодательном уровне. 

В настоящее время, действующее законодательство об 
адвокатуре, призванное регулировать организацию и деятельность 
адвокатов в условиях функционирования рыночной экономики в 
соответствии с требованиями Конституции Республики Казахстан 
нуждается в совершенствовании. Необходимо подготовить в 
соответствии с требованием времени и практики предложения по 
внесению дополнений и изменений в законодательство.
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Самоубиийство,суициид– преднамеренное лишение себя 
жизни, как правило, самостоятельное и добровольное.

Каждые 40 секунд кто-то из жителей Земли уходит из жизни 
сознательно, кончая жизнь самоубийством.

Подростковый возраст – возраст проб и ошибок, важно, чтобы 
эти ошибки не приводили к печальному результату.

Подростки, которые пошли на самоубийство, часто внешне 
хорошо социализированы: они выполняют все социальные правила, 
нормы, в школе выглядят вполне адаптированными. Но, в то же 
время, у них копится агрессия, потому что они не могут справиться 
со всеми проблемами, которые на них обрушиваются. Эту агрессию 
они направляют не вовне, как это бывает часто у подростков с 
девиантным поведением, а на самих себя [1].

Причиной подростковых самоубийств чаще всего являются 
бедность, отношения в семье и со сверстниками, алкоголь и наркотики, 
ведь у каждого человека есть определенный страх перед смертью и это 
достаточно серьезный барьер, который нелегко переступить. Поэтому 
подростки, которые решаются на такой шаг, иногда употребляют 
что-то «расслабляющее». Причём порой его употребляли даже те 
подростки, которые раньше не пробовали спиртного. Также причиной 
суицида могут быть неприятности с учёбой, неразделённая любовь, 
пережитое в детстве насилие, социальная изоляция, неизлечимые 
болезни. Значительно влияет на риск аутоагрессивного поведения у 
подростков тип акцентуации характера.

В наше время стало очень популярно зависать в социальных 
сетях, и проживать жизнь там. Пропускаю реальную жизнь в нашем 
мире. И этим начинаются пользоваться другие люди по ту сторону 
экрана. Они создают запрещенные сайты, и завлекают туда людей. 
Большинство спросом пользуются подростки. Когда у них такой 
возраст очень хрупкий, что каждое слово может перевернуть им 
жизнь. Уж взрослые не могут справиться с психологическим 

https://ru.wikipedia.org/wiki/�����
https://ru.wikipedia.org/wiki/�����
https://ru.wikipedia.org/wiki/������������_�������
https://ru.wikipedia.org/wiki/�����������
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воздействием, хотя у них уже стабильная и развитая психика. Так 
что же говорить нам о детях.

Социальные сети снимают многие барьеры и меняют культуру 
общения. Это касается и темы депрессии и самоубийств: если 
раньше об этом было не принято говорить, то теперь немало 
подростков открыто пишут о своих депрессивных состояниях и 
желании уйти из жизни.

В социальных сетях создаются кучасвалок. Свалка эта – 
огромное сообщество многочисленных групп в социальной сети 
«ВКонтакте», как закрытых, так и открытых, подталкивающих детей 
к суициду. Как в любых «профессиональных» сообществах, между 
ними есть свары и интриги, они друг друга обзывают шарлатанами, 
полагая, вероятно, что сами они – профессионалы. Только, учитывая 
количество детей, посещавших эти группы и ушедших в итоге из 
жизни, профессионалы, как это ни кощунственно звучит, в этой 
области, действительно, есть. Но кто эти люди: духовные уроды, 
маньяки, сектанты, фашисты?

Это первый вопрос, который возникает сразу. И второй: для 
чего?

Версий много. Мы не знаем, какая из них верна. Все, что мы 
знаем теперь абсолютно точно, так это то, что с детьми работают 
взрослые люди – системно, планомерно и четко, шаг за шагом 
подталкивая их к последней черте. Работают со знанием их 
пристрастий и увлечений, используя любимую ими лексику и 
культуру. Работают со знанием психологии, внушая девочкам, 
что они «толстые», а ребятам, что они – «лузеры» для этого мира. 
Потому что есть иной мир, и вот там они – «избранные».

Если человек запланировал совершить суицид, то для 
этого характерны следующие признаки: поведение, словесные, 
ситуационные. Словесные признаки включают следующие 
формулировки: «Я не могу так дальше жить», «Я собираюсь 
покончить с собой», «Больше не волнуйтесь обо мне», «Я больше 
не буду для всех проблемой», «Я не хочу жить», «Как тяжело 
жить», «Я устал от жизни», «Я хочу покоя». Люди много шутят 
на тему суицида, а также проявляют нездоровый интерес к теме 
смерти. «Меня не любят, не понимают, не принимают.., Значит я 
плохой, со мной что-то не так… (жизненная позиция «Я – минус», 
может возникнуть депрессия, уход в себя…).., Без любви жить 
невозможно, надо сделать все, чтобы родитель меня полюбил…, 
Если я совершу самоубийство, то на моих похоронах все про меня 

вспомнят, полюбят меня, будет много эмоций, внимания, признания, 
принятия…жалости…, Меня полюбят после суицида…, Я все это 
буду видеть…, Потом я оживу и мы будем жить счастливо, в любви 
и согласии…» [2].

Ведь в голове каждого человека есть запрограммированная 
вера в свое бессмертие – это детское, иллюзорное мышление. 
Каждый суицидник подсознательно верит в то, что он останется 
жив, после акта самоубийства (неудивительно, ребенку свойственно 
верить в сказки).А внушенные извне, например из социальных 
сетей, установки на совершение суицида – это лишь провокация и 
подкрепление уже имеющейся установки, мыслей на смерть – не 
важно, на мгновенную или затянувшуюся во времени.

Поведенческие признаки включают раздачу личных вещей, 
наведение порядка в личных делах, налаживание отношение 
и перемирие с врагами, радикальные перемены в поведении: 
неряшливость, обжорство или недоедание, пересып или бессонница, 
пропуски на учебе, чрезмерная деятельность, безразличие к 
окружающему миру, ощущение попеременной внезапной эйфории, 
беспомощность, безнадежность, отчаяние.

Ситуационные признаки отмечаются  социальной 
изолированность, отверженность, кризис в семье, личной или 
семейной проблемы, ощущение себя жертвой насилия: физического, 
эмоционального, критичность в себе, потеря близкого.

На сайтах можно найти подобные вопросы: «сколько унылых 
будней ты готов еще так просуществовать?» Картинки: рельсы, 
надвигающийся поезд с надписью «этот мир не для нас». Фото: 
дети на крышах с надписью «мы дети мертвого поколения», руки 
полны в крови от резанных вен, и множества других.

Во всех социальных сетях есть есть группы подвергающие 
подростков на суицид. Особым спросом пользуются группы в чьих 
названиях присутствует слово «кит», великое множество. Кроме 
уже названной «Киты плывут вверх» есть «Космический кит», 
«Белый кит», «Китовой журнал», «Море китов», «Океан китов», 
«Летающий кит» и так далее. Вот фрагмент записи в одной из них 
«Тебе никогда не понять каково это, жить, будучи таким огромным, 
таким величественным. Киты никогда не станут думать о том, как 
они выглядят. Киты мудрее людей. Они прекрасны. Я видела, как 
летают киты. Это невероятно…Знаешь, от чего киты выбрасываются 
на берег? От отчаяния».
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Надзорный орган изучил в социальных сетях все группы, которые 
вредят подросткам и толкают их на суициды. Это недопустимые 
группы, которые должны моментально блокироваться! Всего в этих 
группах состоят более 50 тысяч несовершеннолетних, проживающих 
в Казахстане и за рубежом. Подростки выкладывают свои 
фотографии и подробно описывают, какие есть способы ухода из 
жизни. Для усиления профилактической работы в этом направлении 
в прокуратуре создана межотраслевая группа, которая осуществляет 
надзор в сфере законодательства о несовершеннолетних и молодежи.

Благодаря реакции прокуроров, удалось на уровне Генеральной 
прокуратуры и Агентства по связи и информатизации заблокировать 
160 групп, пропагандирующих суициды.

Попытки совершения суицида среди несовершеннолетних 
являются одной из наиболее актуальных проблем. Анализ показал, 
что весьма опасным суицидальным возрастом у подростков является 
период от 12 до 19 лет.

Еженедельно прокуроры посещают одну-две школы, где на 
встречах с учащимися раздают им памятки о том, как вести себя 
в случаях, если с несовершеннолетним пытается познакомиться 
взрослый человек или кто-то предлагает вступить в сомнительное 
сообщество в соцсетях. Когда вы находитесь на сайтах, то можно 
заметить подобные приглашения в группы со словами: Тебя бросил 
парень? Устала от учёбы? Часто сидишь в Вк? Никто не пишет? 
Загляни к нам, там кое-что есть для тебя». И как же можно устоять 
от такого соблазна заинтересованности.

Также прокуроры сняли социальные видеоролики на тему 
детского и подросткового суицида.

Сейчас пользователи Интернета бурно обсуждают скандальную 
статью журналиста Галины Мурсалиевой «Группы смерти». 
Она провела собственное расследование и пришла к выводу, 
что большинство подростков, решившихся на самоубийства, 
состояли в суицидальных интернет-группах. Тинейджеров активно 
обрабатывают модераторы, а потом дают отмашку: иди и сделай это!

Попасть в виртуальные группы самоубийц достаточно сложно. 
Новых участников принимают только по рекомендации и после 
отправки соответствующих фотографий. Например, нужно сделать 
селфи на краю крыши многоэтажки…

По официальным данным, в прошлом году покончили жизнь 
самоубийством 86 несовершеннолетних. По информации ВОЗ и 

ЮНИСЕФ, Казахстан входит в тройку мировых лидеров по числу 
суицидов среди подростков.

Есть несколько идей определить подростка в депрессивном 
сознание:

Первая: у молодых людей в соцсетях в среднем около 500 
друзей, значит, хотя бы один наверняка заметит признаки депрессии, 
и свяжется с человеком, чтобы помочь. Но оказалось, что это 
преимущественно виртуальные, а не реальные друзья. Если люди 
общаются только через просмотр обновлений в ленте, маловероятно, 
что они будут связываться с человеком и спрашивать, все ли у него 
в порядке.

Вторая идея – нанять специального человека, который 
бы просматривал страницы в соцсетях на предмет наличия 
суицидальных постов. Но из-за неопределенных правил защиты 
личной информации в Интернете, молодежь выступает однозначно 
против этой меры.

И третий: родителям нужно очень внимательно следить за 
своими детьми. Увы, взрослые сами сидят в «Фейсбуке» или 
«Твиттере» и не замечают, как их ребенок остается один на один 
с Интернетом. Исходя из нашего анализа, модератор подобных 
опасных интернет-сообществ – это человек среднего возраста, с 
определенным жизненным опытом, имеющий в реальной жизни 
какие-то проблемы. Либо он когда-то был в чем-то ущемлен [3].
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Актуальные проблемы правового 
регулирования предпринимательской 

деятельности c использованием  
технических средств и сети интернет
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м.ю.н., ст. преподаватель, ИнЕУ, г. Павлодар

Хамзина А.
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Аннотация. В настоящей статье обозначены некоторые 
особенности ведения предпринимательской деятельности в сети 
Интернет, рассматриваются наиболее актуальные проблемы, с 
которыми сталкиваются предприниматели при ведении бизнеса с 
использованием технических средств и глобальной сети. Делается 
вывод о том, что в настоящее время назрела необходимость создания 
новых и изменения уже существующих нормативных правовых 
актов, регулирующих сферу предпринимательской деятельности 
в сети Интернет. В качестве одного из решений проблем ведения 
данного вида предпринимательства рассматривается технология 
блокчейн и создание нормативно-правовой базы для ее успешного 
внедрения на территории Республики Казахстан.

Ключевые слова: предпринимательская деятельность; 
Интернет; доменное имя; фрилансинг; технология блокчейн; 
электронный документ; электронная торговля; Интернет-провайдер.

Технические средства и сеть Интернет являются одними из 
доминирующих человеческих достижений современного времени, 
поскольку их развитие позволило не только находить и распространять 
нужную информацию, независимо от места нахождения субъекта, 
но и организовывать и вести предпринимательскую деятельность 
в виртуальном пространстве. Развитие новых способов ведения 
бизнеса привело к формированию совершенно нового вида 
социальных связей. Соответственно, правовое регулирование 
предпринимательской деятельности с использованием технических 
средств и сети Интернет в условиях современности начинает 
приобретать важное значение. Сегодня опыт развития экономик 
ведущих стран мира показывает, что Интернет играет ключевую 
роль как эффективный инструмент обеспечения стабильного 
экономического развития и повышения конкурентоспособности 
субъектов бизнеса во всех сферах деятельности. Однако правовые 
нормы в соответствующих отношениях являются не до конца 

проработанными, и данное направление юриспруденции еще 
находится на стадии становления. До сих пор существует большое 
количество проблем на пути к формированию эффективно 
функционирующей предпринимательской деятельности с 
использованием технических средств и сети Интернет [2, с. 153].

Сегодня одним из главных вопросов в Республике Казахстан 
является отсутствие единой общепринятой последовательности 
правовых действий, регламентирующей оборот электронных 
документов, с установлением порядка оформления и представления 
регистрационных и публичных документов.

Подписание договоров, процедуры направления оферты и 
акцепта, хранение и доступ к юридическим документам в сети 
остаются не урегулированными на законодательном уровне. А 
поскольку развитие экономики страны в условиях глобализации 
невозможно без унифицированных правил ведения бизнеса, то 
необходимость принятия новых нормативных правовых актов и 
внесение изменений в уже существующие законы представляется 
необходимым [3, с. 51].

К проблемам предпринимательской деятельности с 
использованием сети Интернет также можно отнести недостаточное 
правовое регулирование отношений в цифровой среде между 
пользователями, правообладателями и Интернет-провайдерами, 
низкий уровень использования инструментов коммерциализации 
авторского контента в сети Интернет. В этой связи необходимо 
определить новые способы и формы защиты интеллектуальных 
прав в сети Интернет в условиях трансграничности цифрового 
пространства. Особенностью процессов предпринимательской 
деятельности в сети интернет является их тесная взаимосвязь с 
адресами Интернет-ресурсов. Одним из спорных вопросов является 
вопрос принадлежности доменного имени: часто невозможно 
установить, кто из пользователей в действительности является 
собственником [2].

В настоящее время в Казахстане активно развивается 
законодательство, связанное с защитой детей от негативного 
информационного воздействия. Однако единого правового акта, 
отвечающего всем требованиям, не существует, что неминуемо 
сказывается на отсутствии системности в оказании эффективного 
противодействия негативному влиянию информации на психику 
детей. Все меры, предпринятые в РК в течение последних двух лет, 
направлены не на создание постоянных оптимальных и безопасных 
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условий для несовершеннолетних в глобальной сети, а на решение 
оперативных задач. В этой связи часто иски предъявляются не 
только к самим владельцам сайтов, но и к С одной стороны, такие 
меры действительно обеспечивают защиту круга лиц, нуждающихся 
в ограничении доступа к информации. Однако, с другой стороны, 
нередки случаи, когда провайдеры Интернет-услуг, получив 
возможность осуществлять выбор способа блокировки ресурса на 
свое усмотрение в 2015 году, предпочли наиболее экономически 
выгодный для них способ, при котором для блокировки используется 
не идентификатор конкретного сайта, а адрес сервера, на котором 
он расположен. В результате стали нередкими случаи блокировки 
интернет-ресурсов, размещенных на одном сервере с нарушителями, 
но не причастных к нарушениям.

Важную роль в регулировании предпринимательской 
деятельности в сети Интернет играет защита персональных данных. 
В последнее время данные, включая и персональные, будучи 
аккумулированными в глобальную информационную структуру, 
достигли огромных масштабов. В этой связи все более сложным 
становится обеспечение надлежащего уровня правовой защиты 
персональных данных. В процессе важно поддерживать баланс 
интересов и субъектов персональных данных, и регуляторов. Закон 
о защите и хранении персональных данных был принят в РК давно, 
однако внесение в него изменений вызывает многочисленные споры. 
Отмечается, что целью данных поправок является только защита 
интересов государства и граждан: они совершенно не учитывают 
интересов организаций, ведущих деятельность в глобальной сети [1].

Благодаря многочисленным исследованиям искусственного 
интеллекта и развитию новых технологий, сегодня в мире появляются 
совершенно новые киберфизические системы, которые являются в 
перспективе инструментами для урегулирования частноправовых 
и публично-правовых отношений. В РК назрела необходимость 
создания новой законодательной базы, отвечающей всем требованиям 
происходящих изменений. В первую очередь, важно закрепить понятия 
робота, искусственного интеллекта и других киберфизических систем 
в качестве субъектов или объектов правоотношений.

Одним из наиболее эффективных изобретений в современном 
мире является технология блокчейн (от англ. Blockchain – 
цепочка блоков), способ хранения данных или цифровой реестр 
транзакций, сделок, контрактов. Блокчейн представляет собой 
базу данных в сети Интернет, выстроенную в качестве цепочки 

из формируемых блоков транзакций в защищенной форме. Все 
пользователи блокчейна представляют собой сеть компьютеров, 
где хранится копия всех транзакций. Таким образом, все данные в 
цепочке надежно защищены и их легко проверить, что позволяет 
не допустить незаконное отмывание денег. С одной стороны, 
система является открытой, а с другой, она полностью анонимна, 
и конфиденциальную информацию можно получить только с 
помощью специального ключа, находящегося у владельца. С 
момента создания блокчейна не было ни одного случая взлома. 
Внедрение технологии блокчейн позволит госуарству перейти 
на новый уровень развития финансовой системы – к цифровой 
экономике. Реестр данных общего пользования блокчейн отличается 
высоким уровнем защищенности от взлома и фальсификаций [6].

Главным преимуществом блокчейна является возможность 
производить все транзакции без посредников. Если в традиционной 
системе финансовых и прочих транзакций все операции с деньгами, 
документами и другими данными производятся только с помощью 
посредников, регуляторов, а их подлинность гарантируется банками, 
кредитными организациями, то применение технологии блокчейн 
позволяет избежать всех этих трудностей. Для предпринимателей 
встроенная система валидации транзакций дает возможность 
обходиться без какого-либо центрированного узла. В системе 
регистрируются все записи о сделках, все детали их совершения, 
что решает многие вопросы, связанные с хранением данных.

Технология блокчейн открывает новые перспективы для 
ведения предпринимательской деятельности в сети Интернет, 
поскольку ее можно использовать как платформу для сохранения 
и совершения транзакций, а также для платежей, перемещения 
товаров, сырья. Данная система может объединить дебетовые 
и прочие банковские карты, биткойн-кошельки во внутреннем 
цифровом кошельке. Технология значительно упростит все 
финансовые операции между сторонами, а заключение договоров 
станет более надежным и урегулированным [2].

Загружая документы в блокчейн, юридическое лицо доказывает, 
что является владельцем данных документов, при этом в случае их 
необходимости впоследствии факт владения можно будет доказать. 
Использование данной технологии сделает совершенно ненужными 
услуги нотариусов при оформлении различных сделок и прав 
собственности. Сама система будет заверять сделки и права, а 
процесс станет настолько простым и быстрым, что для регистрации 
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нужен будет лишь обычный смартфон. После внедрения данной 
технологии в повседневную жизнь отпадет необходимость в 
контроле банков, госорганов, аудиторов, контролеров, страховых 
компаний или регистраторов.

Таким образом, технологии блокчейн могут значительно 
изменить формы государственных бюрократических отношений, 
предприниматели смогут без помощи официальных регуляторов 
фиксировать контракты и договоренности. Однако поскольку данная 
технология является инновацией, то для ее эффективного применения 
необходимо внести изменения в правовое регулирование.

В настоящее время создание законодательной базы, 
регулирующей деятельность субъектов предпринимательства и 
соответствующих государственных органов и регуляторов в сети 
Интернет, позволит решить многие проблемы и сделать шаг в сторону 
развитой цифровой экономики. В основе предпринимательской 
деятельности в сети Интернет в будущем будут лежать доверие и 
коммуникации [3].

Таким образом, основными проблемами при ведении 
бизнеса в сети Интернет являются: отсутствие единого 
закона, регулирующего правоотношения в сети Интернет, 
труднодоказуемость правонарушений, обусловленная спецификой 
процесса предпринимательства в Интернет, недостаточно 
эффективное правовое регулирование деятельности фрилансеров, 
отсутствие избирательности в применении правовых норм, особенно 
касающихся защиты несовершеннолетних и т.д. Передовые 
технологии, которые могли бы решить многие из существующих 
проблем, уже начинают внедряться в сферу российского бизнеса 
в сети Интернет. Однако предстоит решить довольно большое 
количество вопросов на пути успешного их применения. В настоящее 
время правовое регулирование казахстанской предпринимательской 
деятельности в сети Интернет находится в процессе формирования, 
однако этот процесс тесно связан со становлением координированной 
системы международных и национальных правовых норм. К 
процессу совершенствования законодательства РК в сфере 
регулирования предпринимательской деятельности в сети Интернет 
важно привлечь не только сами организации, занимающиеся данным 
видом бизнеса, но и организации, обеспечивающие работу самой 
сети в целом. Если государство не будет отставать от процессов, 
происходящих в области формирования цифровой экономики в 
мире и сумеет сформировать систему правовых норм, отвечающих 

требованиям современности, то интеграция в мировую экономику 
будет проходить успешно и эффективно.
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Омбудсмен – азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының 
сақталуын ешкімге бағынышты емес тұрғыда, тәуелсіз қадағалау 
және қорғау, сондай-ақ өз өкілеттігі шеңберінде бұзылған 
құқықтарды қалпына келтіру мақсатында қажетті шараларды жүзеге 
асырумен айналысатын адам. 2002 жылғы 19 қыркүйекте Қазақстан 
Республикасы Президентінің «Қазақстан Республикасында Адам 
қүқықтары жөніндегі уэкіл қызметін белгілеу туралы» Жарлықты 
қабылдау арқылы Қазақстан Республикасында Адам қүқықтары 
жөніндегі уэкіл институты қүрылды.Заңға сэйкес, омбудсменді 
ҚР Президенті ҚР Парламенті комитеттерімен кеңескеннен кейін 
тағайындайды. Бұл омбудсменнің Қазақстандағы саяси-қоғамдық 
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деңгейінің жоғарылығын көрсетеді. Өйткені, омбудсмен болуға 
үміткерлердің кандидатурасын талқылауға жэне тағайындауға 
әрі Президент, әрі Парламент мүшелері қатысады. Заңнамада 
омбудсменнің жұмыс істеуіне 5 жыл мерзімі бекітілген. Адам 
құқықтарын қорғап-қолдауда омбудсмен көптеген өкілеттіктерге 
ие, яғни Қазақстан Республикасы азаматтары ғана емес, сондай-
ақ ҚР-да тұрып жатқан шетел азаматтары мен азаматтығы жоқ 
адамдар мәселелері де қамтылады. Омбудсмен өзінің іс-әрекеті 
аясында құқылы: кез келген адамның құқықтарын мемлекеттің 
лауазымды тұлғалары бұзған жағдайда тергеу бастауға; қылмыс 
бойынша арыз келіп түссе де, түспесе де омбудсменнің өз еркімен 
тергеуді бастауына болады; адам құқықтарының бұзылуы бойынша 
басталған тергеудің жан-жақты жүргізілуін қамтамасыз ету 
үшін тиісті шара қабылдауға (мәселен, ол мемлекеттің барлық 
деңгейдегі лауазымды тұлғаларымен қажет жағдайда кездесуге, 
қажетті мәліметті талап етіп алуға, мемлекеттік мекемелердің  
кез-келгеніне, соның ішінде, әскери бөлімшелер мен күдікті 
ұсталатын құқық қорғау органдарының ғимаратына еркін кіріп-
шығуға құқылы);адамның бұзылған құқықтарын қалпына келтіру 
үшін мемлекеттің лауазымды түлғаларына кеңестер беруге; 
мемлекеттің лауазымды тұлғалары қабылданған іс-шаралар жайында 
бір ай ішінде жауап беруі тиіс; бұқаралық ақпарат құралдарында 
ресми түрде өзінің тұжырымдары жайында жариялауға; қажет 
деп тапқан жағдайда Омбудсмен ҚР Президенті мен ҚР Үкіметіне 
шағым айтып, жолдау жазуға; ҚР-дағы заңнама негізін жетілдіру, 
оның халықаралық стандарттарға сай келуін қамтамасыз ету ісіне 
ат салысуға; халықаралық ынтымақтастықтың дамуына үлес қосуға; 
білім беру бағдарламалары, ақпараттық шаралар жэне басқа да 
әрекеттер арқылы адам құқықтарын қорғау саласында ынталандыру 
жүйесін дамытуға құқылы.

 Адам құқықтары жөніндегі ұлттық орталық мемлекеттік билік 
органдары мен лауазымды тұлғалар тарапынан, әртүрлі ұйымдар 
мен мекемелердің әділетсіз іс-әрекеттерінен жапа шеккен жеке 
адамдардың бұзылған құқықтарын қорғайды. Өзінің мәртебесі 
бойынша Адам құқықтары жөніндегі уәкіл жеке адамның бұзылған 
құқығы мен бостандығын қорғайтын тәуелсіз халықтық адвокат 
болып табылады. Халықаралық ынтымақтастықты дамыта отырып, 
Адам құқықтары жөніндегі уәкіл мекемесі Париж принциптеріне 
сүйену керек, ол адам құқықтарын қорғау және көтермелеу 
мәселелері бойынша құзыретті Біріккен Ұлттар Ұйымы мен Біріккен 

Ұлттар Ұйымы жүйесіндегі кез келген басқа ұйымдармен, басқа 
мемлекеттердің аймақтық мекемелері мен ұлттық мекемелерімен 
ынтымақтастықты ұлттық құқық қорғау мекемелерінің бірден-бір 
қызметі ретінде көрсетеді.Адам құқықтары жөніндегі уәкілеттінің 
құқық қорғау мүмкіндіктерін кеңейткен Мемлекет басшысының 
2004 жылғы 29 қарашадағы № 1474 «Адамның және азаматтың 
конституциялық құқықтары мен бостандықтарын қорғау 
жүйесін болашақта жетілдіру туралы» Жарлығы халықаралық 
ынтымақтастықты дамыту бойынша қызметтерінің маңыздылығын 
атап өтіп, адам құқықтары жөніндегі халықаралық ұйымдар мен 
басқа да үкіметтік емес құқық қорғау ұйымдарының жұмысына 
қатысу құқығы омбудсменге бекітілді.

 Омбудсменнің тиімді жұмысын жүзеге асыру үшін қажетті 
өлшемдер мен шарттар Адам құқықтары жөніндегі ұлттық 
институттар қызметінің Париж қағидаттарында анықталған: 
қоғамдық қабылдау, яғни омбудсменнің бұзылған құқықтарды 
айқындауға және қалпына келтіруге арналған нақты мүмкіндігі бар 
екендігін қоғамның көруі, қабылдауы; құқық бұзу жағдайларын 
болдырмауға шұғыл ден қою мақсатында халықпен барынша 
тығыз байланыс орнату мүмкіндігі. Осыған байланысты омбудсмен 
өкілдерінің еліміздің барлық жергілікті жерлерінде болу мәселесі 
өзекті болып отыр; біліктілігі жоғары, құқық қорғау және басқа да 
мемлекеттік органдарда жұмыс істеген, сондай-ақ байсалды өмірлік 
тәжірибесі бар кәсіби кадрлардың болуы; өз ұсыныстарының 
орындалуын бақылауға өкілеттілігі. 

 Қазақстан  Республикасының  Құқықтық  саясат 
тұжырымдамасында жоғарыдағы мәселенің нақты бағыты 
айқындалған: «Сондықтан қазақстандық құқықтық жүйе құқықтарды 
қорғауды қолданудың қолайлы әрі сенімді болуы мәселелерінде 
әлемнің дамыған елдерінің заңнамасымен тең бәсекеге түсе 
алуы тиіс. Жалпы жаһандану және әлемдік бәсекелестіктің өсуі 
жағдайында көптеген елдер құқықтық жүйелерін жаңғырту 
және оларды адамның мұқтаждары мен қажеттіліктеріне және 
инвесторлардың мүдделеріне барынша жақындату қажеттігімен 
бетпе-бет келді. Бәсекеге қабілетті құқықтық жүйе өз құзырына 
бизнес пен инвестицияларды көбірек тартатыны, оның жемісі осы 
идеялар іске асқан елге дивидендтер әкеліп, кейіннен бүкіл әлем 
пайдаланылатын, батыл да озық идеяларды іске асыруға ықпал 
ететіні белгілі» [3].
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 Сол сияқты,кәсіпкерлердің құқығын қорғауда Қазақстанның 
бизнес-омбудсмен институты қалыс қалмайды. 2016 жылдың ақпан 
айында Мемлекет басшысының өкімімен 2016 жылдың ақпанында 
тағайындалған Қазақстан кәсіпкерлерінің құқығын қорғау жөніндегі 
уәкілдің яғни бизнес-омбудсмен атына 2016–2017 жылдары 12 420 
өтінім түскен. Бұл бизнес-омбудсмен Президентке ғана есеп береді. 
Өтінімнің шамамен 47 % толықтай немесе жартылай шешімін 
табады. Кәсіпкерлердің қорғалған мүлкінің сомасы – 74,1 млрд теңге. 
Күні бүгінге дейін Қазақстанның 16 өңірінде жеке қабылдау өтті. 
307 кәсіпкер жеке қабылдауда болды. Ауқымды атқарылған істің 
нәтижесінде кәсіпкерлерге қылмыстық істі тіркеу 5 есеге азайды. 
Мемлекеттік органдардың қайталанатын және тәуекелмен байланысты 
емес 165 функциясы алынып тасталды (30 %). Бизнеске қойылатын 
талаптардың 56 %-ы қысқарды. Жеке кәсіпте барлық әрекет заң аясында 
атқарылып, мемлекет пен тұтынушылардың қауіпсіздігі сақталып, 
адал жұмыс істегенде ешқандай мәселе де, қиындық та тумайды деп 
айту оңай. Бизнес иелерінің алдынан шығатын түрлі кедергілер мен 
қиындықтар табысты азайтатыны анық. Осы ретте «Атамекен» ҚР 
Ұлттық кәсіпкерлер палатасы адал жұмыс істейтін кәсіпкерлердің 
құқығы мен мүддесін қорғап келеді. Жалпы ішкі өнімдегі шағын 
және орта бизнестің үлесі артуы үшін заңнамаларға, құқықтық-
нормативтік актілерге талдау жасап, артық талаптар мен қадағалауды 
барынша азайтуда қарқынды жұмыс атқарып келеді. мекемелерінің 
Жаһандық Альянсының отырысында омбудсмендердің барлық 
өңірлік қауымдастықтарын, атап айтқанда Африкалық, Еуропалық, 
Американдық, сондай-ақ 2014 жылы Қазақстан омбудсменінің 
мекемесі кірген Азия-Тынық мұхиттық қауымдастықтарын біріктіреді. 
Жаһандық Альянсының жыл сайынғы кездесуі аясында ұлттық құқық 
қорғау мекемелерінің рөліне негізгі акцентпен адам құқықтарын 
ілгерілету мен қорғаудың өзекті мәселелері талқыланады. Осы биылғы 
кездесуде жаһандық, өңірлік және ұлттық деңгейлерде көші-қонды 
реттеу; әйелдердің құқықтарын қорғау және гендерлік теңдікке қол 
жеткізу жөніндегі пәрменді шаралар әзірлеу, сондай-ақ БҰҰ-ның 
Тұрақты даму мақсаттарын (ТДМ) имплементациялау саласындағы 
ұлттық құқық қорғау институттарының тәжірибелерін талқылау 
мәселелері қарастырылды. Қазіргі уақытта бұл мәселелер басым 
бағыттардың бірі болып табылады және әлемнің барлық өңірлері 
үшін өзектілікке ие.
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