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РАЗВИТИЕ М ИРОТВОРЧЕСКОЙ СОСТАВЛЯЮ Щ ЕЙ СТРАН ОДКБ 
КАК ОДИН ИЗ ФАКТОРОВ СТАБИЛИЗАЦИИ ПО ЛИ ТИ ЧЕСКО Й

СИТУАЦИИ

Распад в 1991 году СССР как супердержавы изменил биполярную систему 
международных отношений. На обломках великой империи возникли государства, 
потенциально содержащие возможности конфликтов как внутри ряда стран, так и в 
их отношения друг с другом.

В деле урегулирования конфликтов на обширном Центрально-Азиатском 
пространстве трудно рассчитывать только на силы ООН или ОБСЕ, а привлечение 
военного потенциала НАТО вне зоны его ответственности не всегда и не всеми 
странами может положительно восприниматься. Это говорит о том, что необходимо 
иметь в каждом регионе силы для обеспечения собственной безопасности.

ОДКБ была создана в Центральноазиатском регионе как организация, 
задачами которой является защита территориально-экономического пространства 
стран участниц договора совместными усилиями армий и вспомогательных 
подразделений от любых внешних военно-политических агрессоров, международных 
террористов, а также от природных катастроф крупного масштаба. Для Казахстана 
ОДКБ является ключевой организацией в развитии военно-политического 
сотрудничества с прилегающими странами. В Военной доктрине Республики 
Казахстан определено, что одним из приоритетных направлений международного 
военного сотрудничества является «развитие взаимовыгодного сотрудничества в 
военной и военно-технической области в рамках Договора о коллективной 
безопасности государств-участников СНГ с учетом его дальнейшего 
совершенствования и адаптации к современным условиям» [1].

При разработке и осуществлении оборонной политики руководство 
республики исходило из того, что национальная безопасность Казахстана может быть 
обеспечена на основе сочетания собственных оборонительных средств с участием в 
системе коллективной безопасности, при этом она должна выступать составной 
частью региональной и планетарной системы безопасности [2 ].

Речь идет об организации договора коллективной безопасности (ОДКБ), 
созданной в 1992 году.

Военная составляющая ОДКБ -  важнейший фактор системы обеспечения 
региональной безопасности. В пункте 1.7 Положения об Объединенном штабе ОДКБ 
дано следующее определение термина: «военная составляющая» Организации -  это 
«комплекс принимаемых государствами-членами совместных мер по формированию 
в рамках Организации действенной системы коллективной безопасности, созданию
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коалиционных (региональных) группировок войск (сил) и органов управления ими, 
военной инфраструктуры, подготовке военных кадров и специалистов для 
Вооруженных Сил, обеспечению необходимым вооружением и военной техникой» 
[3].

Четвертая статья Положения гласит: «Если одно из государств-участников 
подвергнется агрессии со стороны какого-либо государства или группы государств, 
то это будет рассматриваться как агрессия против всех государств -  участников 
настоящего Договора», то есть безопасность в регионе понималась исключительно 
как обеспечение защиты от внешней агрессии со стороны другого государства или 
группы государств. Никакие меры коллективного действия против терроризма, 
религиозного экстремизма, сепаратизма, в том числе военные, в тексте Соглашения 
не указываются.

Указанный недостаток ДКБ должен был восполнить созданный в декабре 
1995 г. миротворческий батальон «Центразбат» с участием воинских формирований 
Казахстана, Киргизии и Узбекистана под эгидой ООН и Программы НАТО 
«Партнерство во имя мира». В его обязанности входили коллективные действия 
быстрого реагирования, направленные на миротворчество, пресечение 
террористических действий и других акций экстремистских групп в странах- 
участницах.

С высоты сегодняшнего дня можно сказать, что замысел создания 
«Центразбата» носил опережающий события характер. Еще в 1995 г. была создана 
структура, призванная бороться с радикальным экстремизмом и терроризмом 
конкретными военными мерами.

Однако этот замысел не был реализован до конца. Вследствие отсутствия 
четко продуманного механизма функционирования межгосударственного военного 
формирования, «Центразбат» распался на отдельные национальные миротворческие 
формирования. В то же время надо отметить, что «Центразбат» способствовал 
дальнейшему проведению серий многосторонних учений с участием государств 
Центральной Азии, ряда стран СНГ и Запада. Полученные навыки в ходе этих учений 
позитивно сказались в развитии силовых структур государств региона, в 
совершенствовании взаимодействия воинских контингентов стран-участниц.

Решением Совета коллективной безопасности ОДКБ были сформированы 
Коллективные силы быстрого развертывания Центрально-Азиатского региона (КСБР 
ЦАР), а также утверждены: Положение о КСБР ЦАР, Положение об органе 
управления КСБР ЦАР и Протокол о составе и дислокации национальных 
формирований КСБР ЦАР. Кроме того, утвержден состав Командования КСБР на 
период подготовки и проведения операций в количестве шестидесяти одного 
человека и Постоянная оперативная группа Штаба КСБР -  двадцати двух человек. 
Местом дислокации Постоянной оперативной группы Штаба КСБР ЦАР определен 
город Бишкек [3].

В новой редакции Положения о КСБР ЦАР указано, что КСБР ЦАР 
предназначены для совместного реагирования государствами-членами на вызовы, 
угрозы национальной и региональной безопасности, в том числе для участия в 
отражении военной агрессии и в проведении контртеррористических операций.

В начале 2009 года в г. Москве члены Организации Договора о коллективной 
безопасности (ОДКБ) одобрили создание Коллективных сил оперативного 
реагирования. Коллективные силы оперативного реагирования (КСОР) созданы для 
отражения военной агрессии, проведения специальных операций по борьбе с
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международным терроризмом и экстремизмом, транснациональной организованной 
преступностью, наркотрафиком, а также для ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций.

Планируется, что военная компонента КСОР должна состоять из соединений 
и частей постоянной боевой готовности. Они будут способны к мобильной 
переброске в любую точку зоны ответственности ОДКБ. КСОР также получит в своё 
распоряжение силы специального назначения, которые будут состоять из органов 
внутренних дел или полиции, внутренних войск, органов безопасности и 
специальных служб, а также органов по предупреждению и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций. В состав Коллективных сил также войдут подразделения 
МЧС и отряды спецназа МВД.

Войска КСОР подчиняются исключительно национальным командованиям 
своих стран, в случае наступления момента выполнения своих союзнических 
обязательств действия войск союзников исполняются по согласованию сторон ОДКБ. 
Демонстрацией оборонного потенциала блока выступили самые масштабные 
совместные учения КСОР со времён распада Советского Союза, проведенные в конце 
2009 г. в казахстанско-китайском приграничье, на военном полигоне Матыбулак. В 
учениях были задействованы все рода войск, подразделения МЧС, а также 
спецподразделения.

Политико-правовой процесс создания КСОР осложнялся нежеланием 
Беларуси и Узбекистана дать согласие на создание КСОР. JI. В. Белоусов отмечает, 
что позиция Беларуси обоснована разгоревшейся «молочной войны» с Россией. 
Беларусь, обозначила, что без прекращения действий, подрывающих основы 
экономической безопасности партнеров, принятие решений по другим аспектам 
безопасности не представляется возможным [4].

По нашему же мнению, такая позиции Беларуси сходна с Узбекистаном, так 
как обе страны используют членство в блоках с Россией как средство политической 
манипуляции. Военно-политическая составляющая -  ключевое предназначение 
созданной организации и ничто иное не может отодвигать эту цель на 
второстепенный план.

Политическая безответственность обоих стран в отношении ОДКБ, а также 
открытое позиционирование ОДКБ как бесперспективной и недейственной 
организации должно повлечь исключение Беларуси и Узбекистана из блока ОДКБ. 
Это, безусловно, требует принятия механизма принятия решений о 
приеме/исключении членов в ОДКБ кворумом большинства, а так же механизма 
приостановления членства за определенные действия/бездействия членов 
организации.

В военных действиях и гражданских конфликтах КСОР не принимали 
участия, хотя такой запрос возникал со стороны Киргизии. По нашему мнению, 
подключение сил КСОР к разрешению конфликта в Киргизии еще больше усугубило 
бы межнациональную ситуацию в стране. Кроме того, из этого примера видно, что 
ОДКБ предполагает применение военных сил в ситуации военной агрессии, 
исходящей из стран -  не членов ОДКБ.

Следует отметить, что ОДКБ был выбран наиболее верный курс в отношении 
вопроса с конфликтом в Киргизии.

ОДКБ были организованы поиски организаторов беспорядков и 
скоординированного сотрудничества по пресечению деятельности террористических 
групп, которые фактически влияли на ситуацию из Афганистана, борьбу с
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наркомафией, работающей на юге Киргизии, обеспечен контроль всех 
информационных источников, работавших на юге страны.

Решение о проведении миротворческой операции на территории 
государств-членов принимается СКБ с учетом национального 
законодательства государств-членов на основании официального обращения 
государства-члена о проведении на его территории миротворческой операции.

Новой задачей для Организации стала проработка вопросов определения 
механизма миротворческой деятельности. Еще в июне 2004 года, по итогам сессии 
СКБ в г. Астане, была одобрена Концепция формирования и функционирования 
механизма миротворческой деятельности ОДКБ. В ее основе лежит обеспечение 
коллективными усилиями региональной и международной безопасности в 
соответствии с Уставом ООН, решениями Совета Безопасности ООН, 
общепризнанными нормами международного права.

Государства-члены ОДКБ, выстраивая механизм миротворческой 
деятельности, рассматривают его принципиально важным этапом раннего 
обнаружения и своевременного предотвращения политическими средствами 
назревающих военно-политических кризисов и военных конфликтов. По мнению 
Президента РК Н. А. Назарбаева, «миротворчество -  это не просто подавление 
конфликта, уничтожение агрессора или принуждение его к пацифизму. 
Миротворчество -  это целая система превентивных мер, благодаря которым 
конфликт становится невозможным или маловероятным» [5].

В конце 2010 г. члены ОДКБ ратифицировали пакет документов по 
созданию Коллективных миротворческих сил. В начале 2011 г. формирование 
Коллективных миротворческих сил (КМС) в рамках ОДКБ было завершено. С 2011 
года КМС приступают к подготовке для работы как на территории стран ОДКБ, так и 
по мандату ООН в других странах.

Это наиболее актуальное и перспективное направление сотрудничества в 
рамках ОДКБ. «Миротворчество в современном мире не только не утрачивает своего 
значения, но, напротив, становится еще более актуальным перед лицом новых 
глобальных вызовов. Оно является непременным инструментом, как дри 
возникновении кризисных ситуаций, так и в постконфликтный период для 
обеспечения мирного урегулирования спорных вопросов, а также перехода от 
военного состояния к мирному» [6].

Коллективные миротворческие силы предназначены для проведения 
операций по разъединению противоборствующих сторон и должны действовать 
совместно. В связи с чем, по нашему мнению, на первом этапе нужно сделать акцент 
не на традиционные совместные учения, а на разработку и апробацию механизма 
координации действий в ходе проведения операций по поддержанию мира в зоне 
ответственности КМС. Такой механизм необходим, чтобы недовольство одного из 
членов ОДКБ экономической или политической составляющей сотрудничества с 
другим членом ОДКБ не влияло на рассогласование действий КМС.

Таким образом, принятые решения, начиная с Минской сессии Совета 
Коллективной безопасности, четко определили принципиальный курс на военно­
политическую интеграцию стран Договора. Создание Коллективных сил 
оперативного реагирования и Коллективных миротворческих сил свидетельствуют о 
новом этапе развития ОДКБ с 2009 года, который можно назвать этапом 
активизации совместных усилий по созданию механизма урегулирования 
конфликтов.
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М. АКСАКАЛОВА
к.полит.н., ст.пр. КазАТиСО

П О Л И ТИ ЧЕС К И Е ГЛОБАЛИЗАЦИОННЫ Е ТРАНСФ ОРМ АЦИИ:
НЕО БХ О ДИ М О СТЬ ВЫ РАБОТКИ НОВЫ Х СТРАТЕГИЙ И ПРАКТИК

В настоящее время на фоне глобальных политических процессов, охвативших 
мировое сообщество, происходит трансформация общественного развития - от 
политической и экономической независимости различных стран, к глобализации 
экономического хозяйствования[1].Глобализационные трансформации последних лет 
существенным образом изменили базовые характеристики социально-политической 
реальности, порождая качественно новый характер социально-политического 
взаимодействия, качественное возрастание конфликтности в обществе[2]. В связи с 
этим представляется актуальным проведение анализа проявивших за последнее 
время качественно новых тенденций политического развития, обусловленные 
процессами глобализации, как основным «мегатрендом» современности.

1. Прежде всего, трудно не признать, что современные социально-политические 
тренды все менее поддаются объяснению с точки зрения господствовавших до 
недавнего времени «классических» теорий. Происходящее в мире просто не 
поддаётся описанию на основе наиболее распространённых сегодня неолиберальных 
(неоклассических) моделей.

«Рост цен + падение спроса + свертывание производства + дефолты валют + 
истощение казны государств + свертывание социальных программ + массовые 
общественные нестроения —  все это происходит одновременно при полном 
недоумении насчёт того, что делать далыпе»[3]. На глобальном уровне растёт разрыв 
между богатыми странами-кредиторами и бедными странами-должниками; на 
национальном уровне экономическая поляризация растёт в основном между 
кредиторами и должниками, то есть между финансовым сектором и остальной 
экономикой. И государства и индивиды пытаются справиться с долгами, уровень
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