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FEATURES OF DEVELOPMENT OF MICROLENDING IN KAZAKHSTAN 

B.S. Kabataeva, N.M. Kalmanova, A.M. Kassenova* 

Kaynar Academy, Almaty, Kazakhstan 

e-mail: kasenova.1974@mail.ru 

Summary. One of the most important aspects of market relations is the development of the market of 

microcredit and microfinance organizations. 

Microfinance organizations (MFIs) as an alternative to bank lending are gaining more and more 

popularity in Kazakhstan. The main argument in favor of MFIs: obtaining a loan without a large number of 

documents, if the client requires a not very large amount of money. Today, more than 150 microfinance 

organizations operate in the country. 

In the article, the authors examined the foreign experience in the development of credit and financial 

services to small businesses, which most often do not have access to commercial and other credit resources 

and the peculiarities of issuing microloans in foreign countries. The location of microcredit and microfinance 

organizations in the regions of the Republic of Kazakhstan is also given and analyzed. Based on the analysis, 

the main problems, advantages and disadvantages of microcredit through microfinance organizations in 

Kazakhstan were identified.  

Key words: credit resources, credit relations, financial resources, microcredit organizations, 

microcredit, small and medium-sized businesses. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА СЕКТОРА  

АПК В КАЗАХСТАНЕ 

А.Ж.Мусина*
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e-mail: Alma1404@yandex.ru 

Аннотация. Статья посвящена вопросам государственной поддерджки агропромышленного 

комплекса и проблеме доступа аграрного сектора к финансовым ресурсам. Проанализирован объем 

выданных банками второго уровня кредитов в сельское, лесное и рыбное хозяйство, значительное со-

кращение которых свидетельствует о низком уровне доверия к отрасли со стороны банковского сек-

тора. Рассмотрена инвестиционная деятельность института поддержки агропромышленного сек-

тора АО «НУХ «КазАгро»», осуществляющего координацию деятельности дочерних организаций в 

целях реализации государственной политики развития аграрного сектора. Выявлено, что банковское 

финансирование АПК в Казахстане замещается государственными средствами через финансовые ин-

ституты. Определена необходимость пересмотра принципов предоставления кредитов и субсидий, 

учета предыдущего опыта с проблемными заемщиками, снижения структурных рисков и внедрения 

новых финансовых инструментов. 

Ключевые слова: государственная поддержка, агропромышленный комплекс, аграрный 

сектор, сельское хозяйство, кредитование, финансовый институт, государственная политика. 

 

Введение. Механизм государственной  поддержки агропромышленного комплекса (далее - 

АПК) охватывает многообразие экономических рычагов еѐ обеспечения, начиная от таможенного регу-

лирования ввозимой в страну сельскохозяйственной продукции и заканчивая обеспечением минималь-

ного уровня доходности хозяйствующих субъектов села. Одной из актуальных проблем, требующей 

решения, остается вопрос организации финансовой государственной поддержки АПК, а также надле-

жащего контроля за соблюдением целевого использования выделяемых средств в данный сектор эко-

номики. В настоящее время данная проблема приобретает особую актуальность в связи с необходимо-

стью приведения внутренней политики поддержки аграрного товаропроизводителя в соответствие с 

требованиями Всемирной торговой организации[1].  

Вопросам развития системы финансирования различных целевых программ, эффективного ис-

пользования государственных средств в аграрную сферу и в АПК в целом, уделяется достаточное вни-

мание в трудах ведущих казахстанских и зарубежных экономистов-аграрников, трудах коллективов 

исследователей.  

Однако несмотря на широкий круг исследователей, вопросы недостаточного объема финанси-

рования и эффективности использования выделяемых средств из бюджетов различных уровней на цели 

государственной поддержки агропромышленного комплекса, требуют дальнейшего изучения. 
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Методы исследования. Методологической основой исследования послужили фундаментальные 

труды казахстанских и зарубежных ученых в области теории и методологии государственной поддерж-

ки, экономики агропромышленного комплекса, государственной финансовой поддержки аграрного сек-

тора.  

Методология исследования основана на философских и общенаучных принципах (объектив-

ности, системности, всесторонности, единства теории и практики). При проведении исследования и 

изложения материала применялись общие методы познания (дедукция и индукция, анализ и синтез, 

описание и обобщение) и частно-научные методы познания (метод сравнения, метод группировок, гра-

фический метод представления данных). 

Информационной базой исследования послужили справочно-статистические материалы, эко-

номические обзоры, информационные и аналитические материалы исследовательских учреждений и 

информационных агентств по экономике агропромышленного комплекса. 

Результаты и обсуждение.Агропромышленный комплекс (далее АПК) - крупный сектор 

народного хозяйства Республики Казахстан, от состояния которого во многом зависит экономическая и 

социальная ситуация в стране, так как на селе ныне живут около 45 % населения республики[2]. 

С рыночной трансформацией аграрного сектора происходят глубокие изменения его хозяй-

ственного механизма, возрастание в нем роли экономических интересов всех субъектов рыночных от-

ношений в сельском хозяйстве, и, в первую очередь, интересов сельскохозяйственных товаропроизво-

дителей. В этой связи, в реформировании сельского хозяйства важная роль принадлежит государствен-

ному регулированию развития сельского хозяйства с целью оказания поддержки производителям сель-

скохозяйственной продукции и обеспечения продовольственной безопасности страны[3]. 

Повышение экономической эффективности АПК невозможно без обновления и модернизации 

производства, что требует привлечения инвестиций в эту сферу экономики.  

Доступ к финансовым ресурсам — важнейший компонент устойчивого и стабильного развития 

АПК. В настоящее время в льготном финансировании различных форм нуждаются практически все 

субъекты аграрного производства. 

На конец 2019 года сумма выданных банками второго уровня кредитов в сельское, лесное и 

рыбное хозяйство составила 255,1 млрд. тенге, сократившись по сравнению с 2018 годом на 48,3%, что 

свидетельствует о низком уровне доверия к отрасли со стороны банковского сектора (рис.1).  При этом, 

доля займов, выданных банками второго уровня крупному бизнесу в 2019 году составила 93,7% от об-

щего количества выданных кредитов[4]. 
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Рисунок 1 – Кредиты, выданные в сельское, лесное и рыбное хозяйство в Казахстане  

за 2014-2019 годы, млрд. тенге (составлен авторами на основе данных Комитета по статистике)[4]. 

 

Дополнительным фактором ограничения для финансирования АПК являются жѐсткие требова-

ния к залоговой базе, что невыполнимо для большинства субъектов аграрного производства. При этом 

по сравнению с началом 2019 года выданные кредиты на конец 2019 года увеличились на 12,1%. 

Крупнейшим институтом поддержки агропромышленного сектора в Казахстане является АО 

«НУХ «КазАгро»», осуществляющее координацию деятельности дочерних организаций в целях реали-

зации государственной политики развития аграрного сектора Республики Казахстан. Так, доля выдан-

ных холдингом кредитов в кредитном портфеле АПК увеличилась с 47% в 2017 году до 59,7% в 2018 

году, демонстрируя умеренный рост из года в год (рис.2). 
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Рисунок 2 – Доля АО «НУХ «КазАгро»» в кредитном портфеле АПК(составлен авторами  

на основе данных Комитета по статистике)[4]. 

 

За 2018 год холдинг направил рекордный объѐм средств на финансирование отечественного 

аграрного сектора: 400,1 млрд.тенге, что на 33% больше значения 2017 года. 

За 2018 год сумма кредитов, выданных «КазАгро», увеличилась на 56,8% за год и составила 

385,2 млрд. тенге (в 2017 году- 245,7 млрд.тенге) (рис.3). Количество заѐмщиков, в свою очередь, вы-

росло до 67,7 тыс. человек. Кроме того, в целях стимулирования расширения доступности кредитных 

ресурсов в АПК, холдинг осуществлял кредитование отрасли через фондирование банков второго 

уровня, кредитных товариществ, микрокредитных организаций и лизинговых компаний. В результате 

расширяется доступ субъектов АПК и сельского населения к льготному финансированию за счѐт име-

ющейся банковской инфраструктуры с развитой филиальной сетью и сети кредитных и микрокредит-

ных учреждений. В 2018 году фондирование финансовых институтов увеличилось на 48%, до 132 млрд. 

тенге[4].  

 

 
 

Рисунок 3 – Объем кредитования АПК АО «НУХ «КазАгро»», млрд. Тенге 

(составлен авторами на основе данных Комитета по статистике)[4]. 

 

На фоне низкого финансирования банками малых компаний в сельском хозяйстве основную 

категорию заѐмщиков «КазАгро» (более 90%) составляют представители малого и среднего бизнеса. В 

2018 году на кредитование субъектов малого и среднего бизнеса направлено 354,6 млрд. тенге, или 92% 

от всего объѐма, что на 35% больше уровня 2017 года (231,7 млрд. тенге). Стоит отметить, что подав-

ляющее большинство заѐмщиков — более 70% от общего числа — начинающие предприниматели[5]. 
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«КазАгро» содействует техническому и технологическому обновлению АПК через инструмен-

ты лизинга. В 2018 году заключено договоров на приобретение 3 426 единиц сельскохозяйственной и 

специальной техники и оборудования на сумму 63 млрд. тенге, что превысило объѐм финансирования 

прошлого года на 36%. За 2000-2018 годы профинансировано более 42 тыс. единиц сельскохозяйствен-

ной и специальной техники и оборудования на сумму 503,7 млрд. тенге. 

Заключение. Проведенный анализ показал, чтосумма выданных банками второго уровня кре-

дитов в сельское, лесное и рыбное хозяйство в 2019 году значительно сократилась по сравнению с 

предыдущими годами. Банковское финансирование АПК в Казахстане замещается государственными 

средствами через холдинг «КазАгро». В связи с чем, появилась  необходимость целостного 

пересмотра принципов предоставления кредитов и субсидий, учет предыдущего опыта с проблемными 

заемщиками, а также снижение структурных рисков и внедрение новых финансовых инструментов[6] 

В сложившейся ситуации в целях преодоления дефицита инвестиционных ресурсов для разви-

тия АПК необходима мобилизация всех возможных источников финансирования как внутренних, так и 

внешних. Для этого необходимо расширить государственную финансовую поддержку АПК и усилить 

контроль за строгим целевым использованием кредитных ресурсов для агропромышленного комплекса. 
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Түйін. Мақала агроӛнеркәсіп кешенін мемлекеттік қолдау мәселелеріне және аграрлық 

сектордың қаржы ресурстарына қол жеткізу мәселелеріне арналған. Екінші деңгейдегі банктердің 

ауыл, орман және балық шаруашылығына берілген несиелердің кӛлеміне жүргізілген талдау несиелеу 

кӛлемінің едәуір қысқаруын кӛрсетті және банк секторы тарапынан салаға деген сенім деңгейінің 

тӛмендігін куәландырды. Аграрлық секторды дамытудың мемлекеттік саясатын іске асыру 

мақсатында еншілес ұйымдардың қызметін үйлестіруді жүзеге асыратын «ҚазАгро «ҰБХ»» АҚ 

агроӛнеркәсіптік секторды қолдау институтының инвестициялық қызметі қарастырылды. 

Қазақстанда АӚК-ні банктік қаржыландыру қаржы институттары арқылы мемлекеттік 

қаражатпен алмастырылатыны анықталды. Жүргізілген зерттеу нәтижелері несиелер және 

субсидиялар беру, мәселелі қарыз алушыларға қатысты озық тәжірибені есепке алу, құрылымдық 

тәуекелдерді азайту және жаңа қаржы құралдарын енгізу қағидаттарын қайта қарау қажеттілігін 

айқындады. 

Түйінді сӛздер:  мемлекеттік қолдау, агроӛнеркәсіптік кешен, аграрлық сектор, ауыл 

шаруашылығы, несиелеу, қаржы институты, мемлекеттік саясат. 
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Summary. The article is devoted to the issues of state support of the agro-industrial complex and the 

problem of access of the agricultural sector to financial resources. The volume of loans issued by second-tier 

banks to agriculture, forestry and fisheries, a significant reduction in which indicates a low level of confidence 

in the industry on the part of the banking sector, is analyzed. The investment activity of the Institute for support 

of the agro-industrial sector of JSC «NUH «KazAgro»», which coordinates the activities of subsidiaries in 

order to implement the state policy for the development of the agricultural sector, is considered. It was re-

vealed that the Bank financing of agriculture in Kazakhstan is replaced by public funds through financial insti-

tutions. There is a need to review the principles of providing loans and subsidies, taking into account previous 

experience with problem borrowers, reducing structural risks and introducing new financial instruments. 

Key words: state support, agro-industrial complex, agricultural sector, agriculture, lending, financial 

institution, state policy. 
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Аннотация. Позитивные результаты некоторых стран, успешно реформировавших свою 

экономику, укрепляют мнение о том, что прямые иностранные инвестиции, при правильном управле-

нии, могут повысить производительность труда и стимулировать рост экономики страны-

получателя. Поэтому спрос на иностранные инвестиции остается как никогда высоким. Во многих 

странах принимаются меры, направленные на либерализацию и упрощение административных проце-

дур, касающихся прямых иностранных инвестиций (ПИИ). Однако, конечная степень влияния ПИИ на 

экономику страны, а также тип и размер инвестиций, не всегда зависят от мер принимающих стран. 

В большинстве случаев они связаны с определенными целями и политикой инвесторов. В связи с этим 

изучение теорий ПИИ и понимание инвестиционных мотивов как получателей, так и доноров, являет-

ся важной предпосылкой формирования концепции и политики привлечения ПИИ.  

Ключевые слова: прямые иностранные инвестиции (ПИИ), транснациональные компании 

(ТНК), теории прямых иностранных инвестиций. 

Введение.В закрытой экономике инвестиции в основной капитал хозяйствующих субъектов 

финансируются в основном за счет внутренних сбережений. В открытой экономике инвестиции могут 

прийти как со стороны внутренних ресурсов, так и со стороны зарубежных инвесторов, тем самым поз-

воляя принимающим странам добиться роста вне своих внутренних возможностей. Однако такая воз-

можность не появляется сама по себе, а требует со стороны принимающей страны активную инвести-

ционную политику, которая обеспечит устойчивое и инклюзивное развитие, где выше производитель-

ность труда и добавленная стоимость [1]. Как известно, за последние несколько десятков лет некоторые 

страны Юго-Восточной Азии и Китайская Народная Республика, в результате такого грамотного госу-

дарственного планирования и активного участия ПИИ в перестройке экономики, превратились из от-

стающих государств в страны с относительно конкурентоспособной экономикой. Инвестиции для них 

стали движущей силой необходимых инновационных процессов и повышения конкурентоспособности.  

Такое качественное изменение несомненно вызвало интерес к сущности ПИИ и стало предме-

том изучения для дальнейшего собственного применения. В результате практически во всех заинтере-

сованных странах создаются относительно идентичные условия для иностранных инвесторов: где-то 

предоставляются преференции для строительства новых заводов и фабрик, создаются специальные эко-

номические зоны с особыми привилегиями. Однако результаты таких стараний не всегда соответствуют 

ожиданиям, и в этой связи возникает закономерный вопрос: от каких ключевых факторов зависит успех 

отдельной страны в условиях возросшей конкуренции за инвестиции? 
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