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Секция 16
Мемлекеттік басқару және мемлекеттік қызмет

Государственное управление и государственная служба

РОЛЬ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ В СОЗДАНИИ 
И ПОДДЕРЖАНИИ ИННОВАЦИОННЫХ ЭКОСИСТЕМ

АМАНКЕЛЬДИЕВА А. А.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
к.э.н., ассоциированный профессора, Торайгыров университет, г. Павлодар

В условиях глобализации и ускоренного научно-технического 
прогресса инновационные экосистемы становятся важнейшим 
фактором устойчивого экономического развития. Казахстан, 
стремясь к диверсификации экономики и повышению 
конкурентоспособности, признает необходимость формирования 
эффективной инновационной среды. В этом контексте роль местных 
органов управления становится ключевой, так как именно на 
уровне регионов реализуются многие инновационные инициативы. 
Учитывая уникальные социально-экономические условия страны, 
исследование этого вопроса приобретает особую значимость. [1]

Основные функции местных органов управления:
- Создание инновационной инфраструктуры: Местные органы 

власти ответственны за развитие технопарков, инкубаторов и 
исследовательских центров, которые обеспечивают поддержку 
стартапам и инновационным проектам;

- Стимулирование частного сектора: Органы управления 
могут разрабатывать программы и инициативы, направленные на 
поддержку местного бизнеса, включая налоговые льготы и гранты 
для инновационных проектов;

- Образовательные инициативы: Взаимодействие с высшими 
учебными заведениями и научными организациями позволяет 
формировать квалифицированные кадры, способные развивать и 
внедрять инновации;

- Партнерство с бизнесом: Установление партнерских 
отношений между государственными структурами и частными 
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ В 
КАЗАХСТАНЕ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

САДЫКОВА А. А.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ПОПП Л. А.
к.э.н., профессор, кафедра «Финансы и учет», 

Торайгыров университет, г. Павлодар

Одним из важных инструментов государственного 
регулирования является налоговое регулирование. Данный 
вопрос является предметом для критики, споров и дискуссии 
между представителями государственных органов и участниками 
предпринимательской деятельности. Сохранение баланса между 
поддержкой и созданием климата для свободного, гармоничного 
развития деловой активности и инструментами налогового контроля 
и регулирования деятельности в экономической сфере является 
наиболее актуальным и сложным вопросом [1, с. 10].

Устойчивый экономический рост напрямую зависит от 
понятной, предсказуемой налоговой политики. Наиболее 
проблемным блоком фискального регулирования обозначено 
налоговое администрирование. 

Важным является отказ от карательного подхода при налоговом 
администрировании, полный отказу от налоговых проверок по 
плану, совершенствование системы управления рисками. Доверие, 
содействие, партнерство является залогом успешного развития 
предпринимательской деятельности, существенно влияющим на 
экономический рост Казахстана [2, с. 34].

Оптимизация налоговых режимов должна осуществляться без 
ухудшения действующих выгодных условий для предпринимателей. 
Именно следование принципа «Государство - партнер малого 
и среднего бизнеса, а не «Жандарм» и «Каратель» может быть 
мощным импульсом экономического роста Казахстана. Это влечет 
не только развитие внутренней деловой активности, но улучшение 
инвестиционной привлекательности страны в эру глобального 
разделения труда. 

Из основных проблем налогового контроля в Казахстане 
следует выделить:

-  теневая экономика – значительная часть экономики 
Казахстана продолжает оставаться в тени и усложняет налоговый 
контроль и снижает поступления в бюджет.

-  недостаток автоматизации и цифровизации. Уровень 
автоматизации процессов остаётся недостаточным что затрудняет 
мониторинг налоговых поступлений и своевременное выявление 
нарушений;

- сложность и неоднозначность налогового законодательства 
– налоговое законодательство Казахстана часто подвергается 
изменениям, что приводит к спорным ситуациям между 
налогоплательщиками и налоговыми органами;

- низкий уровень налоговой дисциплины – некоторые компании 
и физические лица в Казахстане сознательно уклоняются от уплаты 
налогов, что связано с недоверием к системе налогообложения и 
слабым пониманием последствий таких действий;

-  отсутствие эффективного взаимодействия между 
государственными органами – недостаточная координация между 
различными государственными структурами усложняет процесс 
налогового контроля;

- проблемы в работе с малым и средним бизнесом – малый 
и средний бизнес в Казахстане часто испытывает сложности с 
соблюдением налоговых обязательств из-за сложных правил и 
бюрократических процедур [3, с. 82].

Пути улучшения инструментов налогового контроля:
- цифровизация и автоматизация налоговых процессов;
-  создание в Кабинете налогоплательщика (https://cabinet.

kgd.gov.kz ) отдельной вкладки «Мои отчеты», в которой будет 
указан список отчетов для сдачи, период, срок сдачи, статус 
«Не сдан, «Сдан», Примечание – информация, согласно которой 
налогоплательщик может легко понять есть ли у него необходимость 
сдавать той или иной отчет;

- оптимизация налоговых процедур: Сокращение количества 
шагов, необходимых для подачи налоговой декларации, и 
упрощение взаимодействия с налоговыми органами;

-  разработка простых, однозначных и прозрачных правил 
налогообложения, доступных для понимания обычными гражданами 
и небольшими предприятиями;

-  внедрение системы автоматического расчета налогов, 
то есть налоговая служба на основе имеющихся данных 
(о доходах, расходах, сделках) предоставляет гражданам и 
компаниям уже предзаполненные налоговые декларации; при этом 
налогоплательщикам останется только проверить и подтвердить 
или изменить данные;
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- минимизация числа проверок, отказ от плановых проверок, 
риск-ориентированный подход, т.е. только по отношению к 
компаниям и лицам, у которых обнаружены реальные риски 
нарушений;

- автоматизированный обмен информацией между налоговыми 
органами и другими учреждениями для оперативного обмена 
информацией о налогоплательщиках.

-  при выявлении нарушений проведение разъяснительной 
работы и мягкая система наказаний предупредительного характера 
в пределах определенного размера, соизмеримого с потенциально 
полученной прибылью и уже последующее наказание по всей 
строгости при повторном нарушении или отсутствию факта 
осуществления мероприятий по приведению в соответствие 
бухгалтерского и налогового учета у налогоплательщика;

Одним из вариантов возможно создание оптимальной налоговой 
нагрузки, понятной и структурированной по видам деятельности и 
объемам производстваю. Что под этим подразумевается:

-  установить для индивидуальных предпринателей, 
юридических лиц, филиалов, представительств и постоянных 
учреждений иностранных юридических лиц, зарегистрированные 
на территории Республики Казахстан дифференцированную 
ставку по корпоративному подоходному налогу в зависимости 
от вида деятельности и оборотов за отчетный период. При этом 
налогооблагаемым доходом будут является доходы без учета 
вычетов;

- обязательная постановка на учет по НДС для индивидуальных 
предпринателей, юридических лиц, филиалов, представительств 
и постоянных учреждений иностранных юридических лиц, 
зарегистрированные на территории Республики Казахстан с 
дифференцированной ставкой по НДС в зависимости от вида 
деятельности и иных условиях; при этом сохраняется возможность 
для всех вычета зачетного НДС и уплаты за разницей;

- снижение ставок по отчислениям и налогом от заработной 
платы сотрудников по индивидуальному подоходному налогу с 10% 
до 7%, по социальном отчислениям с 3,5% до 2%, по социальному 
налогу с 9,5% до 6%; по взносам и отчислениям на обязательное 
социальное медицинское страхование с 2% до 1% и с 3% до 1% 
соответственно, по пенсионным взносам ставку сохранить, но при 
этом отменить обязательные пенсионные взносы работодателя.

Ставки по корпоративному подоходному налогу и НДС:

- для индивидуальных предпринимателей установить ставку 
КПН 0,5% от дохода при обороте до 10 000 МРП, КПН 1% от дохода 
при обороте от 10 000 МРП до 54 000 МРП, при этом исключить 
деление на индивидуальный подоходный и социальный налог. НДС 
установить в размере 2%;

- для юридических лиц-производителей сельскохозяйственной 
продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), если такой 
доход получен от осуществления деятельности по производству 
сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры 
(рыбоводства), переработке и реализации указанной продукции 
собственного производства, а также продуктов такой переработки 
установить ставку КПН 4%, нет предела по оборотам, НДС 
установить в размере 4%;

-  для юридических лиц, сфера услуг или иная сфера где 
рентальность свыше 50% установить ставку КПН - 6% от дохода 
при обороте до 135 000 МРП, КПН - 7% от дохода при обороте от 
135 000 МРП до 270 000 МРП,. КПН - 8% от дохода при обороте от 
270 000 МРП и выше. НДС установить в размере 5%;

- для прочих юридических лиц, установить ставку КПН 2,5% 
от дохода при обороте до 135 000 МРП, КПН 2% от дохода при 
обороте от 135 000 МРП до 270 000 МРП, КПН 1,5% от дохода при 
обороте от 270 000 МРП и выше. НДС установить в размере 10%;

При этом для упрощения расчетов предусматреть 
автоматизиованую функцию по предзаполнению декларации по 
данным сайта ЭСФ (доход, НДС к начислению, НДС к зачету). 

Ниже представлены расчеты с предложенными ставками и 
примерами расчетов корпоративного подоходного налога и налога 
на добавленную стоимость начисленную и к уплате (таблицы 1,2).

Таблица 1 – Предварительный расчет по КПН, в тенге

Наименование МРП 
2024 г.

Предел 
в год

Предел 
оборотов  

за год
ставка КПН

И н д и в и д у а л ь н ы е 
предприниматели 3 692 10 000 36 920 000 0,50% 184 600

И н д и в и д у а л ь н ы е 
предприниматели 3 692 54 000 199  368 

000 1,00% 1 993 680



«Х
VI

  Т
О

РА
Й

ҒЫ
РО

В
  О

ҚУ
ЛА

РЫ
» «XVI  ТО

РА
Й

ГЫ
РО

В
С

КИ
Е  Ч

ТЕН
И

Я
»

476 477

Юридические лица-
п р о и з в о д и т е л и 
сельскохозяйственной 
продукции*

3 692

о т 
500000 
и 
выше**

1 846 000 
000 4,00% 73 840 000

Ю р и д и ч е с к и е 
лица, сфера услуг/ 
и н а я  с ф е р а  г д е 
рентабельность свыше 
50%

3 692 135 000 498  420 
000 6,00% 29 905 200

Ю р и д и ч е с к и е 
лица, сфера услуг/ 
и н а я  с ф е р а  г д е 
рентабельность свыше 
50%

3 692 270 000 996  840 
000 7,00% 69 778 800

Ю р и д и ч е с к и е 
лица, сфера услуг/ 
и н а я  с ф е р а  г д е 
рентабельность свыше 
50%

3 692

о т 
500000 
и 
выше**

1 846 000 
000 8,00% 1 4 7  6 8 0 

000

Прочие юридические 
лица 3 692 135 000 498  420 

000 2,50% 12 460 500

Прочие юридические 
лица 3 692 270 000 996  840 

000 2,00% 19 936 800

Прочие юридические 
лица 3 692

о т 
500000 
и 
выше**

1 845 999 
999 1,50% 27 690 000

П р и м е ч а н и е 
-  у с л о в н ы е 
обозначения:
* К П Н  д л я 
юридических лиц-
п р о и з в о д и т е ле й 
сельскохозяйственной 
п р о д у к ц и и , 
п р о д у к ц и и 
а к в а к у л ь т у р ы 
(рыбоводства), если 
такой доход получен 
от  осуществления 
д е я т е л ь н ос т и  п о 
п р о и з в о д с т в у 
сельскохозяйственной 
п р о д у к ц и и , 
п р о д у к ц и и 
а к в а к у л ь т у р ы 
( р ы б о в о д с т в а ) , 
п е р е р а б о т к е 
и  р е а л и з а ц и и 
указанной продукции 
с о б с т в е н н о г о 
производства, а также 
п р о д у к т о в  т а к ой 
переработки.
**в качестве примера 
- 500 000 МРП
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Доводом против такого предложения могут служить возможные 
серьезные потери бюджета, но потери будут несущественными, 
поскольку ежегодные приросты поступлений КПН в последние 
годы составляют не менее 150 миллиардов тенге а значит и прирост 
по платежам НДС увеличится с учетом того что постановка станет 
обязательной для всех налогоплательщиков [4, с. 15]. Так по итогам 
января-декабря 2023 года в государственный бюджет страны 
поступило 24,9 трлн тг - на 23,1% больше, чем годом ранее. Большую 
часть доходов составили налоговые поступления: 18,9 трлн тг, 
рост - на 27,4% за год. Доля налоговых поступлений достигла уже 
75,9% — это новый рекорд по сравнению с последними годами. Для 
сравнения: в аналогичном периоде 2022 года налоговые поступления 
составили 14,8 трлн тг - на 38,4% больше, чем за двенадцать месяцев 
годом ранее [5, с. 36]. Для исключения рисков по сокрытию доходов 
необходимо максимально перейти на безналичную оплату или 
установть дифферинцированный уровень по безналичной оплате 
(розничная торговля), усовершенствовать контроль по отражению 
доходов такие как контроль выдачи фискальных чеков и пр. 
Для косвенного контроля отражения доходов вводится НДС для 
всех представителей, что послужит мотивацией для покупателей 
требовать у проставщика выписки документов, накладных, актов 
выполненных работы и эдлектронных счет-фактур для снижения 
надоговой нагрузки по уплате НДС.

Преимущества:
- Снижение финансовой нагрузки по налогам является выходом 

для представителей бизнеса из теневой экономики. В свою очередь 
это приведет к увеличению поступлений в бюджет.

-  Снижение ставки по КПН и НДС снижает риски по 
намеренному дроблению организаций с целью ухода от уплаты 
налогов.

-  Исключение вычетов для определения налогооблагаемого 
дохода сделает неактуальным поиск и отражение фиктивных 
расходов а также расходов, не относящихся к основной 
деятельности. Это упростит налоговые проверки и спорные 
вопросы, когда представители налоговых органов исключают 
вычеты, которые по их мнению не подлежат отражению в налговой 
отчетности, а налогоплательщику приходится прибегать к судебных 
разибрательствам для разрешения вопроса в свою пользу. Как 
следствие, снижение нагрузки на экономические суды. Плюс 
исключит возможность коррупции со стороны налоговых органов 
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в качестве содействия сокрытию нарушений налогоплательщика за 
определенную плату [6, с. 105].

-  обязательная постановка на НДС исключит налоговую 
несправедливость, которую испытывали на себе крупные и средние 
представители бизнеса, которые лишались зачетного НДС, так как 
работали с индивидуальными предпринимателями, которые были 
освобождены от постановки на учет по НДС в связи с оборотами 
ниже 20 000 МРП за финансовый год.

- снижение налогового бремени по отчислениям и налогом с 
зарплат сотрудников будет способствовать выходу предприятий из 
тени, что также увеличит объемы налоговых сборов.

Большинство граждан не обладают финансовой грамотностью 
и Казахстан еще развивается на пути развития гражданского 
общества, ценностей и культуры в том числе финансовой. 
Жесткие, карательные меры и наказания в отношении малого 
и среднего бизнеса могут быть большим препятствием на пути 
диверсификации экономики и развитию страны в современной 
международной системе экономики, где большую долю занимаю 
частные хозяйствующие субъекты, создающие уникальные товары 
и являющиеся импульсом для создания новых производств, 
технологий, идей, интеллектуальных товаров. Реализация этих 
мер не только упростит процесс налогообложения, но и повысит 
доверие граждан и бизнеса к налоговой системе, что, в свою очередь, 
положительно скажется на экономическом развитии страны.
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In the past and this year, the public and parliament have rightfully 
and seriously criticized the healthcare system of Kazakhstan, which is 
intended to ensure the accessibility, timeliness, quality, and fairness 
of healthcare services to the population, as mentioned in government 
program documents. In February of this year, at an extended government 
meeting, the Head of State also harshly criticized the quality and 
accessibility of healthcare services in the country. According to the best 
global practices, state policy on healthcare financing is a key task for the 
development of the healthcare system in any country. In our opinion, it 
is the problems with the size, transparency, and efficiency of healthcare 
financing that prevent the main principles of the healthcare system, as 
mentioned by the World Health Organization, from being ensured.

All current and past government program documents on the 
development of healthcare in Kazakhstan have not corresponded to 
the best global practices and have not included the crucial analysis on 
healthcare financing system, starting from calculations of necessary 
healthcare funding and ending with calculations on volumes and tariffs 
for the procurement and payment of medical services provided by state 
and private healthcare entities. Unfortunately, our government (the 
Ministry of National Economy - tax-budget system and the Ministry 
of Health - healthcare system organization) do not carefully study the 
best global experience in state healthcare financing. Over the past 5-10 
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