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Экономика және құқық
Экономика и право

Секция 16
Мемлекеттік басқару және мемлекеттік қызмет

Государственное управление и государственная служба

РОЛЬ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ В СОЗДАНИИ 
И ПОДДЕРЖАНИИ ИННОВАЦИОННЫХ ЭКОСИСТЕМ

АМАНКЕЛЬДИЕВА А. А.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
к.э.н., ассоциированный профессора, Торайгыров университет, г. Павлодар

В условиях глобализации и ускоренного научно-технического 
прогресса инновационные экосистемы становятся важнейшим 
фактором устойчивого экономического развития. Казахстан, 
стремясь к диверсификации экономики и повышению 
конкурентоспособности, признает необходимость формирования 
эффективной инновационной среды. В этом контексте роль местных 
органов управления становится ключевой, так как именно на 
уровне регионов реализуются многие инновационные инициативы. 
Учитывая уникальные социально-экономические условия страны, 
исследование этого вопроса приобретает особую значимость. [1]

Основные функции местных органов управления:
- Создание инновационной инфраструктуры: Местные органы 

власти ответственны за развитие технопарков, инкубаторов и 
исследовательских центров, которые обеспечивают поддержку 
стартапам и инновационным проектам;

- Стимулирование частного сектора: Органы управления 
могут разрабатывать программы и инициативы, направленные на 
поддержку местного бизнеса, включая налоговые льготы и гранты 
для инновационных проектов;

- Образовательные инициативы: Взаимодействие с высшими 
учебными заведениями и научными организациями позволяет 
формировать квалифицированные кадры, способные развивать и 
внедрять инновации;

- Партнерство с бизнесом: Установление партнерских 
отношений между государственными структурами и частными 
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бөліп көрсетіп, қызметтің сапасы банктік несиелеудің әртүрлі 
кезеңдерінде өзгеретінін ескерген жөн.
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ИЗМЕНЕНИЯ В МЕХАНИЗМАХ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
МАЛОГО БИЗНЕСА: ВОЗМОЖНОСТИ И РИСКИ

ВЛАСОВА В. В.
студент, Торайгыров университет, г. Павлодар

ПОПП Л. А.
к.э.н. профессор, Торайгыров университет, г. Павлодар

Развитие малого бизнеса – основа экономики любой страны. 
Всестороння поддержка малого  бизнеса всегда была приоритетом 
государственной политики Казахстана [1, c. 34]. С целью поддержки 
малого бизнеса казахстанским Налоговым кодексом предусмотрено 
специальные налоговые режимы (СНР). Их применение позволяет 

значительно снизить налоговую нагрузку, а также ведение учета и 
сдачи отчетности [2, c. 86].

Субъекты малого предпринимательства определяются 
по критериям: среднесписочная численность сотрудников и 
предельный доход, как представлено на рисунке 1 [3, c. 57].

Рисунок 1 – Субъекты предпринимательства в Казахстане

Как показано в таблице 1, в 2024 году действует шесть 
специальных налоговых режимов для субъектов малого 
предпринимательства. Два из них только для индивидуальных 
предпринимателей, остальные и для физических лиц, и для 
юридических лиц и один для крестьянских и фермерских хозяйств.

Таблица 1 – Специальные налоговые режимы в 2024 году
Режим 

налогообло-
жения

Субъекты
Размер 

предельного 
дохода

Ставка, 
% от 

дохода

Предел 
сотрудников

Объект 
обложе-

ния
Специальный 
н а л о г о в ы й 
режим на основе 
патента

ИП 13 025 376 
тенге в год 1 % ИПН н е т 

сотрудников

Доход +/- 
корректи-
ровка

Специальный 
н а л о г о в ы й 
р е ж и м  с 
использованием 
специального 
м о б и л ь н о г о 
приложения

ИП 13  025 376 
тенге в год 1 % ИПН н е т 

сотрудников

Доход +/- 
корректи-
ровка

Специальный 
н а л о г о в ы й 
режим на основе 
у п р о щ ен н ой 
декларации

ИП или 
ТОО

88 748 296 
т ен г е   в 
полугодие 

3 % 3 0 
сотрудников

Доход +/- 
корректи-
ровка
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Специальный 
н а л о г о в ы й 
р е ж и м  с 
использованием 
фиксированного 
вычета

ИП или 
ТОО

532 327 328 
тенге  в год

10 % ИПН, 
20% КПН

5 0 
сотрудников

Доход +/- 
корректи-
р о в к а  - 
Вычеты

Специальный 
н а л о г о в ы й 
р е ж и м 
р о з н и ч н о г о 
налога;

ИП или 
ТОО

2 215 200 000 
тенге в год

4 %  - 
реализация 
т о в а р о в , 
р а б о т 
и  у с л у г 
ф и з и ч е -
ским лицам 
или, 8% - 
юридиче-
ским лиам

н е 
превышает 
200 человек

Доход +/- 
корректи-
ровка

Специальный 
н а л о г о в ы й 
р е ж и м  д л я 
крестьянских 
или фермерских 
хозяйств

крестьян-
ские или 
фермер-

ские 
хозяйства

0,5%
Доход +/- 
корректи-
ровка

В каждом режиме разрешены следующие корректировки:  
полный или частичный возврат товаров; изменения условий 
сделки, изменения цены, компенсации за реализованные или 
приобретенные товары, выполненные работы, оказанные услуги; 
скидки с цены, скидки с продаж; изменения суммы, подлежащей 
оплате в национальной валюте за реализованные или приобретенные 
товары, выполненные работы, оказанные услуги, исходя из условий 
договора. 

При применении упрощенной декларации разрешается 
корректировка, представленная,  формулой (1) - Расчет корректировки 
при применении СНР:

    (1)

Данную корректировку можно применять, при условии, если, 
среднемесячная заработная плата работников больше, чем 84916 
тенге.

Применять режим с использованием фиксированного 
разрешается при условии, если сумма всех вычетов не превышает 
70% и налогооблагаемый доход рассчитывается по следующей 

формуле (2) - Расчет налогооблагаемого дохода при применении 
СНР с использованием фиксированного вычета: 

 
       (2)

В данном режиме разрешается применять такие вычеты как: 
приобретение товаров; на заработную плату работников; на уплату 
налогов и платежей в бюджет; суммы компенсаций при служебных 
командировках; на оплату  коммунальных услуг и связи расходы, 
произведенные арендатором в отношении арендуемого имущества, 
используемого в предпринимательских целях [4, c. 69].

В 2020 году действовало четыре специальных налоговых 
режимов: упрощенная декларация, патент, с применением 
фиксированного вычета, для крестьянских или фермерских хозяйств 
[5, c. 81].

В 2021 году появился режим розничного налога, а в 2022 
году появился ещё один режим с использованием специального 
мобильного приложения.

Налоговая система Казахстана с 2025 года претерпит серьёзные 
изменения, что ставит перед малым бизнесом новые вызовы [6, c. 
17]. Одним из ключевых изменений станет отмена специального 
налогового режима на основе упрощённой декларации — наиболее 
выгодного для многих индивидуальных предпринимателей. 
В таблице 2 представлены специальные налоговые режимы 
планируемые для субъектов  микро и малого бизнеса в 2025 году.

Согласно таблице 3, исключается следующие режимы: патент 
и с применением фиксированного вычета.  Режим с использованием 
мобильного приложения заменяется на режим для самозанятых. 

Таблица 2 – Специальные налоговые режимы, планируемые для 
субъектов  микро и малого бизнеса в 2025 году

Виды 
специальных 
налоговых 
режимов

Субъекты Размер 
предельного 

дохода 

Ставка, % от 
дохода

Предел 
сотрудников

Объект 
обложения

СНР для 
самозанятых

физические 
лица - 

граждане 
Республики 
Казахстан, 
кандасы

15 063 360 
тенге в год

Индивиду-
альный 

подоходный 
налог - 0

социальные 
платежи

Нет 
сотрудников

доход за 
год+/ - 

корректиро-
вка
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СНР на 
основе 

упрощенной 
декларации

индивиду-
альные 

предприни-
матели и 

юридические 
лица-

резиденты 
Республики 
Казахстан

2 215 200 
000 тенге 

в год

индивидуальный 
подоходный 

налог/ 
корпоративный 

подоходный 
налог:

4% или 12%

 - доход за 
год+/ - 

корректиро-
вка

СНР для 
крестьян-
ских или 

фермерских 
хозяйств

крестьянские 
или 

фермерские 
хозяйства

- индивидуальный 
подоходный 
налог - 0,5

 - Доход 
+/-корректи-

ровка

Далее сравним изменения, которые происходили в механизмах 
налогообложения малого бизнеса в Казахстане в 2020, 2024 и 2025 
годах.

Таблица 3 – Изменения в механизмах налогообложения малого 
бизнеса в 2020, 2024 и 2025 годах

Специальные налоговые режимы в Казахстане
2020 год

Патент Упрощенная 
декларация

Фиксирова-
нный вычет

для крестьянских или фермерских 
хозяйств

2024 год
Патент Упрощенная 

декларация
Фиксирова-
нный вычет

для крестьянских 
или фермерских 

хозяйств

Мобильное 
приложение 

Рознич-
ный 

налог
2025 год

Патент

Упрощенная 
декларация 

Фиксирова-
нный вычет

для 
крестьянских 

или 
фермерских 

хозяйств

Мобильное 
приложение 
заменяется 
на СНР для 

самозанятых

Рознич-
ный 

налог

  
Для примера ИП «Электрик.пвл» имеет доход за полгода 

15 065 900 тенге, за год 31 056 890 тенге. Численность работников 
3 человека.  

 Расходы за год: 
- расходы на оплату труда работников 2 700 000 тенге за 

полгода, 5 400 000 тенге за год (средняя заработная плата на одного 
работника 150 000 тенге в месяц);  

- приобретение товаров 700 000 тенге за полгода, 1 000 000 
тенге за год; 

- коммунальные расходы 200 000 тенге за полгода, 205 000 
тенге за год; 

- индивидуальный предприниматель уплатил обязательные 
пенсионные взносы за себя 75 000 тенге за год, 150 000 тенге за год; 

- расходы по социальному налогу 45 060 тенге за полгода, 90 
505 тенге за год. 

Рассмотрим какие действующие специальные налоговые 
режимы может применить данное ИП. 

Режим патента и с использованием мобильного приложения 
применить нельзя, так как есть сотрудники.

Режим упрощенной декларации можно применить, так 
как предел доход за полугодие меньше чем 88 748 296 тенге и 
среднесписочная численность сотрудников меньше 30.

За первое полугодие: Рассчитаем индивидуальный подоходный 
налог (ИПН): 15 065 900*3%=451 977 тенге.

Можно сделать корректировку подоходного налога, так как 
заработная плата на одного работника больше, чем 84916 тенге в 
месяц. 

Корректировка = 1,5%*3*451 977=20 338,965 тенге.
Подоходный налог с учетом корректировки=451  977 – 

20 338,965=431 638,035 тенге.
Рассчитаем налог  за  второе  полугодие.  ИПН=15 

990 990*3%=479 729,7 тенге.
Можно сделать корректировку ИПН, так как заработная 

плата на одного работника больше, чем 84 916 тенге в месяц. 
Корректировка=1,5%*3*479 729,7=21 587,84 тенге.

ИПН с учетом корректировки=479 729,7-21 587,84=458 141,86 
тенге.

Итого подоходный налог за год=458 141,86+431 638,035=889 
779,895 тенге.

Режим с использованием фиксированного вычета.
Вычеты= 5 400 000+1 000 000+205 000+150 000+90 505=6 845 

505 тенге.
НОД=31 056 890-6 845 505=24 211 385
ИПН=24 211 385*10%=2 241 138,5 тенге.
Далее рассчитаем подоходный налог по планируемому режиму 

с применением розничного налога.
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Р а с с ч и т а е м  н а л о г  з а  п е р в о е  п о л у г о д и е : 
ИПН=15 065 900*4%=602 636 тенге.

Р а с с ч и т а е м  н а л о г  з а  в т о р о е  п о л у г о д и е : 
ИПН=15 990 990*4%=639 639,6 тенге.

Итого ИПН за год=1 242 275,6 тенге
На примере ИП «Электрик.пвл» видно, что переход на новые 

режимы приведёт к увеличению суммы уплачиваемого налога. В 
2025 году предлагается заменить существующий СНР на основе 
упрощённой декларации на новый режим, который предполагает 
использование розничного налога с более высокой ставкой (4% 
вместо 3%). Как показали расчёты, при действующей упрощённой 
декларации ИПН за год составляет 889 779,89 тенге, тогда как 
при использовании новой ставки розничного налога эта сумма 
увеличится до 1 242 275,6 тенге. Это увеличение налоговой 
нагрузки на бизнес почти на 40%, что может существенно ударить 
по финансовому положению малого бизнеса.

Режим упрощенной декларации, предоставляет более низкую 
ставку индивидуального подоходного налога  и возможность 
корректировки на оплату труда сотрудников, что позволяет 
предпринимателям существенно снизить налоговую нагрузку. Эта 
корректировка позволяет уменьшить налогооблагаемую базу и 
снизить налоговую нагрузку. В новых режимах эта возможность 
отменяется, что приводит к увеличению общего налогового бремени 
для тех ИП, у которых есть наёмные сотрудники с относительно 
высокими зарплатами. Переход от ставки 3% на 4% в рамках 
розничного налога также значительно увеличит налоговую нагрузку 
на малые предприятия. Увеличение налогов на 1% может показаться 
незначительным, но для малого бизнеса может оказать серьёзное 
влияние на прибыльность и возможность развития бизнеса.

Таким образом, предлагаемые изменения в налоговых режимах 
Казахстана на 2025 год, несмотря на стремление государства 
упростить налоговую систему и создать более справедливые 
условия для всех категорий налогоплательщиков, могут оказать 
негативное воздействие на микро- и малый бизнес. Это создаёт 
необходимость пересмотра предложенных изменений или 
разработки компенсирующих мер для поддержки бизнеса, чтобы 
избежать негативных экономических последствий и сохранить 
стабильность в секторе малого предпринимательства.
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