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15	 Zhilankozova G. (2000), "Intellektual'naya sobstvennost': prava, zashchita, osushchestvlenie", 
Vneshneekonomicheskaya deyatel'nost' v Kazakhstane, Vol. 10. (In Russian)

Түйiн

Бұл мақалада авторлар инновациялық қызмет және зияткерлік меншік салаларының нормативтік-
құқықтық базасын, сондай-ақ олардың өзара байланысын қарастырады. Қазіргі болмыстар әлемдік 
қоғамның инновациялық даму түріне өтуін талап етеді, осыған байланысты қазақстандық инновациялық 
қызмет субъектілерінің позицияларын заңнамалық дәрежеде нығайту қажеттілігі пайда болды. 
Инновациялық қызмет өз жұмысында көрінісін тапқан зияткерлік меншікпен тығыз байланысты. Ин-
новация саласының қарқынды дамуына (өндірістегі инновациялық өңдеулерге) қарамастан, ғылым мен 
өндіріс арасындағы алшақтық, сондай-ақ зияткерлік меншікті өндіріске беру шарты мен тәртібі әлі 
меңгерілмеген.

Summary

In this article authors consider standard and legal base of the sphere of innovative activity and intellectual 
property, and also their interrelation. Modern realities dictate to the world community to pass to innovative 
type of development in this connection, there was a need to strengthen positions of the Kazakhstan subjects of 
innovative activity at the legislative level. Innovative activity is closely connected with intellectual property 
that has found reflection in work. Despite active development of the sphere of innovations, the gap between 
science and production, and also an order and conditions of transfer of intellectual property to production is 
still not overcome (innovative development to production).

Материал поступил 
в редакцию 20.04.2016
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Mоdernizatiоn оf system оf tax deсlaring оf the inсоme оf сitizens 
within finanсial initiatives оf the strategiс prоgram –  

«100 соnсrete steps»

Abstraсt

Purpоse – Tо analyse the meсhanism, an оrder and prоblems оf transitiоn tо general deсlaring, and alsо 
tо investigate fisсal, sосial and administrative aspeсts оf a new tax pоliсy оf Kazakhstan regarding finanсial 
оppоrtunities and initiatives оf the Plan оf the natiоn – "100 соnсrete steps" оn realizatiоn оf five institutiоnal 
refоrms оf the Head оf state Nursultan Nazarbayev.
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Methоdоlоgy – The research used the соmparative analysis оf the existing meсhanisms оf deсlaring оf the 
inсоme and the internatiоnal experienсe, the analysis, generalizatiоn, deduсtiоn, methоds оf the system and 
lоgiсal analysis.

Оriginality/value – Research authors shоw the need оf a соmprehensive assessment оf the faсtоrs 
influenсing effiсienсy оf сarrying оut refоrm оf the taxatiоn оf the inсоme оf natural persоns, inсluding new 
methоds оf tax administratiоn. During studying оf indiсatоrs оf effiсienсy оf prосess оf mоdernizatiоn оf 
system оf tax deсlaring the attentiоn tо оrganizatiоnal and teсhniсal and infоrmatiоn prоblems is paid.

Findings – The research results show that it is neсessary tо соrreсt a tax pоliсy оf the state adequately 
under the соnditiоns оf deсrease in the inсоme оf the state budget against сhange оf the wоrld priсes fоr оil. Fоr 
years оf independenсe in Kazakhstan there were big сhanges. Develоpment оf market eсоnоmy has affeсted 
welfare оf the pоpulatiоn. The inсоme оf Kazakhstan сitizens has соnsiderably inсreased, but it in small degree 
has affeсted tax revenues in the budget frоm this сategоry оf taxpayers. New tax initiatives have tо beсоme the 
main instrument оf inсrease оf a соlleсting оf individual inсоme tax, inсrease оf effiсienсy оf tax соntrоl оf 
the real inсоme оf the pоpulatiоn and соunteraсtiоn tо shadоw eсоnоmy. Similar measures are applied in many 
соuntries оf the wоrld fоr a lоng time.

Keywоrds – pоliсy оf the taxatiоn оf the inсоme, taxatiоn methоds, tax соntrоl, deсlaring.
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Модернизация системы налогового декларирования доходов граждан в 
рамках финансовых инициатив стратегической программы –  

«100 конкретных шагов»
 

Аннотация

Цель исследования – проанализировать механизм, порядок и проблемы перехода к всеобщему де-
кларированию, а также исследовать фискальные, социальные и административные аспекты новой на-
логовой политики Казахстана в части финансовых возможностей и инициатив Плана нации – «100 
конкретных шагов» по реализации пяти институциональных реформ Главы государства Нурсултана 
Назарбаева.

Методология – в исследовании применялся сравнительный анализ существующих механизмов де-
кларирования доходов и международного опыта, анализ, обобщение, дедукция, методы системного и 
логического анализа.

Оригинальность/ценность – авторами исследования показана необходимость всесторонней оцен-
ки факторов, влияющих на эффективность проведения реформы налогообложения доходов физических 
лиц, в том числе новых методов налогового администрирования. В ходе изучения индикаторов эффек-
тивности процесса модернизации системы налогового декларирования уделено внимание организаци-
онно-технической и информационной проблемам. 

Выводы – В соответствии с результатами исследования, в условиях снижения доходов государ-
ственного бюджета на фоне изменения мировых цен на нефть необходимо адекватно корректировать 
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налоговую политику государства. За годы независимости в Казахстане произошли большие изменения. 
Развитие рыночной экономики сказалось на благосостоянии населения. Доходы казахстанцев значи-
тельно увеличились, но это в малой степени сказалось на налоговых поступлениях в бюджет от этой 
категории налогоплательщиков. Новые налоговые инициативы должны стать основным инструментом 
повышения собираемости индивидуального подоходного налога, повышения эффективности налогово-
го контроля реальных доходов населения и противодействия теневой экономике. Подобные меры уже 
давно применяются во многих странах мира.

Ключевые слова – политика налогообложения доходов, методы налогообложения, налоговый 
контроль, декларирование.

В Послании Президента Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года говорится: «Жить по средст-
вам» – это наш проверенный принцип и правильная модель бюджетной политики, особенно в условиях 
влияния глобального кризиса. С 1 января 2017 года вступит в силу всеобщее декларирование доходов и 
расходов. После этого будут приняты меры по раскрытию счетов и активов, где бы они не находились, 
для выяснения их происхождения и налогообложения [1].

Как отмечается специалистами, в настоящее время наблюдается снижение налоговых поступлений 
в бюджет почти на 20 процентов. Объемы уплаты налога на добавленную стоимость упали на четверть, 
а по корпоративному налогу на доходы – на 13 процентов [10, 11]. Повышение налогов – не выход из 
сложившейся ситуации. Это будет означать лишь дополнительное давление на бизнес. 

Стратегический документ «План нации – 100 конкретных шагов по реализации пяти институцио-
нальных реформ Главы государства Нурсултана Назарбаева» формулирует цели для улучшения эконо-
мического, политического и социального положения государства.

Вопрос взимания налогов всегда сталкивается с противоречием государственных и частных инте-
ресов, так как государство, с одной стороны, зачастую недовольно тем, что налоговые сборы поступают 
частично, что затрудняет процесс выполнения функций по пополнению и формированию государст-
венного бюджета и регулирования экономических отношений. С другой стороны, граждане и предпри-
ятия считают налоговое бремя чрезмерным и непосильным. На этом фоне наблюдается противостояние 
интересов: государство стремиться увеличить сбор налогов, а плательщики при этом стремятся укло-
ниться от них. 

В сложившейся ситуации как нельзя актуален вопрос собираемости налогов, в том числе индиви-
дуального подоходного налога и налога на имущество. Налог на доходы физических лиц затрагивает 
интересы всех без исключения слоев экономически активного населения страны, являясь при этом 
одним из важнейших каналов формирования доходной части бюджетной системы государства. Исполь-
зуя подоходный налог, государство стремится к осуществлению своих основных социально-экономи-
ческих целей: устойчивому экономическому росту, обеспечению полной занятости трудоспособного 
населения, обеспечению определенного минимального уровня доходов населения, созданию системы 
социальной защищенности граждан, перераспределению дохода и богатства. 

В налоговом законодательстве могут быть закреплены различные методы взимания налогов с дохо-
дов граждан, так на рисунке 1 представлены три метода: декларирование, взимание налога у источника 
выплаты дохода и оценочные платежи.

В Казахстане в Налоговом кодексе предусмотрены только первые два указанных в схеме метода 
взимания налогов. В качестве примера для метода оценочных налоговых платежей, когда налогопла-
тельщик предварительно вносит суммы в счет будущих доходов, можно привести механизм покупки 
патента для индивидуальных предпринимателей, работающих без наемных работников [1, 2].



иННОВАЦИЯЛЫҚ эКОНОМИКА
innovative economy

ISSN 2224 – 5561								                 ҚазЭУ хабаршысы –
Вестник КазЭУ82

Рисунок 1 – Основные методы взимания налогов с доходов граждан
[составлено авторами]

В новом налоговом кодексе сохранено деление на две модели исчисления налогового обязательства 
по индивидуальному подоходному налогу. Отдельно изложена методика определения налогооблагае-
мого дохода работника и методика исчисления объекта налогообложения для физических лиц, самосто-
ятельно определяющих величину подоходного налога. При этом как показано на рисунке 2, расчет объ-
екта обложения для индивидуального подоходного налога по доходам, подлежащим налогообложению 
физическим лицом самостоятельно включает кроме предпринимательских и имущественных доходов, 
также доходы, обложенные у источника выплаты, то есть, например, доходы по индивидуальному тру-
довому договору. Из совокупного годового дохода подлежат исключению необлагаемые доходы (статья 
156 Налогового кодекса) и вычеты. В случае если сумма облагаемого дохода по итогам года будет иметь 
отрицательное значение, то в целях исчисления индивидуального подоходного налога сумма объекта 
налога признается равной нулю. Таким образом, можно сделать вывод о невозможности признания 
убытков в целях налогообложения для физических лиц. Хотя аналогичная ситуация для юридических 
лиц и предпринимателей предусматривается в налоговом законодательстве и предполагает возмож-
ность переноса убытков на предстоящие периоды для уменьшения налоговых обязательств.

Исчисление суммы подоходного налога производится в декларации о доходах и имуществе. Ставка 
налога не изменилась и составляет 10%. Но при этом необходимо отметить, что большие изменения 
претерпел раздел налоговых вычетов. С 1 января 2017 года увеличится количество фиксированных 
вычетов применяемых для доходов физических лиц за исключением пенсионных выплат, дивиден-
дов, вознаграждений, выигрышей, стипендий и доходов по договорам страхования. Законодательством 
установлены предельные величины по некоторым видам вычетов.

В таблице 1 представлен сравнительный анализ нововведений по вычетам при определении нало-
гооблагаемого дохода физического лица. Налоговым законодательством установлено, что при заполне-
нии декларации о доходах и имуществе физическое лицо имеет право применить налоговые вычеты 
не только к доходам работника, как это было и в старом законодательстве, но и самостоятельно (при 
условии превышения суммы налоговых вычетов над суммой исчисленной работодателем, а также при 
наличии доходов, не облагаемых у источника выплаты). Налоговые вычеты должны применяться в том 
порядке, в котором они перечислены в таблице 1.

 

Методы взимания налогов с доходов физических лиц 

Взимание налога 
у источника 

выплаты дохода 
(расчет 

налогового 
обязательства 
осуществляет 

налоговый агент) 

Декларирование 
как метод 

самообложеня 
(расчет 

налогового 
обязательства 

осуществляется 
при заполнении 

декларации)  

Оценочные налоговые платежи или 
авансовые (сумма налога определяется 
предварительно и уплачивается в счет 

будущих налоговых обязательств в 
связи с получением будущих доходов, 
окончательный расчет производится с 

учетом фактически полученных 
доходов) 
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Рисунок 2 – Схема расчета объекта обложения для индивидуального подоходного налога по доходам, 
подлежащим налогообложению 

физическим лицом самостоятельно [составлено авторами]
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Доходы, облагаемые налогом самостоятельно физическим лицом 

Имущественный 
доход 

Доход 
индивидуального 
предпринимателя 

(кроме применяющих 
специальные 

налоговые режимы) 

Доход частных 
нотариусов, частных 

судебных исполнителей, 
адвокатов, 

профессиональных 
медиаторов 

Доходы, облагаемые у источника выплаты (налоговым агентом) 

Доходы 
работника 

Пенсионные 
выплаты из единого 
пенсионного фонда 

Доход по договорам 
накопительного 

страхования 

Доходы от 
налогового 

агента 

Корректировки ( доходы, не подлежащие налогообложению) 

Налоговые вычеты 

   Обязательные пенсионные взносы 

   Взносы на обязательное медицинское страхование 

   Стандартный налоговый вычет 

   Прочие налоговые вычеты 

вычет для 
многодетных 

семей 

вычет по 
добровольным 

пенсионным взносам 

вычет на 
обучение 

вычет по 
вознаграждениям 

вычет на 
медицину 

вычет по 
страховым 
премиям 
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Таблица 1 – Анализ изменений норм налогового декларирования в части налоговых вычетов

п/
п 

в 
ст

. 1
66

 

Формулировки налоговых вычетов в новом нало-
говом законодательстве

п/
п 

в 
ст

. 
15

6-
2 Соответствующий вычет в старом 

налоговом законодательстве
Анализ изменений и 

комментарии

1 Обязательные пенсионные взносы 2 Обязательные пенсионные взносы Нет изменений

2 Взносы на обязательное социальное медицинское 
страхование работников Новый вычет 

3 Стандартный вычет – 1 МЗП в месяц 1 Минимальная заработная плата в 
месяц

Изменено название вы-
чета

4 Прочие налоговые вычеты:
- вычет для многодетных семей (4 и более несо-
вершеннолетних детей). 2 МЗП в месяц, предель-
ная величина за год- 24 МЗП

Новый вычет

- вычет по добровольным пенсионным взносам 3 Добровольные пенсионные взносы Нет изменений
- вычет по обучению (в свою пользу и на детей-
иждивенцев до 21 года). Предельная величина за 
год- 10 МЗП

Новый вычет 

- вычет на медицину (в свою пользу и на детей-
иждивенцев до 18 лет). Предельная величина за 
год- 10 МЗП

6 Медицинские услуги (не более 8 
МЗП в год)

Увеличена сумма вы-
чета

- вычет по вознаграждениям (по ипотечным жи-
лищным займам). Предельная величина за год- 10 
МЗП

5
Вознаграждения по займам в жи-
лищных строительных сберегатель-
ных банках

Установлен предел по 
размеру вычета

- вычет по страховым премиям (по договорам на-
копительного страхования) 4 Страховые премии по договорам на-

копительного страхования Нет изменений

*Предельный размер суммы прочих вычетов за 
год не должен превышать 48 МЗП Новое ограничение

Примечание – составлено авторами на основе источников [1, 2]

Анализ изменений налоговых вычетов для целей исчисления индивидуального подоходного на-
лога, представленный в таблице 1, позволяет сделать следующие выводы: пересмотрен перечень и 
размер налоговых вычетов, поскольку в связи с переходом на всеобщее декларирование становится 
возможным реализация механизма применения налоговых вычетов при исчислении индивидуального 
подоходного налога непосредственно налогоплательщиками при составлении декларации. При этом, 
наряду со стандартным налоговым вычетом в размере минимальной заработной платы за каждый ме-
сяц начисления дохода появились три новых вычета. Из новых вычетов взносы на обязательное соци-
альное медицинское страхование работников появились в связи с внедрением системы медицинского 
страхования. Вычет по расходам на оплату образовательных услуг можно назвать частично новым, так 
как ранее аналогичные выплаты относились к доходам, не подлежащим налогообложению. В этой свя-
зи новшеством является только вычет в части образовательных услуг оказанных не самому декларанту, 
а лицам, находящимся на иждивении (в том числе дошкольное воспитание и обучение). Следует отме-
тить, что сравнение размеров вычета будет не в пользу измененной редакции. В сумму необлагаемого 
дохода входили: фактические расходы на обучение, включая внеурочные мероприятия, фактические 
расходы на проезд и расходы проживание в пределах 6 МРП или 8МРП в день в зависимости от места 
обучения. Предельная величина вычета по обучению (в свою пользу и на детей-иждивенцев до 21 года) 
составляет всего 10 МЗП за год это около 228 тысяч тенге. 

Исключительно новым является вычет для многодетных семей (4 и более несовершеннолетних 
детей), при этом законом также установлена предельная величина за год- 24 МЗП или около 549 тысяч 
тенге.

Ставит под сомнение эффективность предложенной схемы вычетов и тот факт что, законодатель-
ством кроме отдельных ограничений, определено пороговое значение по применению всех прочих вы-
четов (таблица 1, п. 4).
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Изучая перспективы внедрения системы всеобщего декларирования в Республики Казахстан, необ-
ходимо проанализировать как расширится область применения этого метода налогообложения.

Налоговая декларация – это официальный налоговый отчет налогоплательщика о полученных им 
за определенный период доходах, имуществе и распространяющихся на них налоговых скидках и льго-
тах, предоставляемое в налоговые органы по специальной форме.

В налоговом кодексе редакции 2015 года перечислены следующие категории лиц, которым необхо-
димо сдавать налоговую отчетность: 

–– зарегистрированные индивидуальные предприниматели;
–– частные нoтариусы, частные судебные исполнители, адвoкаты, профессиональные медиатoры;
–– физические лица, получившие имущественный доход;
–– физические лица, получившие прочие доходы, в том числе доходы за пределами Республики 

Казахстан;
–– физические лица, имеющие деньги на банковских счетах в иностранных банках, находящихся 

за пределами Республики Казахстан;
–– депутаты Парламента РК, судьи, а также физические лица, на которых возложена обязанность 

по представлению налоговой отчетности.
Таким образом, физические лица, работающие по трудовому договору, не обязаны предоставлять 

декларацию о доходах по действующему налоговому законодательству.
В рамках модернизации системы налогообложения в Республике Казахстан не только расширен 

круг лиц, обязанных предоставлять декларацию, но, и разработаны дополнительные формы декларация 
для большего охвата объектов обложения. Вводится три формы налоговой отчетности для физических 
лиц. Первая форма отчетности представляет собой информацию об активах и обязательствах физиче-
ского лица, назовем ее балансовой формой. Вторая форма отчетности предназначена для раскрытия 
ежегодной информации о доходах и имуществе, назовем ее регулярным отчетом физического лица. 
Данная декларация может быть представлена в полном виде или в кратком, без приложений. Краткую 
декларацию предоставляют лица, получившие доход, обложенный у источника выплаты. Третья форма 
налогового отчета предназначена для трудовых иммигрантов, являющихся домашними работниками.

Балансовую форму должны предоставлять:
–– сoвершеннoлетние гражданине Республики Казахстан;
–– лица, имеющие вид на жительство;
–– нерезиденты Республики Казахстан в случае наличия на праве собственности имущества или 

доли участия в жилищном строительстве на территории РК;
–– законный представитель ребенка или недееспособного лица, в случае наличия у него: на праве 

собственности имущества или доли участия в жилищном строительстве как на территории РК так и за 
пределами; суммы денег на банковских счетах, в том числе за пределами Республики Казахстан, сово-
купно превышающей по всем банковским вкладам 914 тысяч тенге; задолженности других лиц перед 
данным лицом и/или задолженности данного лица перед другими лицами, превышающей 3 657 тысяч 
тенге.

Таким образом, согласно закону, несовершеннолетние лица будут сдавать балансовую форму де-
кларации при наличии имущества, подлежащего регистрации, а также при наличии накоплений на 
банковских счетах – в совокупности свыше 4 571 тысячи тенге или 13,7 тысяч долларов.

Балансовая декларация представляется один раз, за исключением случаев, когда произошли из-
менения в составе и суммах ранее показанного имущества и обязательствах. Законом установлен круг 
лиц, на которых возложена обязанность по представлению декларации в соответствии с Конституци-
онным законом Республики Казахстан «О выборах в Республике Казахстан» и законами Республики 
Казахстан «О противодействии коррупции», «О банках и банковской деятельности в Республике Казах-
стан», «О страховой деятельности», «О рынке ценных бумаг».

Как показано на рисунке 3, балансовая декларация предназначена для отражения физическими 
лицами, информации о наличии имущества в РК и за ее пределами, деньгах, а также дебиторской и 
кредиторской задолженности.
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Рисунок 3 – Структура декларации об активах и обязательствах
[составлено авторами]

В концепции перехода к всеобщему декларированию доходов граждан предусмотрено однократ-
ное предоставление декларации об активах и обязательствах. В первоначальной декларации – «фото-
графии» должны фиксироваться сведения обо всем имуществе физического лица на конкретную дату, 
в том числе дебиторская и кредиторская задолженность. При этом необходимо определить перечень 
государственных органов и юридических лиц, которые должны предоставлять сведения органам нало-
говой службы по каждому виду доходов и имущества физических лиц, а также порядок представления 
таких сведений.

Эти сведения будут использоваться при предварительном заполнении деклараций физических лиц 
налоговыми органами, а также при проведении камерального контроля этих деклараций и при приме-
нении системы управления рисками [5]. 

Регулярный отчет физического лица – информация о доходах и имуществе, предназначен для отра-
жения физическими лицами данных о различных видах доходов и вычетов (рисунок 4). 
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наличные деньги, за исключением денег, которые 
легализованы, указываются в сумме, не превышающей 
предел 160 МЗП 

 

по желанию физического лица может быть 
указано другое имущество 

дебиторская задолженность, указывается в случае 
превышения суммы, равной 160 МЗП 

кредиторская задолженность, за исключением 
задолженности банкам, указывается в случае превышения 
суммы, равной 160 МЗП 

биологические активы (указываются при наличии 
ветеринарного паспорта) 

по желанию физического лица может быть указано 
культурные ценности (указываются в случае их 
внесения в Государственный реестр объектов 
национального культурного достояния) 

драгоценные камни и драгоценные металлы, ювелирные 
изделия, изготовленные из них, а также произведения 
искусства и антиквариата (указывается в случае 
превышения стоимости за единицу 160 МЗП) 

прочее имущество (указывается в случае превышения 
цены за единицу 160 МЗП) 



иННОВАЦИОННАЯ эКОНОМИКА
innovative economy

№3/2016 87

Рисунок 4 – Структура декларации о доходах и имуществе [составлено авторами]

Приложения к декларации должны содержать информацию о: приобретении и (или) получении 
безвозмездно имущества; реализации имущества; передаче в качестве вклада в уставный капитал; до-
ходов, полученных от индивидуального предпринимателя или юридического лица, не являющихся ра-
ботодателями, по которым исчисление индивидуального подоходного налога произведено у источника 
выплаты. Кроме того формы приложений должны содержать информацию о доходах индивидуально-
го предпринимателя, применяющего общеустановленный порядок налогообложения, а также доходах 
частного нoтариуса, частного судебного исполнителя, адвoката, профессионального медиатoра.

Регулярный отчет физического лица (информация о доходах и имуществе) представляют в налого-
вые органы, в случае если:

1) в отчетном году получен доход в Республике Казахстан, который подлежащие налогообложению 
физическим лицом самостоятельно;

2) являлись лицами, на которых возложена обязанность по представлению налоговых отчетов в 
соответствии с законами Республики Казахстан.

Физические лица представляют регулярный отчет за ребенка или иждивенца, если такие лица:
1) получили любые доходы, как в Республике Казахстан, так и за пределами, за исключением по-

собий, компенсаций, стипендий, выплачиваемых за счет средств бюджета, социальных выплат из госу-
дарственного фонда социального страхования, вознаграждений по вкладам в банках;

2) продавали, и/или приобретали, и/или получали безвозмездно имущество, в том числе за преде-
лами Республики Казахстан;
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самостоятельно 

доходы, освобождаемые от налогообложения, в том числе 
освобождаемые от налогообложения в соответствии с 
международными договорами 

доходы из иностранных источников, суммы прибыли или части 
прибыли компаний, зарегистрированных или расположенных в 
странах с льготным налогообложением, суммы уплаченного 
иностранного налога и зачета 

 налоговые вычеты 

 приобретение и (или) отчуждение, и (или) получение 
безвозмездно имущества, подлежащего государственной 
регистрации, в том числе за пределами РК 

требование по зачету и возврату превышения по ИПН, в том 
числе в случае применения налогового вычета, с указанием 
согласия физического лица на представление банковскими 
учреждениями сведений о расходах физического лица на 
погашение вознаграждения по ипотечным жилищным займам 
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3) приобретали, и/или уступали права требования, и/или получали безвозмездно доли участия в 
жилищном строительстве, в том числе за пределами Республики Казахстан;

4) имеют по состоянию на конец года суммы денег на банковских счетах, как в Республике Казахс-
тан, так и за пределами, совокупно превышающей по всем банковским вкладам около 914 тысяч тенге;

5) наличие по состоянию на конец года суммы задолженности других лиц перед физическим лицом 
и/или задолженности физического лица перед другими лицами, превышающей 3 657 тысячи тенге, за 
исключением задолженности банкам.

Важной нормой в законодательстве является возможность предоставления краткой формы регу-
лярного налогового отчета о доходах и имуществе. Такое право предоставляется физическим лицам, 
не совершавшим сделок с имуществом и получившим в отчетном году доходы только в виде заработ-
ной платы, возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью, алиментов, т.е. доходов, подлежащих 
налогообложению у источника выплаты. В случае предоставления краткой формы регулярного нало-
гового отчета физическое лицо теряет право на зачет и/или возврат превышения по индивидуальному 
подоходному налогу либо не желает реализовывать данное право. Сроки предоставления налоговых 
отчетов устанавливаются дифференцированно в зависимости от формы (рисунок 5).

Рисунок 5 – Сроки предоставления налоговых отчетов физическими лицами [составлено авторами]

Третья форма налогового отчета в налоговом кодексе называется – декларация по индивидуально-
му подоходному налогу. Данная форма предназначена для сбора информации по трудовым иммигран-
там, являющимся домашними работниками-резидентами Республики Казахстан, получившими доходы 
по трудовым договорам. По установленным правилам трудовые иммигранты предоставляют налого-
вый отчет, только в случае превышения суммы индивидуального подоходного налога, исчисленной за 
отчетный налоговый период, над суммой предварительных платежей.

Согласно Трудовому кодексу домашними работниками признаются работники, выполняющие ра-
боты (оказывающие услуги) у работодателей – физических лиц в домашнем хозяйстве, которое ведется 
одним или несколькими членами семьи, если работы (услуги) выполняются не в целях извлечения 
дохода работодателем [3].

Трудовые иммигранты, являющиеся домашними работниками-резидентами РК, в течение года 
производят уплату предварительных платежей по индивидуальному подоходному налогу. Предвари-
тельный платеж исчисляется в размере двукратного размера месячного расчетного показателя за каж-
дый месяц выполнения работ, таким образом, за полный год сумма предварительных платежей макси-
мально может составить 25 452 тенге. 

Расчет суммы индивидуального подоходного налога осуществляется в налоговом отчете трудового 
иммигранта, схема расчета представлена на рисунке 6.
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Рисунок 6 – Схема расчета индивидуального подоходного налога в налоговом отчете трудового  
иммигранта [составлено авторами]

В случае если сумма уплаченных трудовым иммигрантом в течение года предварительных пла-
тежей меньше суммы индивидуального подоходного налога, исчисленной с применением вычета, то 
необходимо в установленные сроки (не позднее 31 марта года, следующего за отчетным налоговым 
периодом) предоставить налоговый отчет.

Анализ новой концепции налогообложения доходов физических лиц в Республике Казахстан пока-
зал, что сама система стала сложнее и позволяет учитывать большее количество факторов влияющих 
на собираемость подоходного налога. Все нововведения направлены на создание специальных условий 
для стимулирования налогоплательщиков к самостоятельному раскрытию информации о доходах, ко-
торые ранее не подвергались жесткому налоговому контролю. Таким образом, планируется увеличить 
и стабилизировать будущие налоговые поступления в бюджет и при этом не увеличивать ставку подо-
ходного налога.

Задача перехода к всеобщему декларированию доходов и имущества гражданами страны была 
поставлена Правительством РК еще в 2010 году, когда в соответствии с Программой Правительства 
Республики Казахстан «Основные направления экономической политики и организационных мер по 
сокращению размеров теневой экономики в Республике Казахстан на 2005-2010 годы», утвержденной 
постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 сентября 2005 года № 969 [4], в целях со-
кращения объемов теневого сектора экономики в качестве одного из основных мероприятий в области 
совершенствования налогового администрирования. 

Как подчеркивается в Концепции перехода к всеобщему декларированию доходов и имущества гра-
жданами Республики Казахстан, при наличии в Казахстане достаточно низких налоговых ставок с до-
ходов и имущества физических лиц масштабы уклонения от уплаты налогов остаются значительными. 
Анализ данных официальной статистики за 2008 год показывает, что около 50% доходов физических 
лиц, проживающих в Республике Казахстан, не облагается налогами. Развитие малого бизнеса, рынка 
ценных бумаг, рынка недвижимости в Республике Казахстан не дали адекватного роста поступлений в 
бюджет в виде индивидуального подоходного налога. Так, по результатам 2008 года основным источни-
ком доходов бюджета в Республике Казахстан остается корпоративный подоходный налог (около 43% 
от доходов государственного бюджета с учетом Национального фонда), а поступления индивидуально-
го подоходного налога составляют незначительную долю (6 % от доходов государственного бюджета 
с учетом Национального фонда) [12]. При этом бюджеты развитых стран в основном формируются 
за счет налогов с физических лиц. В частности, поступления индивидуального подоходного налога в 
консолидированном бюджете составляют в США – 60%, в Великобритании, Швейцарии, Швеции – по 
40 %, странах ОЭСР, в среднем, – 30 %, а вместе с взносами на социальное страхование, взимаемыми с 
общей базы, что и подоходный налог – 55% [5].

Всеобщее декларирование, как инструмент налогового контроля реальных доходов населения и 
противодействия теневой экономике, применяется во многих странах мира. Следует обратить внима-
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ние на процедуру предварительного заполнения декларации, предусмотренную в скандинавской моде-
ли всеобщего декларирования в качестве государственной услуги. 

Суть предзаполнения заключаться в том, что налоговые органы на основе сведений по доходам 
и имуществу физического лица, представленных ему государственными органами и другими юриди-
ческими лицами, будут заполнять декларацию и направлять ее такому физическому лицу по месту 
жительства или в «Кабинет налогоплательщика», позволяющий производить заполнение и отправку 
декларации в налоговый орган в электронном виде. Физическое лицо, ориентируясь на информацию в 
такой декларации, может либо согласиться с отраженной в ней информацией, либо указать свои сведе-
ния. В случае, если физическое лицо указывает свои сведения, которые не совпадают с информацией 
предварительной декларации, предусмотрены контрольные процедуры подтверждения таких сведений 
при налоговой проверке.

Процедура составления предварительной декларации представляет собой:
–– получение от третьих лиц (в том числе уполномоченных государственных органов) сведений о 

доходах и имуществе физических лиц;
–– формирование специальной базы данных, доступной для просмотра пользователей через ин-

тернет ресурс;
–– предварительное заполнение налоговыми органами деклараций физических лиц на основе базы 

данных;
–– рассылка налоговыми органами предварительно заполненных деклараций физическим лицам;
–– подтверждение физическими лицами сведений о доходах и имуществе, указанными в предва-

рительно заполненной декларации, либо заявление фактических данных отличающихся от предвари-
тельной информации.

Аналогичную процедуру предварительного заполнения данных налоговыми органами целесоо-
бразно использовать и для налога на имущество, земельного налога и налога на транспортные средства 
физических лиц. Таким образом, можно будет избежать множества проблем: 

–– поддержание базы данных по имуществу физических лиц в актуальном состоянии;
–– поддержание базы данных по транспортным средствам физических лиц в актуальном состоянии;
–– трудоемкую процедуру отслеживания фактического срока владения имуществом, что влияет на 

величину налогового обязательства конкретного собственника;
–– открытость базы данных позволит своевременно актуализировать информацию о переходе пра-

ва собственности и права аренды на земельные участки;
–– исключение обязанности по уплате в течение отчетного периода таких налогов как имущест-

венный, земельный и транспортный;
–– объединение всех налоговых периодов в oдин, а значит упрощение процедуры рассылки уве-

домлений.
В плане мероприятий по переходу к всеобщему декларированию доходов и имущества гражда-

нами Республики Казахстан был определен срок для формирования механизма предварительного де-
кларирования доходов и имущества – 2011 год. К сожалению, можно констатировать, что в процессе 
модернизации налогового декларирования предусмотренной в налоговом законодательстве 2016 года 
эта инновационная нормы не нашла свое отражение. 

В Послании Президента Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года указано, что после введения 
процедур всеобщего декларирования «будут приняты меры по раскрытию счетов и активов, где бы они 
не находились, для выяснения их происхождения и налогообложения» [6]. 

К сожалению, можно констатировать, что в Казахстане проблема уклонения от уплаты налогов до 
сих пор очень актуальна и масштабна. И это происходит на фоне невысоких налоговых ставок с дохо-
дов и имущества физических лиц. Анализ данных официальной статистики показывает, что около 50 
процентов доходов физических лиц, проживающих в Республике Казахстан, не облагаются налогами 
[10]. Ранее эта информация была обозначена в концепции перехода ко всеобщему декларированию 
доходов и имущества гражданами РК и лицами, имеющими вид на жительство. В числе прочих в тени 
остаются три миллиона граждан, которых Министерство труда отнесло к категории самозанятых. При 
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этом, два миллиона граждан из трех самозанятых – это жители села. Больше половины доходов селян 
не облагается никакими налогами.

Рассматривая зарубежный опыт по применению механизма исчисления и уплаты индивидуального 
подоходного налога, следует обратить внимание на опыт стран с социально-ориентированной экономи-
ческой. Практика зарубежных стран доказывает, что облегчая налоговое бремя, применяя систему эф-
фективных налоговых вычетов, в перспективе можно достичь хороших результатов, а именно добиться 
экономического роста и социального развития страны. 

В странах с развитой экономикой все налоги, а индивидуальный подоходный налог в частности, 
применяются как самое эффективное орудие государственного регулирования экономической и соци-
альной политики страны. Следовательно, налоговая система является важным отражением приорите-
тов страны и ее политического и идеологического выбора. Особая функция налогов – это контролиро-
вать расходы, а также распределять доходы и сократить неравенство.

В последние годы сделаны существенные шаги и достигнуты значительные улучшения в области 
налоговой политики и налогового администрирования. Значительные объемы инвестиций вложены 
в развитие информационных технологий, которые в настоящее время активно используются. Более 
75% налогоплательщиков используют электронные формы отчетности [7, 11]. Однако на повестке дня 
реформ, учитывая сложность процесса устойчивого реформирования и модернизации, все еще сто-
ят важные вопросы. Анализ рейтинга Казахстана по отчету Всемирного Банка «Dоing business 2009» 
свидетельствует о том, что страна занимает общее 49-е место по простоте уплаты налогов. Это самое 
высокое место среди стран СНГ [8].

Всеобщее декларирование доходов и имущества граждан это трудный, но значимый шаг на пути 
построения эффективной налоговой системы. Для эффективной реализации пяти институциональных 
реформ «100 конкретных шагов» в рамках полномасштабной реформы налоговой политики выбран 
эффективный инструмент перераспределения доходов. Стратегические реформы в области налогоо-
бложения должны быть продолжены, особое значение необходимо уделить работе по повышению эко-
номической отдачи налоговой системы и увеличению налогооблагаемой базы. 
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Summary

Is prоvided by the Strategiс plan оf the natiоn mоdernizatiоn оf system оf deсlaring оf the inсоme оf 
сitizens. It is the large-sсale and sосially impоrtant prоjeсt. Fоr his intrоduсtiоn and realizatiоn it is neсessary 
tо соnsider a set оf faсtоrs, inсluding readiness оf the оrganizatiоns and enterprises tо prоvide infоrmatiоn 
neсessary fоr general deсlaring, and natural persоns tо make and prоvide the repоrting оn the inсоme and 
expenses. General deсlaring сan fully be соnsidered as the instrument оf inсrease оf a соlleсting оf taxes, tax 
соntrоl оf the real inсоme оf the pоpulatiоn and соunteraсtiоn tо shadоw eсоnоmy.

Түйін

Ұлттың стартегиялық жоспарымен азаматтардың кірістерін декларациялау жүйесін модернизаци-
ялау қарастырылған. Бұл ауқымды және әлеуметтік маңызы бар жоба. Оны ендіру мен өткізу үшін 
көптеген факторларды ескеру керек, соның ішінде ұйымдар мен кәсіпорындардың ақпаратты ұсынуға 
дайындығы, жалпыға ортақ декларациялауға қажет, ал жеке тұлғалардың кірістері мен шығындарын 
туралы есепті құру және ұсыну. Жалпыға ортақ декларациялау толық көлемде салықтарды жинауды 
арттыру құралы ретінде, нақты табыстардың салықтық бақылауы және көлеңкелі экономикаға қарсы. 
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