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 Кіріспе

О у ралында мемлекеттік ызметті  мазм ны мен м ні, негізгіқ құ қ ң ұ ә
белгілері,  даму  эволюциясы,  аза стан  Республкасыны  бас аруҚ қ ң қ

рылымына шолу жасал ан.құ ғ
Мемлекеттік  ызмет  –  мемлекеттік  бас аруды  тиімділігінқ қ ң

арттыруды  ралы ретінде,  оны  азіргі  заман ы жай-к йіне ж нең құ ң қ ғ ү ә
аза станда ы жергілікті мемлекеттік бас аруды  е  т менгі сатысыҚ қ ғ қ ң ң ө

ретінде  на тылан ан  ж не  мемлекеттік  бас аруды  жа а  саласық ғ ә қ ң ң
жергілікті зін- зі бас ару м селелері де амтыл ан.ө ө қ ә қ ғ

О у  ралы  студенттерге,  магистранттар а,  о ытушылар  менқ құ ғ қ
ылыми  ызметкерлерге,  мемлекеттік  ызметшілерге  ж не  жалпығ қ қ ә

к пшілікке арнал ан.ө ғ
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1 Мемлекеттік ызмет саяси жа ырту факторы ретіндеқ ңғ

Елімізде  орын  алып  отыр ан  жа а  кезе  мен  саяси- леуметтікғ ң ң ə
згерістер демократиялы  даму жолыны  о тайлы лгісін арастыруө қ ң ң ү қ

барысымен байланысты, атал ан згерістерді  ма ыздыларыны  біріғ ө ң ң ң
азіргі  заман а  сай  мемлекеттік  ызмет  институтыны  рылуық ғ қ ң құ

болып табылады.
Мемлекеттік ызмет институты мемлекеттік бас ару мен саясиқ қ

билікті  ажырамас  б лігі,  сонымен  атар  к рделі  леуметтікң ө қ ү ə
зерттеуші  ретінде,  мемлекеттік  ызметті  ылыми-теориялық ң ғ қ
талдауын болжау ж не мемлекеттік  ызмет институтыны  т йінін,ə қ ң ү
саяси  даму  м нм тінінде  оны  саяси-бас ару  ж йесінде  рылуə ə ң қ ү құ
тарихыны  келісілген мазм нын аны таушысы ызметін ат аруда.ң ұ қ қ қ

Мемлекеттік  ызмет  –  мемлекеттік  ызметшіні  мемлекеттікқ қ ң
органдарда  мемлекеттік  билікті  міндеттерін  ж не  функцияларынң ә
ж зеге  асыру а  ба ыттал анү ғ ғ ғ   лауазымды  кілеттіліктерді  ат аруқ ө қ
бойынша ресми ызметі.қ

Мемлекеттік ызмет пен мемлекеттік ызмет за намасыны  текқ қ ң ң
аза стан а т н сипаттары, тиесілі жа тары да бар. Батыс елдерініҚ қ ғ қ ңə
о амды ру ж не за намалы  моделдеріне  деген  еліктеушілік  еқ ғ құ ң қ ңə

алдымен  аза стан  о амыны  д ст рлері  мен  леуметтікҚ қ қ ғ ң үə ə
йымдасты ына,  сондай-а  рухани  ж не  м дени  ндылы тарынұ ғ қ құ қə ə

ескере отырып рылуы тиіс.құ
ткен  ж зжылды та  орна ан  тарихи  естеліктерді  талдайӨ ү қ ғ

отырып, аза станда ы мемлекеттік ызметін р сімдеу мемлекеттікҚ қ ғ қ ə
рлымны  ішкі рылысы мен бас ару формасына сай иын дерісқұ ң құ қ қ ү

бол анын бай ау а болады. Мемлекеттік ызметті  дамуы мемлекетғ қ ғ қ ң
рылысымен  онда ы  болып  жат ан  згерістерін  к рсете  отырыпқұ ғ қ ө ө

бірге  дамыды.  Б л  дерістерге  экономикалы  нысанды  ж неұ ү қ ə
леуметтік факторлардан б лек мемлекетті бас арушы т л аны  даə ө қ ұ ғ ң

ы палы лкен болды. Мемлекет басшысы рдайым мемлекеттік билікқ ү ə
органдарыны  аншалы ты  ажеттілігі  мен  оны  рамы  жайлың қ қ қ ң құ
шешімді абылдап отырады.қ

кімшілік  реформаны  ма саты  –  на ты  демократиялы ,Ә ң қ қ қ
леуметтік, ы ты  бастау а кепілдік беретін жа а мемлекеттіктіə құқ қ қ ғ ң
ру  бол анды тан,  мемелекеттік  ызметті  функционалдықұ ғ қ қ ң қ

міндеттерін  т бегейлі  т рде  ой  елегінен  ткізу  ажеттілігі  тууда.ү ү ө қ
Бізді  ойымызша  мемлекеттік  ызметті  осы  заман а  сай  негізгің қ ң ғ
міндеттері:  билік  де гейлері  ж не  тарамдары органдарыны  тиімдің ңə
ж мыс жасауын ж не азаматтарды  ы тары ж не  бостанды ынұ ң құқ қ ғə ə

амтамасыз ету. қ
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Негізгі  міндеттерден  жалпы  (мемлекеттік  ызмет  ж йесіқ ү
ат аратын)  ж не  ерекше  (дербес)  –  (мемлекеттік  ызметтіқ қ ңə

рылымды  элементтер ж зеге асыратын) функциялар б лінеді.құ қ ү ө
Сонымен, мемлекеттік ызмет функциялар туралы айта отырып,қ

оларды былайша б луге болады: бір жа ынан, леуметтік институт аө ғ қə
т н  функциялар  -  о амда ы  міндеті  ж не  р лін  к рсететін;ə қ ғ ғ ə ө ө
екіншіден, саяси- ы ты  институтке т н ж не мемлекеттік бас аруқұқ қ қ қə ə
механизіміні  ма ызды  б лігі  ретінде  ма сат,  міндеттерін  ж зегең ң ө қ ү
асыруда ы  мемлекет  рылымдары  мен  органдары  ж йесіндегіғ құ ү
ролінсипаттайды.

Сонды тан  мемлекеттік  ызмет  ызметкершілер  менқ қ қ
мекемелерден  т ратын  жиынты  ретінде  емес,  леуметтікұ қ ə
байланыстар  ж не  арым-  атынастар  ж йесі  ретінде  арастыруə қ қ ү қ

ажет,  йткені  мемелекеттік ызметті  ма саттары мен міндеттерінқ ө қ ң қ
ж зеге  асырушы бас ару  органы-  мемелекеттік  ызмет субъектісінү қ қ

румен ма ызды т рде байланысты.құ ң ү
Жо арыда  берілген  пайымдамада  бойынша  саяси  ж йегеғ ү

институтты  аспекттен  ара анда  мемлекеттік  ызмет  леуметтік-қ қ ғ қ ə
саяси  жа ынан  те  к рделі  институт,  функционалды  жа ынан  -ғ ө ү ғ
мемлекеттік  бас ару  механизмдеріні  бірі.  Осы  уа ыт а  дейінқ ң қ қ

о амыны  саяси ж йесінде мемлекеттік ызметті  ма ызы мен р лінқ ғ ң ү қ ң ң ө
т сінуде  бірт тас  к з арасыны  болмауы  содан  болар.  Біздіү ұ ө қ ң ң
ба алауымыз  бойынша  мемлекеттік  ызметті  к рделі  леуметтікғ қ ү ə
феномен ретінде т сінуде, оны  ма ызын, р лін, леуметтік – саясиү ң ң ө ə
ма ызын  ба алауда  р айсысыны  зі  т рліліктерден  т ратынң ғ қ ң ө ү ұə
бірнеше к з арас алыптасты.  Жіктеу ерекшеліктеріне то тамай-а ,ө қ қ қ қ
е  ерекше  дегендеріне  то таса ,  леуметтік,  к пшілік- ы ты ,ң қ қ ө құқ қ қə
саяси- ы ты  деп б луге болады.құқ қ қ ө

леуметтік  к з арасты  олдаушылар  (Е.  В.  Охотский  [90],Ә ө қ қ
В. Г. Игнатов [91], А. И. Турчинов [92] ж не бас алары) мемлекеттікə қ

ызметті  мемлекет  ызметінде  т р ан  т л аларды  орта  ызметінқ қ ұ ғ ұ ғ ң қ қ
йымдастырушы  тарихи  алыптас ан,  т ра ты  форма  ретіндеұ қ қ ұ қ
арастырады.қ

алымдарды  келесі тобы (Новиков A. B., Тарасова H. H. ж неҒ ң ə
т.б.) шетел т жірибесіне сілтеме жасай отырып, мемлекеттік ызметə қ
бюджеттен  т ленетін  ж не  тапсырма  бойынша  мемлекетке  ызметө қə
ету барысында ж зеге асырылатын о амды -пайдалы е бек т рлеріү қ ғ қ ң ү
ретіндесанайды.

Келесі  авторлар  тобы  (Э.  В.  Ковальский  М.  А.,  Журко,
A. A. Томилин) мемлекеттік ызмет – мемлекеттік ызметті  ж зегеқ қ ү
асыру,  де гейінен  бас а  салаларды  тиімді  ж не  о тайлы  ызметң қ ң ң қə

5



істеуіне  байланысты  адамдар а  леуметтік-м дени  ызмет  к рсетуғ қ өə ə
деп арастырады.қ

Б ндай  пікірлерді  саяси  ылым  арнасына  ауыстырса ,  атал анұ ғ қ ғ
жіктеу  аясында  мемлекеттік  ызметті  мемлекет,  саяси  партиялар,қ

скер,  сот,  прокуратура  сия ты  институттар а  жат ызу а  болады,ə қ ғ қ ғ
йткені  б рі  жиынты тала  келе  сипаттал ан  о амда ы  саясиө қ ғ қ ғ ғə

м дделер мен арым- атынастарды к рсетеді.ү қ қ ө
ы ты  к з арасты  олдаушылар  мемлекеттік  ызметтіҚұқ қ қ ө қ қ қ ң

леуметтік  р лі  аталмыш  институтты  ы ты -саяси  негізіə ө ң құқ қ қ
ар ылы  ашылады  дейді.  Олай  дейтін  себебін  мемлекеттік  ызметқ қ
ж мысын  за да  аны талуы  ажет  мемелекеттік- ы тыұ ң қ қ құқ қ қ
белгіленімдерді  жиынтылы ыны  к мегімен  нормативтік  реттеуң ғ ң ө

ажеттілігімент сіндіреді.қ ү
Мысалы, Старилов Ю. Н. [31] мемлекеттік ызметті « рамындақ құ

к птеген  кіші  институттар  бар  ы ты  т рлі  салалыө құқ қ ң ү қ
нормаларынан  т ратын  кешенді  ы ты  институт»  ретіндеұ құқ қ қ

арастырады.қ
Г.  В.  Мальцев  мемлекеттік  ызметті  «мемлекеттік  аппаратқ

кадрларын  к сіби  жетілдіру,  мемлекеттік  органдар  ж неə ə
ызметшілерді  кілететрін  ж зеге  асыру,  мемлекеттік  аппараттық ң ө ү ң
рылысы  мен  іс- рекеттерін  йымдастырумен  зара  байланыс анқұ ұ ө қə

арым- атынастар ж йесі» деп ан тайды [20].қ қ ү қ
Осы  ретте  Г.В.  Атаманчукты  мемлекеттік  ызмет  туралың қ

сын ан  келесі  аны тамасын  келтіру  те  орынды:  «мемлекеттікұ ғ қ ө
ызмет  –мемелекеттік  органдарда  йымдастырыл ан  мемлекеттікқ ұ ғ
ызметті  ат ару  ар ылы  мемлекет  функциялары  мен  ма саттарынқ қ қ қ

ж зеге  асыруда ы  азаматтарды  к сіби  ж не  т жірибелі  т рдеү ғ ң ə ə ə ү
атысуы».  Б л  аны тамада  ш  элементті  зара  байланысық ұ қ ү ң ө

бай алады: мемлекет, мемлекеттік орган, мемлекеттік лауазым ж неқ ə
мемлекеттік органда ы азаматты  белсенділігіндегі ж не мемлекеттікғ ң ə
лауазымда ы  е  бастысы  –  мемлекеттік  орган  міндеттерін  ж зегеғ ң ү
асыру, леуметтік-саяси  проблемаларды  шешу,  адамдардыə ң

рекеттері  мен  т ртібін  реттеу,  адамдарды  м ддесін  ор ауə ə ң ү қ ғ
ызметін к рсету ж нет.б.қ ө ə

Сонымен  мемлекеттік  ызмет  тек  «мемлекеттік  органдардық ң
кілеттігіні  ат арылуын  амтамасыз  ету  шін»  ана  ажет  емес,ө ң қ қ ү ғ қ

мемлекетті  негізгі  ба ыты  –  з  азаматтарыны  м ддесі  ж нең ғ ө ң ү ə
ажеттілігі шін ызмет жасау деген с з. Бізді  ойымызша о амдық ү қ ө ң қ ғ

демократиялау жа дайында  мемлекеттік  ызмет осы ба ытта  дамуығ қ ғ
керек.

Демек,  мемлекеттік  ызмет –  бір  жа ынан мемлекеттік  биліктіқ ғ
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олдану  ж не мемлекет  міндеттері  мен  ма саттарын алыптастыруқ қ қə
ж не  ж зеге  асыру  т ртібін  аны тайтын  ы ты ,ə ү ə қ құқ қ қ
йымдастырушылы  ж не процессуалды  институттар ( пішін, діс,ұ қ қə ə
а идалар ж.т.б.) ж йесін, екіншіден – б л арнайы дайындал ан ж неқ ғ ү ұ ғ ə

мемлекеттік  аппаратта  к сіби  е бек  ететін  адамдар  жиынтылы ы.ə ң ғ
Осы ан  орай,  оны  ы ты -к пшілік  институт  деп  сипаттау ағ құқ қ қ ө ғ
болады, йткені, ол мемлекетке- сол шін жала ы т ленетін, арнайыө ү қ ө
статусы  бар  ж не  бас ару  функцияларын  к сіби  орындайтынə қ ə
кілеттіаппарат  (мемлекеттік  ызметші)  тікелей  ж зеге  асыратынө қ ү

бас ару  ар ылы   ол  жетілетін  к пшілік  билікті  ерекше  йым ақ қ қ ө ұ ғ
тура атысты.қ

Кейбір  алымдар,  мысалы,  B.  C.  Комаровский,  мемлекеттікғ
ызметті к бірек ма ызда арастырады, оны  айтуынша мемлекеттікқ ө ң қ ң
ызмет  тек  ы ты -к пшілік  институт  емес,  саяси- ы тық құқ қ қ ө құқ қ қ

институт [30].
Б ндай  к з арас а  с йкес,  мемлекеттік  ызмет-  ы ты -ұ ө қ қ қ құқ қ қə

к пшілік сала емес, леуметтік- ы ты  ызмет саласы.ө құқ қ қ қə
Демек,  мемлекеттік  ызметке  оранласатын  т л а  мемлекеттікқ ұ ғ

лауазым а  кірісе  отырып,  о ам  шін  ма ызды  істерді  шешугеғ қ ғ ү ң
ылы ж не ол шін жауапты екенін т сінуі керек.құқ ү үə
Барлы  жо арыда  келтірілген  к з арастарды  шо ырландырақ ғ ө қ ғ

отырып  жасалатын  болжау-мемлекеттік  ызмет  леуметтік-саясиқ ə
ке істікке  т ртіп  ж не  тымдылы  енгізу  шін  ажет,  сонды танң ұ қ ү қ қə ə
бас арушылы пен ты ыз байланысты. Демек, мемлекеттік ызметтіқ қ ғ қ ң
институтты  негізінде  саяси  лауазымды  т л аларды  мемлекеттікқ қ ұ ғ ң
органдар  кілеттеріні  ат арылуын  амтамасыз  ету,  баспалда тыө ң қ қ қ қ
ба ыну а идаларында ы ызметтік міндеттерді  орындалуы, мірлікғ қ ғ ғ қ ң ө
жалдау  а идасы  негізінде  за мен  атал  орнатыл ан  ызметтіқ ғ ң қ ғ қ
ж зегеасыру.ү

Мемлекеттік  ызмет  барлы  бас ару  процесстеріні  ажеттіқ қ қ ң қ
элементтері  болады  деп  санау а  болады.  Мемлекеттік  ызметғ қ
функциясыны  сипаты  мен  есебін  аны тауда ы  иынды  осыданң қ ғ қ қ
болса керек: біреулер оларды мемлекеттік бас ару функцияларыменқ
те дестіруге  талпынса,  бас алар  мемлекеттік  ызметті  мемлекеттікң қ қ
бас арудан  ашы татып,  формалды-  бишікештік  т уелсіз  рылымқ қ қ құə
ретіндек рсетеді.ө

Бізді ше,  мемлекеттік  ызметті  леуметтік  институт  ретіндең қ ə
к паспектті арнада арастыру керек.ө қ

Мысалы, В. В. Волошина ж не К. А. Титов ш ырын к рсетеді:ə ү қ ө
за ды  аспектісі - мемлекеттік аппаратта лауазымды  міндеттер менң қ қ
кілеттілікті практикалы  ат ару; леуметтік мемлекетті  ма саттарыө қ қ ң қə
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мен міндеттерін  о ам мірінде ж зеге  асыру,  саяси-  мемлекет пенқ ғ ө ү
оны  азаматтары  арасында ы  атынастырушы  буын.  Б ндайң ғ қ ұ
пайымдамалардан жасайтын т жырым- «мемлекеттік  ызмет» дегенұ қ
т сінік мазм ны мен рылымы бойынша кешенді болуы керек ж неү ұ құ ə
топтал ан  т рде  осы  леуметтік  былысты  к паспектілігін,ғ ү құ ң өə
к пжа тылы ын, к рделілігін амтып, к рсетіп отыруы ажет[12].ө қ ғ ү қ ө қ

Бір атар авторлар (мысалы, Б. В. Лытов) «мемлекеттік ызмет»қ қ
деген  т сінік  б дан  да  к п  аспектіден  т рады  деп  санайды.  Ол-ү ұ ө ұ
экономикалы ,  саяси,  ы ты ,  леуметтік,  йымдастырушылы ,қ құқ қ қ ұ қə
кадрлы ,  ж не  ба а  аспектілер.  Мысалы  Г.  П.  Зинченкоқ қə
социологиялы , к ргенділік ж не бас а аспектілерді осады.қ ө қ қə

Бізді  ойымызша , к паспектілік мемлекеттік ызметті сипаттауң ө қ
ж не  р лін  аны тау  барысында  мемлекеттік  ызметті  формалдыə ө қ қ
т рде арастыру а болмайды, йткені ол саяси ж йені  т рленуінеү қ ғ ө ү ң ү
байланысты  былмалы  болып  келеді,  йткені  ол  саяси  ж йеніқұ ө ү ң
згерістерімен  ты ыз  байланысты,  ол  –  саяси  ж йеніө ғ ү ң

ажыратылмайтын  элементі,  згеріс  процесстерін  ж ргізуші  десе  деө ү
болады,  сонды тан  о амны  демократталу  дерістерін  к рсететінқ қ ғ ң ү ө
саяси даму контекстінде кешенді арастыруды талап етеді.қ

Мемлекеттік  ызметті  зерттеуді  теориялы  негізіне  жасал анқ ң қ ғ
талдау  орытындысын  аны тай  отырып,  мемлекеттік  ызметқ қ қ
к п ырлы  ерекшелігімен  сипатталатын  к п  функциялы  к рделіө қ ө қ ү
институт деп т жырым жасау а болады:ұ ғ

- саяси аспектте – мемлекет пен о амда ы саяси консенсустық ғ ғ ң
ма ызды  факторы  болып  келетін,  саяси-биліктік  ма сатар  менң қ
міндеттерге  ол  жеткізу  бойынша  саяси  к штер  жасап  шы ар анқ ү ғ ғ
мемелекеттік саясатты ж зеге асыру бойынша іс- рекеттер,  йткеніү ə ө
оны  ж мысы  мен  тиімділігі  леуметтік-саяси  атынастардың ұ қ ңə
т ра ты ынабайланысты;ұ қ ғ

-  леуметтік  –  мемлекеттік  жымдарда  лауазымды  орындаə ұ қ
отыр ан  т л аларды  мемлекет  тапсырмасы  бойынша  о амдығ ұ ғ ң қ ғ қ
пайдалы ызмет к рсетуін к сіби ж зегеасыру;қ ө үə

-  ы ты  –  мемлекеттік  ызметті  ж ргізу,  рекеттерінқұқ қ қ қ ү ə
ынталандыру,  ызметшілірді  жауапкершлігі,  тиым,  шектеулердіқ ң
реттеуші  ы ты  нормалар  т різді  мемлекеттік- ызметтікқұқ қ қ қə
міндеттер, атынастарды за ды,ресмилеу;қ ң

- к пшілік – ы ты -к пшілік йым т рлері, я ни андай да бірө құқ қ қ ө ұ ү ғ қ
болмасын  кімшілік  аясында  формалды  белгіленген  ма сатарменə қ
біріккен ызметшілер жиынты тылы ы;қ қ ғ

-  йымдастырушылы  –  келесі  элементтерден  т ратын  ж йеұ қ ұ ү
т різді  к рсетілген:  мемлекеттік  аппаратты  йымдастырушылыə ө ң ұ қ
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ж не процессуалды негіздерін алыптастыру, лауазымды  иерархияə қ қ
рау  ж не  ы ты  сипат  беру,  талап а  сай  ызметшілердіқұ құқ қ қ қ қ ңə

жауапкершілігін таба білу, ба алау, ж не ынталандыру;ғ ə
-  арнайы  –мемлекеттік  ызметшіні  мансабын  аны тайтынқ ң қ

арнайы к сіптік дайынды ты  ке  ж йесі, андай да бір мемлекеттікə қ ң ң ү қ
лауазым а конкурсты іріктеу;ғ қ

-  этикалы  –  мемлекеттік  ызметшіні  этикалы  кодексініқ қ ң қ ң
болуы, бас аша айт анда «этикалы ар-намыс».қ қ қ

Мемлекеттік ызмет бірнеше топ а біріктіруге болатын арым-қ қ қ
атынас жиынтылы ынан т рады:қ ғ ұ

-  мемлекет  атынан  рекет  жасайтын  кілетті  орган  ж неə ө ə
лауазымды  т л а,  мемлекеттік  ызметші,  мемлекеттік  лауазымда ыұ ғ қ ғ
т л аны  орнын ауыстырушы арасында ы арым- атынас;ұ ғ ң ғ қ қ

-  мемлекеттік  ызметші  ж не  азаматтар,  мемлекеттік  ж неқ ə ə
мемлекеттік  емес  мекемелер  ж не  жымдармен  з  ызметтікə ұ ө қ
міндеттерін  орындау  барысында  жасалатын  арым- атынас,  я ни,қ қ ғ
осы ан  байланысты  жо арыда  к рсетілген  атынастар  ж йесіндеғ ғ ө қ ү
мемлекеттік  ызметші  байланыстырушы  буын  болыпқ
табыл анды тан,  демократиялы  даму  концепциясы  бойыншағ қ қ
мемлекет о ам а атысты ызмет к рсету р лін ат арады;қ ғ ғ қ қ ө ө қ

- мемлекетті  шексіз м мкіндігін аны тайтын арым- атынас  ң ү қ қ қ –

мемлекеттік ызметшіні  жа дайын-орнын з білгенінше орны тыруқ ң ғ ө қ
(к пшілік билік ма сатарына деген берілгендік а идасы»);ө қ қ ғ

-  билік пен азаматтар арасында ы арым- атынас,  азаматтардығ қ қ
шенеуніктерден,  лауазымды  т л аларды  ызметтік  озбырлы танқ ұ ғ қ қ

ор айтын ы  нормаларыны  реттелуі міндеттішарт.қ ғ құқ қ ң
Сонымен,  т жырымдай  келе,  демократиялы ,  ы тыұ қ құқ қ қ

мемлекетті  мемлекеттік  ызметі  -  саяси-биліктік  арым- атынасң қ қ қ
ж йесінде  йымдастырыл ан  ма саты,  функциялары  ж неү ұ ғ қ ə

а идалары бар саяси ж йені  ажыратылмас элементі.қ ғ ү ң
Мемлекеттік ызмет институты - барлы  саяси билік ж йесініқ қ ү ң

дамуын аны тайтын фактор  ретінде  оны  ызмет  етуіне  м мкіндікқ ң қ ү
беретін  ма ызды  саяси  леуеті  бар,  мемлекеттік  бас аруң қə
механизмдеріні  дайы  ндірілуіне  м мкіндік  ту ызушы  саясиң ұ ө ү ғ
ж йені  функционалды  элементі,  оны  ерекшелігі  ж неү ң қ ң ə
функциялары,  институттары  ж не  элементтері  сапасыныə ң
эволюциялы  ж не  (ауыспалы  кезе де)  революциялы  згерістерінқ ң қ өə
ж зеге асыратын ма ызды элементі деп аны таймыз.ү ң қ

Мемлекеттік  ызметті  айта  рылу  дерісі  к біне  сырт ық ң қ құ ү ө қ
саяси  факторлар а  байланысты.  О ан  оса  мемлекеттік  ызметғ ғ қ қ

аза стан  мемлекетіні  аума ында  орталы  бас аруды  амтамасызҚ қ ң ғ қ қ қ
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етіп ж не т ра тылы ты са тау шін рылады. ə ұ қ қ қ ү құ
Мемлекеттік  ызметке  ызметтік  ж не  салалы  бірлесуқ қ қə

ж мыстары  т н,  я ни  мемлекеттік  мекемелерді  ара атынасынұ ғ ң қə
орталы тандыру,  нормативті- ы ты  актілерді  орындалуынқ құқ қ қ ң

ада алау,  мемлекеттік  ж не  муниципальді  бас ару  арасында ық ғ қ ғə
байланыс.

Б л  жа дайда,  аза стан  о амыны  демократиялы  дамуұ ғ Қ қ қ ғ ң қ
моделін  та дап,  осы  ба ытта  ж ргізіліп  отыр ан  кімшілікң ғ ү ғ ə
реформаларды  саяси  жа ару  дерісінде  мемлекеттік  ызметң ң ү қ
институты ж йесіні  о ам мен мемлекет бас ару айта рылуыү ң қ ғ қ қ құ
жа дайында даму барысын талдау тема ызды.ғ ө ң

Мемлекеттік  ызмет  д ст рлі  ылыми  дебиетте  леуметтік-қ ү ғə ə ə
ты  институт  ретінде  арастырылады.  Мемлекеттік  ызметқұқұқ қ қ қ

мемлекетті  ажеттіліктеріне  орай  мемлекет  пен  оны  ше беріндең қ ң ң
бірге рылып дамып келеді. Е бекті б лу барысыны  бастап ы дамуқұ ң ө ң қ
сатылары  онда ы  т рлі  леуметтік  топтарды  рылуына  келіпғ ү ң құə ə
со ты,  атал ан  топтарды  арасында  ызметкерлер  деп,  ал  олардық ғ ң қ ң
згелерді  мір тіршілігін амтамасыз ететін ж мыстары ызмет депө ң ө қ ұ қ

атал ан топ зіні  ерекше орнын алды.ғ ө ң
Мемлекеттік  ызмет  дамуыны  со ы  кезе дерінде,  ы тық ң ңғ ң құқ қ қ

тіркеу  (орна ан  о амды  байланыстарда,  мемлекеттік  ызметғ қ ғ қ қ
ат аруда,  ы ты  арым- атынас  формасы)  ала  отырыпқ құқ қ қ қ қ

леуметтік- ы ты  институт ретінде рыла бастады.ə құқ қ қ құ
Ке ес Ода ы кезінде мемлекеттік ызметті «ке естік мемлекеттікң ғ қ ң

ызмет» алмастырды, я ни оны атал ан ызмет аясында  кез-келгенқ ғ ғ қ
мемлекеттік  мемкемедегі  бас арушылы  немесе  осы  бас арушық қ қ
персоналдар а  ызмет  к рсететін  шаруашылы -техникалығ қ ө қ қ

ызметкерлер  болсын,  немесе  м алімдер,  д рігерлер,  арулы  к шқ ұғ қ үə
ызметкерлері ж не т.б. енетінболды.қ ə

Сонды тан  мемлекеттік  ызмет  енді  мемлекет  тапсырмаларынқ қ
мемлекеттік  ызметкерлермен  к сіби  т рде  орындайтын  е бекқ ү ңə
т рлеріні  бірі ретінде абылданды. Мемлекеттік ызметкерлер депү ң қ қ
рухани  ндылы тарды  немесе  мемлекеттік  мекемені  ызметінқұ қ ң қ
ж зеге асыратын адамдардыатады.ү

Д ст рге  айнал андай  бізді  уа ытымызда ы  кейбір  жарыə ү ғ ң қ ғ қ
к рген  баяндамаларда  мемлекеттік  ызмет  жо арыда  атал анө қ ғ ғ
ма ынадак рсетілген.  Ке ес  Ода ы  кезінде  мемлекеттік  ызметғ ө ң ғ қ
мемлекетке ызмет к рсететін саяси- билік институты ретінде саясиқ ө
партияларды  к ле кесінде алып отыр анын айта кету керек. Алайдаң ө ң қ ғ

о амны  демократиялануы мен азаматты  институттарды  рылуқ ғ ң қ ң құ
кезінде бас ару ж йесіні  згеріске шырауына с йкес мемлекеттікқ ү ң ө ұ ə
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ызметке деген к з арас та згереді.қ ө қ ө
аза станда  мемлекеттік  ызметті  институциялау  т уелсіздікҚ қ қ ə

ал ан  жылдардан  басталды.  Осы  институтты  алыптасуындағ ң қ
атысушылар арасында екі т рлі ара- атынастар алыптасуы м мкінқ ү қ қ ү

деп санаймыз:  нысан ж не нысан иесін мінездейтін ызметтік  ара-ə қ
атынастар  ( ызметкер- сер  ету  нысаны)  ж не  е бек  арым-қ қ ң қə ə
атынастары нысан иесі мен нысан иесі ( ызметкер- ызметкер), б лқ қ қ ұ

с зсіз  мемлекеттік  ызмет  институтыны  к рделі  рылысына  м нө қ ң ү құ ə
бере  отырып,  пайда  болып  отыр ан  ы ты  ара  атынастарғ құқ қ қ қ
арасында ы  келе сіздіктерді  реттеу  м мкіндіктеріні  т рлерінеғ ң ү ң ү
т сініктеме бере алады. О ан оса мемлекеттік ызмет саяси-бас аруү ғ қ қ қ
механизіміне  ыпты  т рде  енгізіліп,  саяси  ба ытты  орындалуынұқ ү ғ ң

амтамасыз ететін рал ретінде ызмет ат арады.қ құ қ қ
за  уа ыт  бойы  мемлекеттік  ызмет  б л  –  а ыл-ойҰ қ қ қ ұ қ

интелектуалды ызмет т рі ретінде саналып келген. Атап тер болса ,қ ү ө қ
Козлов Ю. М. мемлекеттік ызметті  рухани ндылы тарды ж зегеқ құ қ ү
асыру а  немесе  мемлекеттік  мекемелерді  ызметін  ат ару ағ ң қ қ ғ
ба ытталып,  зге  ызмет  т рлерінен  б лек  бір  ызмет  т рі  дегенғ ө қ ү ө қ ү
аны тама берген [15].қ

рбір  мекемені  рамына  кіретін  міндетті  элемент,  ал  солӘ ң құ
мекемені  беделі  ызметті  беделін  аны тайды  деген  зге  дең қ ң қ ө
к з арастар бар.ө қ

Егер б л к з арасты д рыс деп санайтын болса ,  онда барлыұ ө қ ұ қ қ
мекемелерді  мемлекеттік  мекемелер  ж не  мемлекеттік  емесə
мекемелер  деп  б ліп  арастыру  ажет  болады.  Олай  болсаө қ қ
мемлекеттік  ызмет  тек  мемлекеттік  мекемелердегі  (мемлекеттікқ
аппаратта ы) ж мыс болыпсаналады.ғ ұ

азіргі аза станда ы мемлекеттік ызметті  дамуы мен рылуҚ Қ қ ғ қ ң құ
ережесіні  концепциялы  негізі  «Мемлекеттік  ызмет  туралы»ң қ қ

аза стан Республкасыны  1999 жыл ы 23 шілдедегі N 453 За ынанҚ қ ң ғ ң
т рады.ұ

Осылайша,  атал ан  «Мемлекеттік  ызмет  туралы»  аза станғ қ Қ қ
Республкасыны  1  бабыны  10-тарма ына  с йкес  «мемлекеттiкң ң ғ ə

ызмет  –  мемлекеттiк  билiктi  мiндеттерi  мен  функцияларын  iскеқ ң
асыру а  ба ыттал ан  лауазымды  кiлеттiктерді  ат ару  ж нiндегiғ ғ ғ қ ө қ ө
мемлекеттiк ызметшiлердi  мемлекеттiк органдарда ы ызметi».қ ң ғ қ

Осы  аны таманы  алып  арайтын  болса :  қ қ қ біріншіден,
мемлекеттік ызмет б л ажетті дайынды  пен арнайы білімді ж неқ ұ қ қ ə
т.б.  ажет ететін;  қ екіншіден  – мемлекеттік мекемені  зыретіндегің құ

ызметтерді орындау а ба ыттал ан андай да бір ызмет т рі.қ ғ ғ ғ қ қ ү
 Мемлекеттік ызметті  негізгі белгілері:қ ң  
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1) мемлекеттік йымдастырушы ызметіні  бір т рі;ұ қ ң ү  
2)  кімшілік,  е бек,  азаматты ,  аржы  ж не  бас а  да  ыә ң қ қ ә қ құқ қ

салаларыны  нормаларымен реттеледі;ң  
3)  а ылы т рде  к сіби  негізде  ж зеге  асыралады,  я ни  арнайық ү ә ү ғ

даярлан ан ызметкерлермен – мемлекеттік ызметкерлермен ж зегеғ қ қ ү
асырылады;

4)  оларды  ызметіні  м ні  –  мемлекетті  міндеттері  менң қ ң ә ң
функцияларын іс ж зінде ж зеге асыру.ү ү  

Жалпы  мемлекеттік  ызметті  принциптері  Р  –  сық ң Қ
Конституциясыны  Республика азаматтарыны  мемлекеттік ызметкең ң қ
кіруге  те  ы ы  бар  деп  бекіткен  норма а  негізделеді.  Оларң құқ ғ ғ
мемлекеттік  ызметті йымдастыру мен на ты ж зеге асыруды  асақ ұ қ ү ң
ма ызды за дылы тарын белгілейді.ң ң қ

1.  За дылы  принципің қ  мемлекеттік  ызметшілер  лауазымдық қ
міндеттерін  ат ар ан  ж не  оларды  ы тарын  амтамасыз  еткенқ ғ ә ң құқ қ қ
кезде  Р  –  сы  Конституциясы  мен  за дарыны  зге  нормативтікҚ ң ң ө

ы ты  актілерден  жо ары  к ші  болатынды ын  білдіреді.  Б лқұқ қ қ ғ ү ғ ұ
Конституцияны  е  жо ар ы за ды  к ші бар ж не Республиканың ң ғ ғ ң қ ү ә ң
б кіл  аума ында  ол  тікелей  олданылады  деген  Р-сыү ғ қ Қ
Конституциясыны  4-б. 2-т. нормасына негізделеді.ң

2. аза стан патриотизм принципі,  (гректі  patriotes – отандас,Қ қ ң
patris  –  отан  дегені)  –  мемлекеттік  ызметіні  з  Отанын,  халық ң ө қ
с йетіндігін,  олар а  деген  тере  сезімін,  берілгендігін,ү ғ ң
республиканы  т уелсіздігін  ны айту а,  онда  ркениеттің ә ғ ғ ө
демократиялы  о ам ру а, елді  экономикасы мен м дениетін, еқ қ ғ құ ғ ң ә ң
алдымен з хал ыны  тілі мен дінін дамыту а бар білімі мен к ш –ө қ ң ғ ү
ждігерін аянбай ж мсайтынды ын білдіреді.ұ ғ

3.  Мемлекеттік  билікті  за  шы арушысы,  ат арушы ж не сотң ң ғ қ ә
тарма тарына  б лінуіне  арамастан,  мемлекеттік  ызмет  ж йесініқ ө қ қ ү ң
бірт тасты  принципі.ұ қ  Б л республикада мемлекеттік билік бірт тас,ұ ұ
ол  атал ан  тарма тарды  тежемлік  рі  тепе  –  те дік  ж йесінғ қ ң ә ң ү
пайдалану ар ылы, зара іс – имыл жасау принципіне с йкес ж зегеқ ө қ ә ү
асырылады  деген  Конституцияны  3  –  бабыны  4  –  тарма ынаң ң ғ
негізделген.

4.  Азаматтар  ы тарыны ,  бостанды тарыны  ж не  за дықұқ қ ң қ ң ә ң
м дделеріні  мемлекет  м дделері  алдында ы  басымдыү ң ү ғ қ
принципі, б л  аза станны  за намаларында ы  жа а  ережеұ Қ қ ң ң ғ ң
мемлекеттік  ызметшілерді  адам  мен  азаматты  ы тары  менқ ң ң құқ қ
бостанды тарын  білуге,  са тау а  ж не  ор ау а  міндеттейді.қ қ ғ ә қ ғ ғ

аза станда рылып жат ан ы ты  мемлекет шін адамны  еҚ қ құ қ құқ қ қ ү ң ң
ымбат  азына  екендігін  тану  ж не  азаматтарды  ы тарын,қ қ ә ң құқ қ
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бостанды тары мен за ды м дделерін  б зу а  кеп со тыратын іс  –қ ң ү ұ ғ ә қ
рекеттері  шін  барлы  мемлекеттік  ызметшілерді  «Мемлекеттікә ү қ қ ң
ызмет  туралы»  за да  арал ан  жауапкершіліктері  болмайқ ң қ ғ
алмайтынды ы міндетті болу а тиіс.қ ғ ғ

5.  Республика  азаматтарыны  мемлекеттік  ызметке  олң қ қ
жеткізуге  ж не  з  абілеттері  мен  к сіби  даярлы ына  с йкесә ө қ ә ғ ә
мемлекеттік  ызмет  бойынша  жо арлату а  те  ы ы  принципі.қ ғ ғ ң құқ ғ
Оны  м ні  мынада,  мемлекеттік  ызметке  абылдан ан  кездең ә қ қ ғ
н сіліне, жынысына, лтына, тіліне, леуметтік тегіне, м ліктік ж неә ұ ә ү ә
лауазымды  жа дайына, т ра ты т ратын жеріне, дініне, иланымына,қ ғ ұ қ ұ

о амды  бірлестіктерге  атыстылы ына  байланысты  андай  дақ ғ қ қ ғ қ
болсын тікелей немесе жанама шектеулер ою а болмайды.қ ғ

6.  Азаматтарды  мемлекеттік  ызметке  кіруіні  еріктілігің қ ң
принципі.  Р Конституциясыны  24-б ны  1-т-да бекітілген ркімніҚ ң ң ә ң
е бек ету бостанды ына, ызмет пен к сіп т рін еркін та дау ы ың ғ қ ә ү ң құқ ғ
барлы ына негізделеді.ғ

7. Мемлекеттік ызметшілерді  к сібилік ж не жо ары біліктілікқ ң ә ә ғ
принципі. Мемлекеттік  лауазымны  бос  орнына  (ваканция а)ң ғ
кандидатты  іріктеген  кезде  пайдаланылатын  негізгі  белгілер.
Басымды  е  лайы ты а,  жа сы  дайынды ы  бар а,  маманды ық ң қ ғ қ ғ ғ ғ
бойынша  ж мысыны  к п  тілі  бар а,  іс  ж зінде  зініұ ң ө ө ғ ү ө ң
йымдастырушылы  абілеттілігін к рсеткенге беріледі.ұ қ қ ө

8. М ні бірдей ж мыстарды орында аны шін е бекке а ыны теә ұ ғ ү ң қ ң
т леуө  принципі.  Р Конституциясыны  24–быны  2 – т-да бекітілгенҚ ң ң
ркімні  з е бегі шін нендей бір кемсітусіз сыйа ы алуына ы ыә ң ө ң ү қ құқ ғ

бар деген ережеге негізделеді.
9. Жо ары т р ан мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдарғ ұ ғ

з  кілеттігі  шегінде  абылда ан  шешімдерді  орындаудыө ө қ ғ ң
ба ыныстығ  мемлекеттік  ызметшілер  шін  міндеттілік  прин-қ ү
ципі.  аза стан мемлекеттілігіні  негізгіҚ қ ң   бастауларыны  бірі болыпң
табылады.  Ол  мемлекеттік  билікті  бірт тасты ына  ж не  за ның ұ ғ ә ң ң
жо ары к ші болатынына, т менгі органдарды  жо ар ы органдар ағ ү ө ң ғ ғ ғ
ба ыныстылы ына  негізделеді.  Осыны  ар асында  мемлекеттікғ ғ ң қ
механизмні  барлы  буындарында ат арушылы  т ртіп шін шынайың қ қ қ ә ү
жа дайлар жасалынады.ғ

10. Мемлекеттік ызметшілерді  ба ылауда болу ж не есептілікқ ң қ ә
принципі. Мемлекеттік  ызметтегі  т ртіпті  ны айтуды  мемлекеттікқ ә ғ ң

ызметшілерді  здеріні  міндеттерін  ойда ыдай  орындауынқ ң ө ң ғ
амтамасыз  етуді ,  оларды  сол  шін  жауапкершіліктерінқ ң ң ү

арттыруды  аса ажетті ж не т жірибеде сынал ан пайдалы т сілдері.ң қ ә ә ғ ә
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11.  о амды  пікір  мен  жариялылы ты  ескеру  прин-Қ ғ қ қ
ципі. Мемлекеттік  ызмет  туралы  за намаларды  ашы  болуын,қ ң ң қ
мемлекеттік  органдар а  ол  жетерлік  болуын  ж не  олардығ қ ә ң
мемлекеттік  ызметшіні  та дыры,  ы ты  жа дайы  туралық ң ғ құқ қ қ ғ
м селелері  оны  ырзашылы ы  мен  ж не  келісуімен  шешулерінә ң ғ ә
болжайды.  Жариялылы ты  ке ейтпейінше,  о амды  пікірдіқ ң қ ғ қ
ескермейінше, ба ылау шін ашы  ж не ол жетушілік болмайыншақ ү қ ә қ
мемлекеттік ызметшілерді  шынайы ба ылауда болуы м мкін емес.қ ң қ ү
Мемлекеттік  органдар  бірде  –  бір  ызметкері  ба ылаудан,  сыннанқ қ
тыс ары алу а тиіс емес.қ қ ғ

12.  Мемлекеттік  ызметшілерді  ы ты  ж не  леуметтікқ ң құқ қ қ ә ә
ор алуқ ғ  принципі. Оларды  алыпты  ызмет  ат аруы  шін  ажеттің қ қ қ ү қ

жа дайлар  ту ызуды,  ызметтік  міндеттерін  орындау а  тос ауылғ ғ қ ғ қ
болатын  кедергілерді  жою а  тиісті  шаралар  олдануды  к здейді.ғ қ ө

ызметшілерді  леуметтік  ж не  ы ты  ор алуы:  олардыҚ ң ә ә құқ қ қ қ ғ ң
е бегіні  беделін  к теруді  айтарлы тай  жо ары е бек  а ы т леуді,ң ң ө қ ғ ң қ ө
е бек етуге, демалысына алыпты жа дайлар ту ызуды, мемлекеттікң қ ғ ғ
са тандыруды, ызмет ж нінен суді болжайды.қ қ ө ө

13.  Мемлекеттік  ызметшілерді  ызметтік  міндеттерін  адал,қ қ
ынталы  ат ар аны,  ерекше  ма ызды  ж не  к рделі  тапсырмалардық ғ ң ә ү
орында аны  шін  к термелеу  принципінғ ү ө  ж зеге  асыру  шараларыү
«Мемлекеттік ызмет туралы» за ны  23 – бабында арал ан.қ ң ң қ ғ

14.  Мемлекеттік  ызметшілердіқ ң   ызметтік  міндеттерінқ
орындама аны не тиісінше орындама аны ж не здеріні  кілеттілігінғ ғ ә ө ң ө
асыра  пайдалан аны  шін  жеке  жауаптылы  принципі  мемлекеттікғ ү қ
т ртіпті к шейтуге, мемлекеттік ызметшілерді  тапсырыл ан ж мысә ү қ ң ғ ұ

шін жеке жауаптылы  сезімін алыптастыру а м мкіндік береді.ү қ қ ғ ү
15. Мемлекеттік ызметшілерді  біліктілігін арттыруды здіксізқ ң ү

ж ргізу  принципіү   ызметшілерді  тиісті  бюджет аражаты есебіненқ ң қ
айта  даярлануын,  к сіби  де гейі  мен  біліктілігін  арттыруларын  ,қ ә ң

арнайы о у орындарын йымдастыруды, т. б. болжайды.қ ұ
Осылайша  мемлекеттік  ызмет  з  кезегінде:  леуметтік-қ ө ə

ты  институты немесе мемлекетті  арнайы мекемелеріні  ж неқұқұқ қ ң ң ə
т.б. т рдегі ызмет болып табылады. Сонды тан мемлекеттік ызметү қ қ қ

рдайым зіні  орша ан  саяси  ж йе  ортасында  болып  отыратынə ө ң қ ғ ү
згерістерге  бейімделіп, айта  рылып отыратын бас ару а  ажеттіө қ құ қ ғ қ
ызмет ретінде згеріп отырады деген ой ту ызуы м мкін.қ ө ғ ү
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2  аза станны  саяси  жа ару  процесіндегі  мемлекеттікҚ қ ң ң
ызмет институтыны эволюциясық ң

Мемлекеттік ызмет мемлекеттік саясатты  ма саттар а жетудіқ ң қ ғ ң
бірден-  бір  ралы  болып  табылады.  Елімізді  т уелсіздік  алуықұ ң ə
мемлекеттік  бас ару  дістерін  айта  арауды,  сонымен  біргеқ қ қə
мемлекеттік ызмет институтын жетілдіруді талап етті.қ

Демократиялы ,  ы ты  ж не  леуметтік  мемлекеттіқ құқ қ қ ңə ə
рылуы  негізі  мемлекеттік  ызметті  кадрлары  болып  табылатынқұ қ ң

тиімді  мемлекеттік  аппаратсыз  м мкін  емес.  Осы  себептенү
мемлекеттік  рылысты  басымды  міндеттеріні  бірі  мемлекеттікқұ ң ң
органдарды  тиімді,  мінсіз,  білікті  ж мысын  амтамасыз  ететінң ү қ
к сіби мемлекеттік ызметшілерді даярлау болып табылады.ə қ

Мемлекет  леуметтік  институт  ретінде  тек  халы ты  зə қ ң ө
егеменділігін  іске  асыру  ж не  з  билігімен  иелік  етуді  бір  т ріə ө ң ү
екенін  естен  шы арма ан  абзал.  з  билігіні  б лігін  мемлекетткеғ ғ Ө ң ө
тапсыр ан  халы ты  таби и  ы ы  сол  билік  кіммен,  андайғ қ ң ғ құқ ғ қ
ма сатта  ж не  алай  олданылып  жат анын  білу,  сондай-ақ қ қ қ қə
мемлекеттік бас ару процестеріне тікелей немесе жанама ы пал ету.қ қ
Жа андану дерісіні  ар ынды даму факторы ай ындаушы болыпһ ү ң қ қ қ
т р ан  кезде  кез  келген  ел  шін  лемдік  ж йеде  лайы ты орындыұ ғ ү ү қə
са тап алуда осы ы ты іске асыру м мкіндігі 20 асырды  екіншіқ қ құқ қ ү ғ ң
жартысында зор ма ыз а ие болды.ң ғ

аза станда ы  мемлекеттік  ызметті  алыптасуы  белгілі  бірҚ қ ғ қ ң қ
саяси да дарыстар тобымен сипатталатын ке  жа ару процесі аясындағ ң ң
тті.  Б л  леуметтік  ж не  саяси  идентификация  да дарысы;ө ұ ғə ə

материалды  ж не  м дени  ндылы тарды  б лу  айшылы тары;ə ə құ қ ө қ қ
халы ты  саясатта атысу да дарысы ж не та ы бас алары.қ ң қ ғ ғ қə

Мемлекеттік билік органдарын ру ж не оны  ж мысы мынақұ ң ұə
принциптерге  негізделуі  тиіс:  бірлестік  ж не  ж йелік;  ж йеніə ү ү ң
орталы тандырылуы  ж не  функцияларды  жекеленуі;  бас аруқ ң қə

ызметшілерні  біліктілігі;  за дылы ;  жариялылы ;  функциялардық ң ң қ қ
ж не  кілеттікті  тиімді  жіктеу;  ашы ты  ж не  мемлекет  пенə ө қ қ ə
азаматтар  ба ылауында  болуы.  рине  атал ан  тізім  толы  емес,қ Ә ғ қ
дегенмен  бізді  ойымызша  белгілі  шамада  осы  органдардың ң

зыреттілігін  іске  асыратын  мемлекеттік  ызметті  алыптасуқұ қ ң қ
барысына  бас аша  арау а  м міндік  тудырады.  М.  Вебер  бас аруқ қ ғ ү қ
субъектісі  мен  объекті  арасында ы  арым- атынасты  амтамасызң ғ қ қ қ
етеудегі  мемлекеттік  ызметті  жетекші  р лін  атап  ткен,  олқ ң ө ө
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лигмитация  принципінде  алыптас ан  б л  институт  о амдық қ ұ қ ғ қ
рылысты  т ра тылы ыны  кепілдігі деп білген [13].құ ң ұ қ ғ ң

Мемлекетті  бас ару ж йесін  рационалды ру о амны  саясиқ ү құ қ ғ ң
йымдасуыны  ма ызды  м селелеріні  бірі.  Белгілі  французұ ң ң ңə
алымы М. Дюверже о амды р уа ытта згерісте т ратын к рделіғ қ ғ қ ө ұ үə
леуметтік-  биологиялы  организммен  салыстыра  отырып,  бас аруə қ қ

процесін адама засынамеикоментозалы  сер етумен, я ни д рігердіғ қ ғ ңə ə
т жірибесі  мен  біліктілігінен  адамны  мірі  байланысты  дегенə ң ө
пайымдауымен келісуге болады.

Мемлекетті  м ні  тек  ана  біры ай,  т тас  ж не  ж йелің қ ңғ ұ үə ə
йымдастырыл ан  мемлекеттік  ызмет  ар ылы  анаұ ғ қ қ ғ

ж зегеасырылады.ү
Тиісінше  саяси  жа аруды  талаптарына  жауап  беретінң ң

мемлекеттік  ызмет  институтын  ру  аза станда ы  реформалауқ құ Қ қ ғ
процестеріні  ма ызды м селесі болып табылады.ң ң ə

Алайда,  жо арыда  аталып  ткендей,  азіргі  заманда ығ ө қ ғ
аза станда ы оны  алыптасу процесі объективті саяси, ы ты ,Қ қ ғ ң қ құқ қ қ

экономикалы ,  леуметтік  сипатта ы  себептермен  к рделіленді.  зқ ғ ү Өə
кезегінде,  т уелсіздікті  бастап ы  жылдарында  к сіби  даярлан анə ң қ ə ғ
мемлекеттік ызметті  болмауы тере  леуметтік-саяси да дарыстанқ ң ң ғə
шы уды  иындатады.  о амды  т жірибе  к птеген  шетелдікғ қ Қ ң қ өə
т жірибеге  толы.  Оны  ішінде,  Австрия,  Италия,  ФРГ,  Финляндияə ң
ж не  та ы  бас а  еуропалы  елдер  экономикалы  реформалардаə ғ қ қ қ
ж ргізбей т рып мемлекеттік ызметті реформала ан т жірибе бар.ү ұ қ ғ ə

азіргі заман ы батысты  алымдары Дж. Бэрнхем, Д. Белл, Дж.Қ ғ қ ғ
Гэлбрэйт  ж не  т.б.  леуметтік  бас аруды  « о амды  о ан  т нə ə қ қ ғ ғ ə

леуметтік  дерттерінен  тылтып,  оны  мірше дігінə құ ң ө ң
арттыратыны»,  ж не оны индифферентті,  ндірістік  атынастарданə ө қ
т уелсіз феномен» ретінде арастыратынын атап теді.ə қ ө

Бізді  пайымдауымызша б л о амды бас аруды  универсалдың ұ қ ғ қ ң
лгісін  то таусыз  іздеумен  т сіндіріледі.  о ам  р  уа ыттаү қ ү Қ ғ ə қ

эволюцияланатынын,  ал  оны  институттарың
трансформационалатынын, соны  серінен о амды  атынастардың қ ғ қ қ ңə
сипаты згеретіні аны . Ол з кезегінде бас ару субъектісі (индивидө қ ө қ
немесе  с йкесінше  институт)  тарапынан  т нік  сер  етуді  талапə ə ə
ететінін атап тукерек.ө

Сонды тан  дамы ан  демократиялы  мемлекеттерде  азаматтық ғ қ қ
о ам  –  адамдар  (индивидтер)  бірі-бірімен  ж не  мемлекетпенқ ғ ə

т уелсіз субъетілер ретінде рекет ететін леуметтік ке істікке те .ə ə ə ң ң
С йкесінше,  «азаматты  о ам  жеке  м ддерлерін  ж зеге  асырып,ə қ қ ғ ү ү
жеке та дау жасайтын т уелсізиндивидтер рекет ететін леуметтік,ң ə ə ə
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экономикалы ,  ж не  м дени  ке істік  саласы»  екенін  атап  тугеқ ң өə ə
болады.

Осы  себептен  дамы ан  азаматты  о амны  ндылы тығ қ қ ғ ң құ қ қ
ба ыты адамдарды  м дделеріне сер ететін еркіндік болып табыладығ ң ү ə
ж не оны  жа а о амды -саяси рылымын алыптастыру а серə ң ң қ ғ қ құ қ ғ ə
етеді.

аза станны  мемлекеттік  бас ару  ж не  мемлекеттік  ызметҚ қ ң қ қə
институты аза станды  о амны  демократиялануымен байланыстық қ қ қ ғ ң
саяси  жа ару  процестерімен  ж не  осымен  байланысты  бас аруң қə
ж йесіні  трансформациясымен  тікелей  байланысты  болды  депү ң
пайымдаймыз.

Бас ару атынастарыны  к рделі сипатына байланысты лемдікқ қ ң ү ə
саяси  ылымда  бас ару  ж йесіне  деген  біры ай  к з арасғ қ ү ңғ ө қ

алыптас ан жо . Мысалы, Г. Саймон «бас аруды  технократиялық қ қ қ ң қ
теориясын» жа тайды, осы ан с йкес мемлекетті ылыми бас арудық ғ ғ қ ңə
т жырымдамасын  алыптастырады.  Д.  Белл  постиндустриалдыұ қ

о амды «модернизация теориясы» призмасы ар ылы арастырады, Б.қ ғ қ қ
Беквит  «экспертократия  теориясын»  сынады,  З.  Бзежинскийұ
«технотронды  о амды» моделдеген.қ қ ғ

аза стан  жа дайында  мемлекеттік  бас ару   институты   зҚ қ ғ қ ө
бастауын  1991  жыл ы  егемендіктен  алады.  аза стан  кімшілік-ғ Қ қ ə

ы ты  ж йеден барлы  кадрлы  леуетті м ра ылып алды. Олқұқ қ қ ү қ қ ұ қə
кезде еліміз мемлекеттік ызметте ы ты  згерістер енгізуге ліқ құқ қ қ ө ə
де дайын емесболатын.

Т уелсіздікті  ал аш ы  жылдарында  КСРО  -дан  м ра  болыпə ң ғ қ ұ
ал ан  за нама  басшылы а  алынды.  Тек  кейінірек  за  зірлеуқ ғ ң ққ ң ə

т жірибесі  алыптаса  бастады.  Оны  зінде  де  Ресейə қ ң ө
Федерациясынан  б л  м селе  бойынша  айтарлы тай  кейінұ қə

ал анды ымызды атап ту ажет.қ ғ ғ ө қ
Б ны  себебі,  біріншіден,  б л  м селені  аза станды  ж йегеұ ң ұ ң қ қ қ үə

жа алы ы  ж не  шешімін  табуда ы  ай ын  т жірибені  болмауы;ң ғ ғ қ ңə ə
екіншіден,  за  ылымы  бойынша  да  б л  ба ытта  еш  ай ындың ғ ұ ғ қ қ
болмады ж не мемлекеттік  ызмет саласында болып жат ан айтаə қ қ қ

рулар а ы пал етуге ( ылыми –теориялы  к мек) д рменсіз болыпқұ ғ қ ғ қ ө ə
алды.қ

Мемлекеттік  ызметті  жа ыртуды  елде  болып  жат анқ ңғ қ
жа алы тар  ажет  етті.  аза стан  жа а  о амды  ж йеге  енуң қ қ Қ қ ң қ ғ қ ү
жолында  т р анды тан  мірді  барлы  салаларына  згеріс  енгізуұ ғ қ ө ң қ ө

ажеттілігі  туды,  е  бастысы  –  бас ару  ж йесі  ж не  меншіктікқ ң қ ү ə
атынастарды т бегейлі айта ру керекболды.қ ү қ құ

Сонды тан  мемлекеттік  ызметті  реформалау  сол  кезде  ж неқ қ ə
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азір де жа а демократиялы  мемлекетте азаматтарды  ы ы менқ ң қ ң құқ ғ
бас  бостанды ын  ор ау а  ба ыттал ан  за нама  ж не  мемлекеттікғ қ ғ ғ ғ ғ ң ə
аппаратты  кешенді  т рде   айта  ру  ар ылы  ж зеге  асыруү қ құ қ ү

ажетболды.қ
Сонымен,  мемлекеттік  бас аруды  ж не  мемлекеттік  ызметтіқ қə

реформалау  –  егемен  аза станда  ж ргізілген  ж не  азір  деҚ қ ү қə
ж ргізіліп  отыр ан  кімшілік  реформаларды  ма ызды  б лігіү ғ ə ң ң ө
болыптабылады.

Бірінші кезекте б рын ы КСРО актілеріні  олданыс а жарамдыұ ғ ң қ қ
ж не жарамсызы, болмаса жа а жа дай а айшы келетінін межелепə ң ғ ғ қ
алу міндеті т рды. Елімізде жа а, т уелсіз мемлекет ру барысындаұ ң құə
1992 жылдан бастап осы к нге дейін мемлекеттік ызмет м селелерінү қ ə
шешудегі  ке ес  кезе іт жірибесіні  жа ымды  т стары,  Т уелсізң ң ң ғ ұə ə
Мемлекеттер  Достасты ы  елдеріні  ж не  ы ты  ж неғ ң құқ қ қə ə
экономикалы  салада дамы ан шет елдерді  т жірибесі олданылыпқ ғ ң қə
келеді.

Ке ес  кіметі  кезе інде  1917  жыл ы  11  арашадаң ү ң ғ қ
шы арыл ан«Азаматты  шен  ж не  текті  рыту  туралы»  декретіғ ғ қ құə
ке ес  билігіні  е  ал аш ы актілеріні  бірі  бол анын  к реміз.  Б лң ң ң ғ қ ң ғ ө ұ
актіні  шы арылуы е  бастысы ескі мемлекеттік аппаратты жою ж нең ғ ң ə
патшалы  шенеуніктікті таратып, барлы  за намалы  ж не бас аруқ қ ң қ қə
функцияларын  р  де гейдегі  Ке есті  кілдік  мекемелерініə ң ң ң ө ң

олында  шо ырландыру  ажеттілігін  к ксеген  революциялық ғ қ ө қ
идеясынан туында ан болатын.ғ

Шен  ж не  лауазымдар  ж йесі  кімшілік-командалы  ж йегеə ү ə қ ү
ызмет  к рсететін  ж не  ке ес  кезе іні  ая ы  1987  жыл ы  айтақ ө ң ң ң ғ ғ қə
ру а дейін олданыста бол ан .құ ғ қ ғ

КСРО-да мемлекеттік ызметті ы ты  реттеуді  негізі болыпқ құқ қ қ ң
табылатын  кадрлы  саясатты ы  шешімін  Коммунистік  партияқ ғ

алыптастыр ан.  Ке ес  кезе інде  мемлекеттік  ызмет  туралы  зақ ғ ң ң қ ң
болма ан  ж не  болуы  м мкін  емес  еді. йткені,  Ке ес  кіметіғ ү Ө ң Үə
коммунистік партиясы зіні  шексіз билігімен мемлекеттік ызметпенө ң қ
б лісе  оймас  еді.  Ол  кезе де  арулы  к штер  ж не  ішкі  істерө қ ң Қ ү ə
органдарында  ана  мемлекеттік  ызмет  толы  т рде   т ртіптелгенғ қ қ ү ə
болатын. Мемлекеттік ызметкерлер лауазымдарын жина тау т ртібіқ қ ə
ода тас  республикаларды  конституциясы,  министрлер ке есі  ж неқ ң ң ə
халы  депутаттарыны  жергілікті  ке есі  туралы  за дар  ар ылы,қ ң ң ң қ

кімет  кімдері  ж не  де  бас а  нормативтік  ы тыҮ ө ə қ құқ қ қ
актілерменаны талатын.қ

Сонымен  атар  б л  жаттарда  мемлекеттік  ызметкерлерқ ұ құ қ
лауазымын  жиынта тау  м селелерін  шешуге  ылы  лауазымдық құқ қə
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т л алар мен на ты органдар аны тал ан. Б ндай актілер: 1922 жыл ыұ ғ қ қ ғ ұ ғ
21  желто санда ы  Ресей  социалисті  федеративті  ке естікқ ғ ң ң
Республкасыны  Халы  комиссарлары  ке есіні  декретіменң қ ң ң
бекітілген  –  кейбір  салаларда  арнайы  ата ,  ранг  ж не  шен  енгізуқ ə
туралы;  1967  жыл ы  3  ык йектегі  КСРО  Мемлекеттік  е бекғ қ ү ң
коммитеті  бекіткен бірегей  лауазымды  номенклатура;  1932 жыл ық ғ
20 наурызда Ресей социалисті  федеративті ке естік Республкасының ң ң
Халы  комиссарлары ке есіні  ж не Жалпыресейлік орталы  ат аруқ ң ң қ қə
комитеті  бекіткен  ба ыну  т ртібіндегі  т ртіптік  жауапкершілікғ ə ə
туралы  Ереже;  Е бектік  таласты  тал ылау  т ртібі  ж не  бас аң қ қə ə
нормативтік ы ты  актілер пайдаланыл ан.құқ қ қ ғ

Ке ес кезе інде кадрларды іріктеп, та айындау саяси, іскер ж нең ң ғ ə
жеке  асиеттеріне  байланысты  ж зеге  асырылды.  Нормативтік-қ ү

ы ты  базаны  жеткіліксіздігіне  байланысты  лауазымдықұқ қ қ ң қ
сатымен  жо арылату  к біне  басшыны  арауында  болды.  Б ндайғ ө ң қ ұ
« арауды » за ды салдары мемлекеттік ызметкерлер арасында тиістіқ ң ң қ
маманды  пен  к сіптікті  жо ына  келіп  со ты,  сіресе  б ндайқ ң ғ қ ұə ə ə
жа дай  мемлекеттік  ызметті  т менгі  ж не   орталы  звеносындағ қ ң ө қə
орыналды.

Мемлекеттік  ызметті  «ке естік  моделіне»  т н  келесіқ ң ң ə
принциптер:

-  Социалистік мемлекетті  хал ыны  м дделеріне ызметшінің қ ң ү қ ң
с йкес келуі;ə

- демократиялы централизм;қ
- лтты те дік;Ұ қ ң
- жоспарлылы ;қ
- социалистікза дылылы ;ң қ
- мемлекеттік т ртіп.ə
Тек ана т рлі де гейдегі партиялы  органдар кандидатураларынқ ү ң қ

бектітетін лауазымдар (номенклатуралар) тізімі болатын.
Кадрлы  саясатты  ж ргізген  партиялы  органдар  саяси,қ ү қ

шаруашылы ,  леуметтік-м дени  жа ынан  аса  ма ыздылы ынақ ғ ң ғə ə
байланысты  лауазымды  номенклатураларды  аны таппартиянық қ ң
саясатын  ж зеге  асыратын  адамдарды  ойып  отырды.  Лауазым аү қ ғ
бекіту  кезінде  е  алдымен  кандидатты  КПСС  адалды ы,  кейінненң ң ғ
к сібилігіне талап ойылды.ə қ

Жо ары лауазымда ы басшылар коммунистік партияны  орталығ ғ ң қ
комитеті  рамына еніп,  партияны  бас арушы органдарына  енген.құ ң қ
Сонымен  партияны  жар ысына  с йкес  с йкесінше  комитеттердің ғ ңə ə
дерективаларын  орындау а  міндеттенді.  Осылайша  іс  ж зіндеғ ү
демократиялы  центризм принципі орындалып, партияны  мемлекетқ ң
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пен о амды,ы басшылы  р лі амтамасыз етіліп отырды.қ ғ қ ө қ
Мемлекеттік  ызметті  «ке естік  моделін»  сипаттай  келе,қ ң ң

келесіні атап теміз:ө
-  ке естік  мемлекет  к сіби  шенеуніктілікті  руң құə

ма сатынк здемген;қ ө
-  мемлекеттік  ызметшілерді  басты  міндеті  мемлекеттікқ ң

міндеттерді орындау;
-  мемлекеттік  ызметшілер  Халы тар  депуттары  ке есі  менқ қ ң

партиялы  органдарды  ба ылауындаболды;қ ң қ
-  ызметке  т ру  мен  босату  кімшілік  жолдармен  ж ргізілдіқ ұ үə

ж не  т.б.  Мемлекеттік  ызметті  «ке естік  моделіне»  келесіə қ ң ң
жетіспеушіліктерт н:кадрды та дауда к сіби к з арасты  болмауы;ə ң ə ө қ ң
мемлекеттік кадрлы  саясат а партияны  аны таушы сері.қ қ ң қ ə

Ке ес  кіметі  кезінде  толы ымен  мемлекеттік  бас ару  ж нең ү ғ қ ə
ерекше  партиялы -шаруашылы  механизмі  номенклатурасын  руқ қ құ

рекеті  абылдан ан  болатын.  Ке ес  кіметінде  мемлекеттікə қ ғ ң ө
ызметкерлер  атарына  к птеген  «е бектенушілер»  категорясынқ қ ө ң

жат ыз ан  болатын.  Айтарлы тай  жеке  меншік  ы ық ғ қ құқ ғ
болма анды тан  ке ес  кімітіндегі  мемлекеттік  ызметті  ы тығ қ ң ү қ құқ қ қ
бас ару механизімі е бек ы ыны  б лігі ретінде арастырылды.қ ң құқ ғ ң ө қ

аза станда ы ке естік кезе дегі мемлекеттік ызмет моделініҚ қ ғ ң ң қ ң
кемшіліктері  болды,  ол  мемлекеттік  ызметті  толы тайқ ң қ
саясиландырылуы,  мемлекеттік  ызмет  саласында ы  на тық ғ қ
жымыспен  амту  жа дайларыны  болмауы,  мемлекеттік  ызметтіқ ғ ң қ ң
формализациясы ж не та ы бас алары.ə ғ қ

М селен,  Е.  Б.  Исакуловты  айтуынша  ке естік  лгідегіə ң ң ү
мемлекеттік ызметті  ерекшеліктері келесідей болды:қ ң

-  кадрларды  та дау,  ою  ж не  рі  арай  кадрлы  баспалдаң қ қ қ қə ə
бойынша к теру  номенклатуралы  принципті  болуы.  О ан  с йкесө қ ң ғ ə
мемлекеттік органда ы белгілі бір басшылы  лауазым а потенциалдығ қ ғ
суъект  бекітілген  талаптар а  с йкес  келуі  ажет  (ж мыс  тілі,ғ қ ұ өə
т жірибесі,  с йкесінше  біліктілік  ж не  т.б.)  ж не  оныі  ішіндегіə ə ə ə
міндеттісі оны  партия а атыстылы ы;ң ғ қ ғ

- мемлекеттік ызметшілерді  ызметіні  к сіби негізі, я ни олқ ң қ ң ғə
к сіби  біліктілігіне,  кімшілік  т жірибесіне,  ызметтік  баспалдаə ə ə қ қ
бойынша  к телілуді  процедуралары  мен  дайынды  ж йесініө ң қ ү ң
ведоствасына  бекітілуі;  мемлекеттік  лауазымны  ата  ызметтікң қ ң қ
иерархиясы  аны талды,  о ан  с йкес  лауазымды  иерархияда ық ғ қ ғə
лауазым жо ары бол ан сайын сол лауазымда ы т л а а соншалы тығ ғ ғ ұ ғ ғ қ

зыретберілетін;құ
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-  партиялы  идеологиямен  байланысы,  мемлекеттікқ
ызметшілерді  лауазым а  бекіту  партиялы  органдарменқ ғ қ

келісуді ажеттігі;ңқ
- т рлі мемлекеттік ызметті  т рлерін біркелкі емес нормативтіү қ ң ү

с йемелдеу (бір жа ынан, сот билігі органдарында ызметтен туді ,ү ғ қ ө ң
соттарды  ы ты  жа дайын  реттейтін,  министрлерді ,ң құқ қ қ ғ ң
мемлекеттік  органдар  басшыларыны  жауапкершлігін  бекітетінң
нормативті  ы ты  актілерді  болмауы,  екінші  жа ынан  скериқұқ қ қ ң ғ ə

ызметті ,  ішкі  істер  органдарында ы  ызмет  деталдіқ ң ғ қ
т рдерегламентациялануы);ү

- міндеттер мен ы тар формасында ы ызметтік зыреттерқұқ қ ғ қ құ
ше беріні  на ты белгіленуі, оны  ішінде мемлекет ой ан міндеттерң ң қ ң қ ғ
мен ызметтерді (мемлекеттік т ртіпті ж не леуметтік за дылы тық ң қə ə ə
са тау,  е бекке адал тынас,  мемлекеттік  ж не ызметтік  пиянық ң қ қ құə
са тау)  іске  асыру  шін  мемлекеттік  органны  зыреті  шегіндегіқ ү ң құ
жалпы ж неарнайы;ə

-  ерекше  игіліктер  ж йесі  ( леуметтік  жа ынан),  я ниү ə ғ ғ
мемлекеттік  ызметшілерді  белгілі  бір  д режеге  жетуіне  с йкесө ң ə ə
берілетін  е бек  т лемі,  медициналы  ызметтерге  же ілдіктер,ң ө қ қ ң
демалыс,  тауарлар  мен  азы -т лікпен  амтамасыз  ету  сия тыө ү қ қ
формаларда сынылады.ұ

Мемлекеттік  ызметтік  м нін  т сіну  ж не  мемлекеттікқ үə ə
ызметшілерді  ке естік  леуметтік-саяси  ж йесіне  арналуы  рқ ң ң үə ə

уа ытта  тарихи сипатта  болып,  ж не  к кейкесті  саяси  м нм тіндеқ өə ə ə
аны талды.  Мемлекеттік  ызметті  р лі,  функциясы,  м ні,қ қ ң ө ə
с йкесінше  мемлекеттік  ызметшілерді  м ртебесі  КСРОə қ ң ə
мемлекеттілігіні  т рлі даму кезе дерінде ойыл ан саяси міндеттергең ү ң қ ғ
байланысты болды. Сонды тан ке естік кезе дегі мемлекеттік ызметқ ң ң қ
феноменін  т сіну  шін  социалистік  мемлекет  рылысыны  т рліү ү құ ң ү
кезе дерінес йкес  бас ару  ызметіндегі  иделогиялы  ж не  саясиң қ қ қə ə
м нм тінде ескеру ажет. ə ə қ

Осылайша,  XXI  асырды  басында  аза стан  Республкасынығ ң Қ қ ң
мемлекеттік ызметтін реформалау, е  ма ыздысы ж не біріншіденқ ң ң ə
іздеп  отыр ан  модельді  та дауды  к здейді.  Мемлекеттік  ызметтіғ ң ө қ ң

рылымы,  оны  ызметкерлеріні  м ртебеесі,  ызметті  ткеруқұ ң қ ң қ өə
т ртібі,  бас ару  т ртібі  ж не  т.б.,  осы  та дал ан  модельденə қ ə ə ң ғ
туындайды.  Б гінгі  та да  аза стан а  мемлекеттік  ызметтіү ң Қ қ ғ қ ң
мемлекеттік- кімшілік  моделі  ажет,  б л  пікірді  к птегенə қ ұ ө
мемлекеттік- кімшілік бас арушы мамандар станады. Мемлекеттікə қ ұ

ызметті  концептуалды  моделін  аны тау,  оны  реформалау ақ ң қ ғ
атысты к птеген тиісті шараларды с рыптау а келеді.қ ө ұ ғ ə
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кімшілік-б йры ты  бас ару дісінен демократиялы  бас аруӘ ұ қ қ қ қ қə
дісіне  к шу туралы ау ымды ма сатын к здеген  азіргі  заман ыə ө қ қ ө қ ғ
аза станны  саяси  даму  кезе інде  тиімді  бас ару  ж йесініҚ қ ң ң қ ү ң
йымдастырушылы  рылымын  ру,  атал ан  ма сат а  жетудіұ қ құ құ ғ қ қ ң

шарты  болып  табылады,  себебі  ке  кешенді  м селелерді  шешудің ə
талап  етеді:  саяси  (саяси  ж йені  модернизациялау),  экономикалыү қ
(тиімді  экономиканы  ру),  ы ты  ( ы ты  ж йеніқұ құқ қ қ құқ қ қ ү
интеграциялау),  леуметтік  ( леуметтік-экономикалы  дамудыə ə қ ң
де гейіне  байланысты  халы ты  ажеттіліктерін  ана аттандыру).ң қ ң қ қ ғ
Атал ан  м селелерді  мы ты  йымдастырыл ан  ж не  жо арығ қ ұ ғ ғə ə
де гейде  дайындал ан  мемлекеттік  ызметсіз  ойда ыдай  шешудің ғ қ ғ
елестету иын.қ

Мемлекеттік  ызмет  м ні  жа ынан  т рлі  контекстідеқ ғ үə
арастыру а болады. Б л мемлекеттік ызметті  т рлі аспектілеріменқ ғ ұ қ ң ү

сипатталатын  к рделі  ызмет  т рін  білдіреді,  оларды  ішінде:ү қ ү ң
нормативті  (этикалы  ж не  ы ты  регулятивтер),қ құқ қ қə
йымдастырушылы  ( рылым,  функциялар),  идеологиялыұ қ құ қ

(идеологемалар,  ызмет  философиясы),  саяси  (белгілі  бір  ж йедегіқ ү
ма сатты ж зеге  асырушы),  практикалы  ( ызмет  етуі,  процестердіқ ү қ қ
бас ару).  Мемлекеттік  ызмет  бас арушы режим мен саяси  ж йегеқ қ қ ү

арамастан  конституция  мен  мемлекеттік  саясатты  ж ргізудіқ ү ң
ма ызды ралы болып табылады.ң құ

Ке ес кіметінде саясаттану ылымы мен т рлі леуметтік білімң Ү ғ ү ə
салаларыны  болмауына байланысты мемлекеттік ызмет кімшілікң қ ə

ы , партиялы  ж не ке естік  рылысты  арнайы зерттеу  п ніқұқ қ қ ң құ ңə ə
болыпкелді.

Сонымен  атар,  т рлі  де гейлердегі  партиялы  органдарқ ү ң қ
бекітетін  кандидаттар  лауазымдарыны  (номенклатура)  тізбесің
бол ан.  Шаруашылы ,  ы  ор ау,  скери,  к сіпода  ж не  деғ қ құқ қ қ ғ қə ə ə
бас а ведомстволар ж не йымдар басшылы ын та айындау ы ық ұ ғ ғ құқ ғə
КОКП  сатылы  лауазымды  рылымдары  арасында  б лінген:қ құ ө
Саясибюро  номенклатурасы,  Орталы  комитет  хатшылы ық ғ
номенклатурасы,  Орталы  комитет  б лімдеріні  номенклатурасы,қ ө ң
обкомдар  номенклатурасы,  горком,  райком.  номенклатурасы.
Кадрларды  іріктеу  ж не  орналастыру  коммунистік  партияə
коммитеттерін  зіне  с йкес  партиялы -  йымдастыру  ж мыстарың ө қ ұ ұə
б лімдері ар ылы ж зеге асырылыпотыр ан.ө қ ү ғ

Кадрлы  саясатты  ж зеге  асырып,  іске  асыру  шін  партиялық ү ү қ
органдар  КОКП  саясатын,  шешімдерін  іске  асыру а  абілеттіғ қ
адамдарды саяси,шаруашылы  болмаса леуметтік-м дени жа ынанқ ғə ə

сіресе  ма ызды номенклатуралы  лауазымдар а  та айындау  шінə ң қ ғ ғ ү
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аны тайтын.  андай  да  бір  пост а  та айындалатын  міткерденқ Қ қ ғ ү
б рінен б рын компартия а деген адалды  талап етілетін ж не рідеə ұ ғ қ ə ə
ол  бірінші  кезекте  билеуші  партия  алдында  жауапты  болатын.
Ма ызды  лауазымда  отыр ан  кімгерлер  сонымен  атар  Орталың ғ қ қə
комитет компартия рамына ж не бас арушы органдар а аудандықұ қ ғ қə
органдарды оса енгізілген. қ

Демек,  олар  партия  Жар ысы  бойынша  компартияны  с йкесғ ң ə
комитеттеріні  директиваларын  орындау а  міндетті  болады.ң ғ
Осылайша  КОКП  -ті  мемлекеттегі  ж не  о амда ы  ба ыттаушың қ ғ ғ ғə
ж не бас арушы ролі амтамасыз етіліп отыр ан.ə қ қ ғ

КСРО  мемлекеттік-партиялы  рылымны  б лшектенуі  1987қ құ ң ө
жылы  басталып  1991  жылды  желто саны  ая талды.  Біра  оның қ қ қ ң
б лігі ана б зылды- партиялы  ондырмасы, ал ке естік аппарат солө ғ ұ қ қ ң
б рын ы онжылды тар бой ы алпында алды. 1991 жылдан бастапұ ғ қ ғ қ қ
мемлекеттік  аппаратты  ызметі  айтарлы тай  де гейдең қ қ ң
реформаларды ж зеге  асыру  міндеттеріне  с йкес  келмейтін  болды,ү ə
оны  рекетінде  біліксіздікпен  атар  тиімсіздік  ж не  за ды,ң қ ңə ə
Президент, кімет ж не бас а органдар актілерін тікелей орындамауҮ ə қ
жиі  бай алатын  болды.  Сонды тан  мемлекеттік  бас ару  ж неқ қ қ ə
мемлекеттік ызметте реформа ж ргізу ажеттілігі туындады.қ ү қ

Д йсенов Э. Э. сол кезде мемлекеттік ызмет ж не мемлекеттікү қ ə
бас ару саласында ы шешілмеген келесі проблемаларды атап теді:қ ғ ө

-  Мемлекеттік  ызметкерлерді  айтарлы тай  б лігініқ ң қ ө ң
біліксіздігі, к сіптік дайынды ыны , сіресе ы ты , кадрлы  ж неә ғ ң ә құқ қ қ қ ә
экономикалы  м селелер  бойынша  жеткіліксіздігі.  Мемлекеттікқ ә
органдар  ызметкерлеріні  к сіби  де гейі  жо ары  болмауы,  алқ ң ң ғə

ы ты  м дениеті лі де болса жа сартуды алайды. Мемлекеттікқұқ қ қ қ қə ə
бас ару  ызметкерлеріні  де  сапалы  де гейі  лі  де  болсақ қ ң қ ң ə
жа сартуды ажет етеді- ау деген болжам а негіз бар. Осы уа ыт ақ қ ғ қ қ
дейін ат арушы билік органдары шін кадрларды іріктеуді  бірегейқ ү ң

олданыста ы  ж йесіні  болмауы,  кадрларды  негізсізқ ғ ү ң ң
ауыспашылы ы  тым  жиі  бол ан  алпында.  Б л  мемлекеттікғ ғ қ ұ

ызметтіт ра сыздандырады.қ ұ қ
-  Мемлекеттік  рылымдарды  құ ң йымдастырушылы -ұ қ

т ра сызды ы.ұ қ ғ
1991 жылдан бастап мемлекеттік аппаратта  рылымды  айтақұ қ қ

згертулер  ж ргізілуде.  Б л  за дылы ,  йткені  кімшілік  реформаө ү ұ ң қ ө ə
экономикалы  реттеу  дістеріне  сай  билікті  орталы сыздандыру,қ қə
мемлекеттік  билік  ж не  бас ару  органдарын  жетілдіру  ж неə қ ə

ыс арту. Алайда, мемлекеттік аппаратты айта растыру к бінесеқ қ қ құ ө
ылыми-теориялы ,  экономикалы  ж не  ы ты -ғ қ қ құқ қ қə
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йымдастырушшылы  негіздерге  с йенбегендіктен  аппараттыұ қ ү ң
л аюы,  бюрократ-тандырылуы,  бірін-бірі  айталайтын,  бір-бірінеұ ғ қ
айшы  келетін  органдарды ,  штатты  исынсыз  к беюіне  келіпқ ң ң қ ө ə

со ты.  Мемлекеттік  шенеуліктерді  ыс арту  бойынша  нау анқ қ қ қ
формалды  т рде  ткізілді.  Мемлекеттік  ызметті  реформалауда ыү ө қ ғ
шет елдерді  т жірибесіне араса , к п елдегі мемлекеттік аппараттың қ қ өə

ыс арту – е  алдымен ыс артыл анштатесебінен жала ыны к теру.қ қ ң қ қ ғ қ ө
Б л  з  кезегінде  мемлекеттік  ызметкерлерді  тиімді  ж мыс  істеп,ұ ө қ ң ұ
е бек сапасын к теруіне м мкіндік жасайды.ң ө ү

-  Мемлекеттік  аппаратты  айтарлы тай  жем орлануың қ қ
ж ргізілген  реформалар а  тос ауыл  болуы.  Т рлі  мемлекеттікү ғ қ ү
органдарды  лауазымды  т л алары  к біне  коммерциялың ұ ғ ө қ

рылымдарды  ы а  арсы  рекеттеріне  себепші  болады,құ ң құқ ққ қ ə
олардан т рлі ызмет ж не силы тар  абылдайды , здері, болмасаү қ ə қ қ ө
бас а адамдар ар ылы к сіпкерлікпен айналысады. Б ндай рекеттерқ қ ұə ə
экономиалы  реформаларды  ткізуге  иынды  ту ызады,қ ө қ қ ғ
республикада ы  саяси  жа дайды  т ра сыздандырады,  мемлекеттікғ ғ ұ қ
билікті  абыройына н с ан келтіреді ж не о амыны  наразылы ынң ұ қ қ ғ ң ғə
арттырады.  Одан  рі  жем орлы  азаматтарды  конституциялыə қ қ ң қ

ы тарын  ж не  бостанды ына  шек  келтіреді,  демократиялықұқ қ ғ қə
а идалар  ж не  ы ты  т ртіпті  б зады,  барлы  мемлекеттікқ ғ құқ қ қ ұ қə ə

аппарат  іс- рекеттеріні  беделдерін  т сіреді  ж не  за дылыə ң ү ə ң қ
принциптерінб рмалайды.ұ

Пара беруге м жб рлеу жекешелендіру, к сіпкерлік рекеттердіə ү ə ə
лицензиялау, бюджеттік аржыны б лу, жылжымайтын м лікті жал ақ ө ү ғ
беру  барысында  к п  кездесетін  жайт.  Б гінгі  к нде  мемлекеттікө ү ү

ызметті  жем орлы тан  тазарту-  о амды  сауы тандыруды  еқ қ қ қ ғ қ ң ң
ма ызды шарты болып табылады.ң

- Мемлекеттік органдарда ызметтік т ртіпті  т мендеуі зіліссізқ ә ң ө ү
ж не  исынсыз  йымдастырушылы  шараларды  ж ргізілуі,ә қ ұ қ ң ү
мемлекеттік  ызметшілерді  з  рекеттеріні  н тижесіне  дегенқ ң ө ңə ə

ызы ушылы ыны  болмауыны , сонымен атар барлы  де гейдегіқ ғ ғ ң ң қ қ ң
басшыларды  зіне  ж не  ол  астында ы  ызметкерлеріне  дегенң ө қ ғ қə
талаптарыны  жеткіліксіздігіні  салдарынан болады. Кейбір жа дайдаң ң ғ
мемлекеттік  ызметшілерді  ы ты  нигилизмі  шектенқ ң құқ қ қ
шы ыпжатады.ғ

-  Мемлекеттік  ызметті  беделіні  т мендеуі.  Мемлекеттікқ ң ң ө
ызметшілерді  айтарлы тай  к пшілігі  жала ыны  азды ы,қ ң қ ө қ ң ғ

болаша а  деген  сенімсіздігі,  ызметтік  жа дайды  т ра сызды ыққ қ ғ ң ұ қ ғ
салдарынан з лауазымды  міндеттеріне нем райды, талпыныссыз,ө қ құ

ызы ушылы сыз арайтыны бай алады. Б ндай жа дай к біне барқ ғ қ қ қ ұ ғ ө
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білімін  з  ба ыты  бойынша  олданбайтын  ызметшілерде  жиірекө ғ қ қ
бай алады.  Мемлекеттік  ызметшілер  мен  коммерциялы ,қ қ қ
к сіпкерлік  ж мыспен  айналысатын   ж мыскерлерді  е бекə ұ ұ ң ң
а ысында ы айтарлы тай айырмашылы  леуметтік ауырттылы тық ғ қ қ қ қə
л айтады,ұ ғ  сонмен  атар  мемлекеттік  органдардан  е  білікті  дегенқ ң

мамандарды  кетуіне себеп болады. ң
Кейінгі  жылдарда  мемлекеттік  ызметкерлерге  бірнеше  атарқ қ

е бек а ы к тергеннен кейін б ндай деріс біраз т мендеді.ң қ ө ұ ү ө
-  Мемлекеттік ызметті тиісті идеологиялы  амтамасыз етудіқ қ қ ң

жо ты ы.  Мемлекеттік  аппарат  ж не  о амнық ғ қ ғ ңə
идеологиясыздандырылуы  пара  алу,  жем орлы ,  олдампазды ,қ қ қ қ
к сіпкерлік іспен за сыз айналу сия ты негативтік былыстардыə ң қ құ ң
мемлекеттік ызметте таралуына себепболды.қ

КПСС  саяси  аренадан  кеткеннен  кейін  біз  коммунистік
идеологиядан  да  бас  тартты .  Біра  оны  орнына  жалпы  адами,қ қ ң
ізгілікті  ба алы тардан  т ратынидеологиямен  б рын ы  идеологияғ қ ұ ұ ғ
орнын  уа ытылы  толтыра  алмады .  Бізге  елде  ж ргізіліп  жат анқ қ ү қ
реформаларды  идеологиялы  амтамасыз  ететін  йлесімді  ж йеқ қ ү ү

ажет.  Жа а  идеологияны  негізі  аза  мемлекетіні  тарихы  менқ ң ң қ қ ң
егеменді  Каза станны  мазм ны  бойынша  демократиялы ,  саяси-қ ң ұ қ

ы ты  болып  келетін  жаттарында  орын  ал ан.  Б л  біріншіқұқ қ қ құ ғ ұ
кезекте – аза стан Республкасыны  Конституциясы ж не еліміздіҚ қ ң ңə
за намалы актілері.ң қ

Жа а  идеология  лтты  ана  м ддемен  шектелмей  жалпың ұ қ қ ү
леуметтік, жалпыадамды  ба алы тарды насихаттауы керек. Б гінгіə қ ғ қ ү

к нде  идеологиялы  ж мыста  жетекші  р л  ы ты  білімдіү қ ұ ө құқ қ қ
насихаттау а  берілуі  керек.  Б л  кейінгі  кезде  о амда  ж неғ ұ қ ғ ə
мемлекеттік аппаратта туында ан ы ты  нигилизмді же уге ж неғ құқ қ қ ң ə
шенеуніктерді  за а деген рметін арттыру а м мкіндік береді.ң ңғ құ ғ ү

- 1995 жыл а дейін орын алып келген мемлекеттік органдардығ ң
кадрлы  ж мысы  ж не  кадрларымен  ж мыс  істеу  м селесінқ ұ ә ұ ә
нормативтік-  кадрлы  реттеуді  ж йесіздігі  мен  жеткіліксіздігіқ ң ү
мемлекеттікті  к шейту  бойынша  шараларды  ж не  елде  жасалыпү ң ə
жат ан реформаларды  ж зеге асырылу тиімділігін азайтты. Ат аруқ ң ү қ
билігі  органдарын  оса,  мемлекеттік  органдар  ж мысында  лі  деқ ұ ə
болса демократтау, за дылы , адамны  м ддесі мен ы ын са тауң қ ң ү құқ ғ қ
деген ма саттар орталы  орын алма ан. з шешімін таппа ан бас а дақ қ ғ Ө ғ қ
те  ма ызды  м селе  ө ң ə –  бірнеше  м рте  йыдастыру  шараларыə ұ

барысында  олданылатын  мемлекеттік  ызметкерлерді  ж мыстанқ қ ұ
шы ару, б ны  салдарынан туатын психикалы  шиеленістік жа дай,ғ ұ ң қ ғ
ерте гі  к нге  деген  сенімсіздік,  м жб рлі  ж мыссызды ,ң ү ү ұ қə
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маманды ына с йкес келмейтін ж мыс іздеу деген сия ты негативтікғ ұ қə
жа дайлартуындайды.ғ

Та ы  да  бір  шешімін  толы  табуды  ажет  ететін  м селе  –ғ қ қ ə
к птеген  мемлекеттік  ызметкерлерді  ы тарыны  ор алмауыө қ ң құқ қ ң қ ғ
ж не  лауазымды  міндеттеріні  регламентелмуі.  Б ндай  жа дайə қ ң ұ ғ
оларды , сіресе жергілікті ат ару билігі саласында з бетімен рекетң қ өə ə
жасауына кепсо ады.ə ғ

Сонымен атар,  мемлекеттік  ызметкерлерді  за ды м дделеріқ қ ң ң ү
мен ы ыны  са талуын ада алайтын олданыста ы механизмініқұқ ғ ң қ қ ғ қ ғ ң
болмауынан е бек туралы за наманы , т ртіптік ж не материалдың ң ң қə ə
жауапкершілікті  к птеп б зылуына жол беріледі [14].ң ө ұ

Сонымен  бірге  КСРО-  ыдырауымен  бірге  б рын  олданыстаң ұ қ
бол ан  мемлекеттік  ызметті  йымдастырушылы  амтамасыз  етуғ қ ұ қ қ
ж йесі де жойылды. Н тижесінде,  мемлекеттік билік ж не бас аруү ə ə қ
органдары  адамдармен  тиісті  ж мыс  істеу  т жірибесінсіз  ж неұ ə ə
дайынды сыз, бір-бірімен белгілі т ртіппен атынассыз б лек-б лекқ қ ө өə
ж мыс істей бастады.ұ

Сонымен,  аза станда ы  мемлекеттік  рылысты  ал аш ыҚ қ ғ құ ң ғ қ
жылдары  мемлекеттік  ызмет  саласында ы  атал ан  ж не  бас ақ ғ ғ қə
ол ылы тарды  т зетуге  тек  т бегейлі  реформа  ар ылы  ана  олқ қ ү ү қ ғ қ
жетеді.  Б л м селені мемлекеттік аппаратт функцияларыны  кейбірұ ңə
аспектілерін бірен-саран згерістерді  к мегімен шешу тиімсіз болды,ө ң ө
йткені  ол  згерістер  к біне  мемлекеттік  органдарды  кейбірө ө ө ң
ажеттілігі  мен  на ты  с ра тарына,  а ымды  саяси  згерістерқ қ ұ қ ғ ө

бойынша, о амны  ой ан с ра тарына берілген жауап ретінде ана,қ ғ ң қ ғ ұ қ ғ
келісілмей, ж йесіз,жасалды. Сонымен бірге, Ке ес кіметіне дейінгіү ң ү

аза  мемлекеттілігіні  алыптасуы  ж не  онда ы  мемлекеттікҚ қ ң қ ғə
ызметті  элементтерін де арастыру ажет.қ ң қ қ

аза  мемлекеттілігіні  алыптасуында ы  тарихи  д ст рі,Қ қ ң қ ғ үə
с йкесінше  мемлекеттік  ызметті  алдын  лы  далада ы  саə қ ң Ұ ғ қ
бас арушыларынан  алады.  К шпенділілер  мен  алаларды  зарақ ө қ ң ө
байланыстында  аза  мемлекеттілігі  алыптасты,  оны  ал аш ық қ қ ң ғ қ
формасы – ханды  болды. лы далада ал аш ысында д ст рге, дет-қ Ұ ғ қ үə ə

рып а,  бас арушы  элитаны  авторитетіне  негізделген  билікғұ қ қ ң
стемдік  етті.  лтты  діст р  мен  м дделерге  бекімділік  ал аш ыү Ұ қ ү ү ғ қ

хандардан бастап Кенесары хан а дейін жал асты. К шпелі халы тарғ ғ ө қ
тарихы  жеке  хандарды ,  іскер  басыларыны  ызметі  призмасынанң ң қ

арастырылды.  Шы ысты  лама  алымы  бу  Насыр  л-Фарабиқ ғ ң ұ ғ Ә Ә
(X .)ғ

« айырымды  ала  т р ындарыны  к з арастары  туралы»Қ қ ұ ғ ң ө қ
трактатында  мемлекет  адамдарды  ажеттіліктерін  ана аттандыруң қ қ ғ
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шін бірлестік ретінде пайда болады деген.ү
Балас ынны  «Ба ытты  болу  ылымы»  (XI  .)  поэмасындаұғ ң қ ғ ғ

бас арушылар  мен  ба ынушыларды  зара  арым- атынасынық ғ ң ө қ қ ң
т ртібі  зірленген.  Т рік  ойшылы  бас аруды  негізгі  принципіə ə ү қ ң
ретінде ата  за дарды а ыл, ба ыт ж не игі мірмен оса са тау депқ ң ң қ қ ө қ қə
сана ан.ғ

Орта асырларда  аза  мемлекеттілігіні  алыптас анынғ қ қ ң қ қ
білдіретін  д лел  дамы ан  бас ару  ж йесімен  бірге  Шы ыс  ханə ғ қ ү ңғ
рпа тарыны  арасында  на ты  лауазымды  б ліністі ,  рұ қ ң қ қ ө ң ə

шенеунікті  жауапкершілігіні  бол аны белгілі.ң ң ғ
Орта асырларда аза  мемлекеттілігі мен мемлекеттік ызметініғ қ қ қ ң

алыптасуына асым хан мен Есім хан айтарлы тай сер етті. асымқ Қ қ Қə
хан бас ар ан  жылдары « асым ханны  ыс а жолы» атты за дарқ ғ Қ ң қ қ ң
кодексі зірленіп, абылданды.ə қ

аза  мемлекеттілігіні  алыптасуын  талдауда  Т уке  ханныҚ қ ң қ ңə
«Жеті  жар ысы»  аса  ма ызды,  себебі  б л  жат  XVIII  ж не  XIXғ ң ұ құ ə
асырларда  аза  о амында ы  о амды -саяси  атынастардығ қ қ қ ғ ғ қ ғ қ қ

ы ты  реттеуді  негізгі  актісі  болып  табылды.  «Жеті  жар ы»құқ қ қ ң ғ
нормалары аза  о амында 200 жылдан аса жазылма ан конституцияқ қ қ ғ ғ

ызметін ат арды.қ қ
XIX  асырда ы  аза станда ы  саяси  ой  аза  алымдары  менғ ғ Қ қ ғ қ қ ғ

а артушыларымен  сыныл ан,  мысалы,  Ш.  Уалиханов  халы  шінғ ұ ғ қ ү
зін- зі  бас аруды  ма ыздылы ын  атап  тті;  И.  Алтынсаринө ө қ ң ң ғ ө

туысты  пен  пара  алушылы а  арсы  шы ты;  А.  нанбаев  зқ ққ қ қ Құ ө
кезе інен  алды ы  атарда  бол ан  идеяларды  оз ады  ( ділетті,ң ңғ қ ғ қ ғ ə
адамгершілікті  за дарды  зірлейтін  а ылды,  адал  адамдардың қə
бас арушы кылдыру керектігін айтты. )қ

Т уелсіз  аза станны  бірінші  президенті  Н.Н.  Назарбаевтыə Қ қ ң ң
о амды -  саяси  идеялар  мен к з арастары «Без  правых и левых»,қ ғ қ ө қ

«Идейная   консолидация  общества  как  условия  програсса
Казахстана», «За мир и согласие в обществе», «На пороге XXI века»,
« асырлар  то ысында»,  «В  центре  Евразии»,  «Эпицентр  мира»,Ғ ғ
« аза станды  жол» ж не бас а да е бектерінде арастырылды. ОсыҚ қ қ қ ң қə
е бектерде жа а мемлекеттілікті  алыптасужолдарытуралы идеялар,ң ң ң қ
мы ты президенттік билік пен бас ару формасыны  ажеттігі, к сібиқ қ ң қ ə
парламентті ру ажеттігі туралы айтылды.құ қ

Сонымен,  аза станды  жа ыруды  ал ышарттарына  келсек,Қ қ қ ңғ ң ғ
т уелсіздік ал ан кезе нен саяси ж йе трансформацияда болды. Осыə ғ ң ү
трансформация  жа дайында  мемлекеттік  ызмет  ж йесі  де  т ра тығ қ ү ұ қ
згерісте  болды.  аза станда ы  саяси  ж йені  трансформациясыө Қ қ ғ ү ң

к ртеген отанды  алымдар атарымен зерттеулерде арастырыл ан.ө қ ғ қ қ ғ

27



аза станны   саяси  ж йесі  ткен  трансформацияны  авторларҚ қ ң ү ө
тобы ( .  Нысанбаев,  М.  Машан,  Ж.  Мурзалин,  А.  Тулегулов)  жан-Ә
жа ты зерттеген Авторлар жа а саяси процестер кезе ін 1985 жылданқ ң ң
–  іс  ж зінде  коммунистік  ж йе  ше беріндегі  посттоталитарлыү ү ң қ
модернизацияны  басталуы кезе інен алады. Ал ке естік даму кезе інң ң ң ң
шартты т рде коммунистік идеяны  доминанттылы  ету кезе і депү ң қ ң
аны тап, оны  ая талуын 1985 жылмен белгіленген. Алайда б л кезеқ ң қ ұ ң
КСРО  халы ты  депутаттарыны  съездінде  ата ты  Коммунистікқ қ ң қ
партияны  ке ест к  о амда ы  бас арушылы  р лі  туралың ң ң қ ғ ғ қ қ ө
Конституцияны  6-бабы жойыл ан 1989 жыл а дейін жал асты.ң ғ ғ ғ

Авторлар  тобы  елдегі  саяс  процестерді,  оны  ішіндегі  саясиң
трансформациясын 3 кезе ге б ліп арастырады.ң ө қ

Бірінші кезе  (1985ң –1991 жж.)  лтты  парадигманы  стемдігіұ қ ң ү
жылдары.  аза станны  лтты  дамуы  идеялары  т ірегіндегіҚ қ ң ұ қ өң

о амды -саяси  оз алыстарды ,  партияларды ,  т рлі  леуметтікқ ғ қ қ ғ ң ң ү ə
бас ытта ы  ауымдасты тарды  дамуы.  Алайда  аза станнығ ғ қ қ ң Қ қ ң
мемлекеттілік  т уелсіздігіні  алуымен  біртіндеп  лтты  идеяə ң ұ қ
б лсе дей т сті. Сонымен лтты  идея егемендік алу ше беріндегіə ң ү ұ қ ң

ыс а  мерзімдік  миссиясын  орындап,  кейіннен  бас а  идея а,  я ниқ қ қ ғ ғ
о амды -саяси рдістер эволюциясында ы келесі идея мемлекеттік-қ ғ қ ү ғ

саяси даму идеясына к шбасшылы тыберді.ө қ
1992  жылдан  оптималды  мемлекеттік-саяси  рылысты  іздеуқұ

идеясы ел дамуыны  логикасын, ба ытын, болып жат ан дерістердің ғ қ ү ң
м нін толы тай аны тап отырды. аза  о амы кездескен ал аш ыə қ қ Қ қ қ ғ ғ қ
проблемаларды  бірі республиканы бас аруды  парламенттік немесең қ ң
президенттік  формаларын  та дау  болып  табылады.  Парламенттікң
режимнен  суперпрезиденттік  республиканы  алыптасуына  дейінгің қ
кезе де  билікті  да дарысы,  оны  ішінде  Парламентті  2  ретң ң ғ ң ң
таратылуы сия ты м селелермен бірге ж рді.қ үə

1995  жыл ы  Конституцияны  екінші  бабында  бас арудығ ң қ ң
президенттік формасы туралы айтыл анмен, А Ш мысал бола алатынғ Қ
президенттік  реступликаны  классикалы  т рі  болып  табылмайды.ң қ ү
Президенттік  республиканы  басты  сипаты  –  президентті  бірң ң
мезгілде кімет жіне мемлекет басшысы болуы.ү

Авторитарлы  д ст рле за  бол ан мемлекеттер,  оны  ішіндеқ ү ұ қ ғ ңə
Латын  Америкасы  елдері,  Азия  мен  африка  елдері,  сонымен  бірге
постке естік ке істіктегі Ресей мен аза станда ерекше, президенттікң ң Қ қ
бас ару  формасыны  классикалы  емес  типі  –  суперпрезиденттікқ ң қ
республика т рі ке інен дамы ан.ү ң ғ

Кейіннен,  бас ару  формасы  институциялизациялан ан  соқ ғ ң
мемлекеттілікті  даму процесі  билік тарма тарыны  зыреттерінің қ ң құ ң
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б лінумен  байланысты  болды.  аза стан  суперпрезиденттікө Қ қ
республика  генезисі  ше берінде  билік  тарма тарыны  ы тың қ ң құқ қ қ
м ртебесі мен ресурстарыны  зара атынасын с йкестікке келтіруə ң ө қ ə
ма сатында 1993 ж не 1995 жылдары Конституциялар абылдады.қ қə

Елді  мемлекеттік-саяси дамуыны  ма ызды м селелеріні  бірің ң ң ңə
билікті  орталы сыздандырылуы, орталы  ж не жергілікті де гейдегің қ қ ңə

зыреттерді б лу болды.құ ө
Децентрализациялы  рдістерді  на ты к рініс тап ан жер б лқ ү ң қ ө қ қ

1997  жыл ы  азанда  абылдан ан  Стратагияны  жетінші  басымдығ қ қ ғ ң
ба ыты – «К сіби мемлекет» болатын.ғ ə

Ж не  ə келесі  кезе ді  ң авторлар  тобы  2003–2005  жылдарда ығ
леуметтік-экономикалы  парадигма деп болжа ан.ə қ ғ

Сол кездерде ж ргізілген леуметтік-экономикалы  реформалар-ү ə қ
ды  детерменатнтты ына  арамастан,  экономикалы  реформаларң ғ қ қ
аны таушы  болма ан.  О ан  экономикалы  реформалардық ғ ғ қ ң
экономикалы  дерістерді  жо ар ы  де гейдегі  саясилылы ынақ ү ң ғ ғ ң ғ
байланысты  т мен  тиімділігі  себеп  бол ан.  VIPproblem  тобыныө ғ ң
ж ргізген  эксперттік  сауалнама  осыны  д лелдейді,  мысалыү ə
респондеттерді  60 % - ы да дарысты  тере деуіні  себептеріні  бірің ғ ң ң ң ң
экономикады ы  саяси  конъюктураны  доминанттылы ы  деп  атапғ ң ғ
ткен.ө

Мемлекеттік  ызметті  реформалау  –  аза станны  кімшілік-қ Қ қ ң ə
саяси  міріні  сол  саланы  ы ты  реттеу  ж не  за намасынө ң құқ қ қ ңə
жетілдіру бойынша айтарлы тай жетістікке жеткен салаларыны  бірі.қ ң
Оларды  ішінде ма ыздылары кімшілік мемлекеттік ызметшілердің ң қə

ы ты  ор ау,  жем орлы а  арсы  сипатта ы  шаралар,құқ қ қ қ ғ қ ққ қ ғ
мемлекеттік  ызметшілерді  моралльді-этикалы  келбетінеқ ң қ

ойылатын талаптарды бекітунормаларын аьылдау болды.қ қ
кімшілік реформалар эволюциясы ж не мемлекеттік ызметтіӘ қə

ж ргізу  т жірибесі  Жарлы ты  а идаттарына  т зетулер  енгізіп,ү ə қ ң қ ғ ү
за а т уелді нормативтік актілер абылдауды талап етті. Сонды танңғ қ қə
1990  жылдан  бастап  мемлекеттік  бас аруды  реформалау  бойыншақ
белсенді  ж мыс  ат арыла  бастады.  Б л  аза стан  Республикасыұ қ ұ Қ қ
Презиентіні  бірнеше Жарлы тарыны  абыладнуына алып келді.ң қ ң қ

1996 жыл ы 29 азанда аза стан Республикасы Президентініғ қ Қ қ ң
«Орталы  ат арушы органдардар рылымдарыны  жетілдіру ж неқ қ құ ң ə
мемлекеттік  органдарды  санын  ыс арту  туралы»  Жарлы ың қ қ ғ

абылданды.қ
1996 жыл ы 19 арашада  «Мемлекеттік  ызметшілерді  салығ қ қ ң қ

салынатын  м лік  пен  кірістерді  декларациялау  туралы»  аза станү Қ қ
Республикасы  Президентіні  Жарлы ы  абылданды.  Б л  шешімң ғ қ ұ
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мемлекеттік ызметке т су мен ызмет бойынша су кезінде салық ү қ ө қ
салу  объектісі  болып  табылатын  м лік  пен  кірістер  туралыү
м ліметтерді  салы  органдарына  тапсыруды  арастыратынə қ қ
мемлекеттік  ызмет  туралы  за ны  нормалары  механизмдерініқ ң ң ң
жетіспеушіліктері мен жетілдірілмегендігі себептерінен абылдан ан.қ ғ

1997 жылы 4 наурызда « аза стан Республкасыны  мемлекеттікҚ қ ң
органдары  ж йесін  реформалауды  кезекті  шаралары  турады»ү ң

аза стан Республкасыны  Президенті Жарлы ы шы ты, 1997 дылыҚ қ ң ғ қ
22 с уірдеə

« азаз стан  Республикасы  ы  ор ау  органдарыны  ріҚ қ құқ қ қ ғ ң ə
арай реформалау туралы» Жарлы ы абылданды. Осы ж не бас а дақ ғ қ қə
абылдан ан  нормативті  актілер  біріншіден,  рт рлі  т рлерінқ ғ ү үə

легитимді дамыту дерісін негіздеу мен амтамасыз етуге; екіншіден,ү қ
саяси транзит жа дайында мемлекеттік ызметті  алыптасу дерісінеғ қ ң қ ү
ж йелі к з арасты  болуына м мкіндік берді.ү ө қ ң ү

1997  жыл ы  с уір  мен  мамыр  айларында  аза станғ Қ қə
Республикасында ы  жа а  кімшілік-территориалды  рылыс ағ ң құ қə
байланысты к птеген мемлекеттік ызметшілер ж мыстан босатыл анө қ ұ ғ
болатын.  Себебі  5  облыс  ыс артылып,  облыс  ішінде  белгіліқ қ
згерістер,  аудандарды  біріктірілуі  мен  ыс артылуы  ж ргізілгенө ң қ қ ү

болатын.
1997  жыл ы  10  азанда  « аза стан  Республикасындағ қ Қ қ

мемлекеттік бас аруды  тиімділігін рі  арай арттыру бойынша іс-қ ң қə
шаралар  туралы»  аза стан  Республикасы  Президентіні  Жарлы ыҚ қ ң ғ

абылданды.қ
1997  жыл ы  5  арашада  « лтты  ауіпсіздікті  ны айту,ғ қ Ұ қ қ ғ

йымдасан  ылмыс  пен  жем орлы пен  к ресті  рі  арай  к шейтуұ қ қ қ ү қ үə
бойынша  шаралар  туралы»  аза стан  Республикасы  ПрезидентініҚ қ ң
Жарлы ы абылданды.ғ қ

аза стан  Республкасыны  Парламенті  мемлекеттік  ызметкеҚ қ ң қ
атысты бас а да за дар атарын абылдады, оны  ішінде «Нотариатқ қ ң қ қ ң

туралы»   За   (1997  жыл ы  14  шілде),  «Дипломатиялы  ызметң ғ қ қ
туралы» аза стан Республкасыны  За ы (1997 жыл ы 12 араша).Қ қ ң ң ғ қ

аза стан « аза стан  Республкасыны  Жо ар ы Сотыны  тіртіптікҚ қ Қ қ ң ғ ғ ң
ал асы, облысты  ж не о ан те естірілген т ртіптік ал алар туралық қ ғ ң қə ə
ереже» Республикасы Президентіні  Жарлы ыменбекітілді.ң ғ

аза станда 2000 жылды  басынан Мемлекеттік ызметшілердіҚ қ ң қ ң
ызметтік  этика  т ртібі  ызмет  еткеніне  арамастан,  аза станқ қ қ Қ қə

Республкасыны  Мемлекеттік  ызмет  істері  ж ніндегі  агенттікң қ ө
Мемлекеттік  ызметшіледі  ар-намыс  кодексін  зірлеп,  Кодексқ ң ə

аза стан  Республикасы  Президентіні  2005  жыл ы  3  мамырда ыҚ қ ң ғ ғ
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Жарлы ымен  бекітілді.  Ар-намыс  кодексі  мемлекеттік  ызметшініғ қ ң
іс- рекетіне  ойылатын  талаптар  нормаларын  детальді  т рдеə қ ү

арастырды.  Мемлекетті  институциялан ан  дамуды  нормативтікқ ң ғ ң
амтамасыз ету хроникасынан к рініп т р андай, транзит жа дайындақ ө ұ ғ ғ
кімшілік дамуды  методологиясына ажеттілікті  бол анын т сінуə ң қ ң ғ ү

бар,  ж не  кімшілік  реформалау  бойынша  барлы  абылдан анə ə қ қ ғ
шараларды  концептуалды  м ні  мен  ы ты  негізі  бол ан.ң құқ қ қ ғə

ы ты  мемлекет  жолын  та да ан  аза стан  мемлекеттікҚұқ қ қ ң ғ Қ қ
институттарды  даму мен жетілдірілуіне, оны  ш нде мемлекеттікң ң ң ң

ызметті  дамутыды  баста ан.  абылдан ан  барлы  нормативтіқ ғ Қ ғ қ
актілерді  ма саты  жа дайды  т ра тандыру,  м мкін  болатынң қ ғ ұ қ ү
кауіпсіздік ауіптеріні  алдын алу, ж не ауысу д уірінде мемлекеттікқ ң ə ə

рылыс дерісін ашы  ж зеге асыру болды. Мемлекеттік ызметтіқұ ү қ ү қ
реформалау  мен  мемлекеттік ызметтегі  инновациялар  жалпы  саясиқ
реформалаумен  салыстыр анда  озы  сипатта  болып,  транзиттікғ қ
экономика динамикасымен синхронизацияланды.

аза стан  Республкасыны  Президентіні  1997  жылыҚ қ ң ң
халы ажолдауы« аза стан  –  2030»  Барлы  аза станды тардыққ Қ қ қ қ қ қ ң
сіп- ркендеуі,  ауіпсіздігі  ж не  л-ау атыны  артуы»ө ө қ қ ңə ə

жариялан аннан  бастап  мемлекетті  реформалауды ,  оны  ішіндеғ ң ң
кімшілк реформалауды  ж йелі курсы басталды.ə ң ү

Президент мемлекетті  жа а р лі адамдар шін шешім абылдауң ң ө ү қ
емес, жеке адамдар ж не жеке бизнес здері мен з отбаслары шінə ө ө ү
тиімді  шаралар  абылдау  шін  жа дай  жасауда  екенін  атап  тті.қ ү ғ ө

аза стан  Республкасыны  Президентіні  1997  жылы  халы аҚ қ ң ң ққ
жолдауы  « аза стан  –  2030  Барлы  аза станды тарды  сіп-Қ қ қ Қ қ қ ң ө
ркендеуі, ауіпсіздігі ж не л-ау атыны  артуы» атты жолдауында:ө қ қ ңə ə

«Барлы  iстерге  ж н-жосы сыз  араласу  детi,  а паратты  о амнанқ ө қ қ қ ғə
жасыру а жетелейтiн пияшылды ты  ажетсiз ж не зиянды сiлемi,ғ құ қ ң қ ə
ведомствошылды  пен жершiлдiк,  жекжатшылды  пен топшылды ,қ қ қ
жымды  жауапсызды , с ре сіздік пен бойк йездік, с йкессіз ж неұ қ қ ү ң ү ə ə

к п  сатылы  рылым,  сыбайлас  жем орлы  –  міне  біздіө құ қ қ ң
бюрократияны  б рын ы  режим  т рбиелеп  кеткен  рі  со ың ұ ғ ңғə ə
жылдары  аны  к рініс  берген,  жасырын  нысаннан  ашы  к йгеқ ө қ ү
ауыс ан « адір- асиеттеріні » лі де толы  емес жиынты ы осы» [1].қ қ қ ң қ ғə

аза стан Республкасыны  Президентіні  атал ан ЖолдауындаҚ қ ң ң ғ
басты  міндеттерді  бірі  болып  тиімді,  к сіби  ж не  нары тың қ қə ə

атынастар а  с йкесінше  бас ару  рылымдары  мен  мемлекеттікқ ғ қ құə
ызметті ру; лтты  м дделерді ор айтын, басымды ма саттардық құ ұ қ ү қ ғ қ

іске  асыру а  абілетті  ж не  н тижесінде  б секеге  абілеттіғ қ қə ə ə
мемлекетті  ра  алатын  кіметті  ру  болып  ойылды.  Сонымен,құ Ү құ қ
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транзит  кезе індегі  мемлекеттік  ызметті  басты  ма сатынң қ ң қ
концептуалды  т сіну  ая талды.  аза стан  шін  ба дарламалыү қ Қ қ ү ғ қ

жатта  мемлекеттік  ызметті  реформалауды  стратегиялықұ қ ң қ
ма саттары аны талды. қ қ

Оны  м ні  о амны ,  р  азаматты  ажеттіліктерінң қ ғ ң ң қə ə
ана аттандыра  алатын  к сіби  аппаратты  ру,  азаматтар  шінқ ғ құ үə

мемлекеттік ызметке те  олжетімділік ы ын амтамасыз ету.қ ң қ құқ ғ қ
Мемлекеттік ызметті нормативті амтамасыз етуді  жан-жа тық қ ң қ

дамуына арамастан, іс ж зінде оны  ызмет етуінде адами факторқ ү ң қ
бар. Егеменді аза станды  мемлекеттілігіні  кезе інде мемлекеттікқ қ қ ң ң

ызметті  алыптасубарысында  келесідей  былыстар  болды:қ ң қ құ
кадрларды  ауысу  де гейіні  жо ары  болуы  (та айындаулар аң ң ң ғ ғ ғ
байланысты  «командалы »  рамны  келуі);  мемлекеттік  ызметкеқ құ ң қ
алу  мен  кандидаттарды  та дауда  б зушылы тар;  орындал анң ұ қ ғ
ж мыты  сапасы  мен  к леміне  е бек  т леміні  с йкесұ ң ө ң ө ң ə
келмеуі;т менгі  рылымдарда ы мемлекеттік ызметшілерді  білімө құ ғ қ ң
де гейіні  т мен  болуы,  жем орлы  фактілері,  азаматтың ң ө қ қ ң
м дделерінен  мемлекет  м дделеріні  жо ары т ру  принциптерініү ү ң ғ ұ ң
б зылуы ж не т.б. Б рын ы сананы  трансформациялануы мен к сібиұ ұ ғ ңə ə

ызметті  жа а  принциптеріне  ту  дерісі  мемлекеттікқ ң ң ө ү
ызметшілерді  к п  б лігінде  арама-  айшылы пен  тті.қ ң ө ө қ қ қ ө

Экономикалы  атынастарды  ретсіздігі  жа дайындақ қ ң ң
проектекционизм  мен  жем орлы а  ызы тыратын  факторлар  к пқ ққ қ қ ө
болды. Сонды тан 1997 жылы 21 азанда аза стан Республкасынық қ Қ қ ң
Президентіні  Жо ар ы  т рпіттік  ке ес  ру  туралы  жарлы ың ғ ғ ң құ ғə

абылданды.  Осы  органны  пайда  болуы  «мемлекеттік  т ртіптіқ ң ңə
ны аюы,  мемлекеттік  ызметшілерді  жауапкершілігіні  артуы,ғ қ ң ң

ызметтік  лауазымды  кері  пайдалану а  жол  бермеу,  мемлекеттікқ ғ
ызметшілерді  ызметтік этика ережелерін са тайды амтамасыз етуқ ң қ қ қ
шін» ажетті болды. Мемлекеттік ызмет мемлекет ж йесіне ж неү қ қ ү ə

азаматтарды  міріне  ма ызды  сер  ететін  бол анды тан,  ың ө ң ғ қ құқ қə
б зушылы тар  мен  белгілі  бір  іркілулербилік  органдарын  халыұ қ қ
тарапынан  критикалы  ба алау а  алып келеді.  Мемлекеттік  ызметқ ғ ғ қ
институтыны  алыптасу белгілі  бір сталымдармен ж ріп отырды.ң қ ұ ү
Транзиттік  кезе дегі  мемлекеттік  ызметті  ызмет  етуіндең қ ң қ
бай алатын  негативті  факторларды  (трайбализм,  жем орлы ,қ қ қ
бюрократиялану  формаларында ы  протекционизм)  же у  шінғ ң ү

аза стан  Республкасыны  Президенті  1998  жыл ы  жолдауындаҚ қ ң ғ
мемлекеттік  ызметке  « з  Отаныны  патриоты  болып  табылатынқ ө ң
адал, жа сы дайындал ан азаматтарды» алу ма сатын ойды.қ ғ қ қ

Мемлекетті  алыптасуы  кезе інде  к шінде  бол анң қ ң ү ғ

32



«Мемлекеттік  ызмет  туралы»  Жарлы  мемлекеттік  ызметтіқ қ қ
нормативті  реттеуді  бірінші  т жірибесіні  к шті  ж не  лсізң ң үə ə ə
жа тарын к руге,  мемлекеттік  бас арудыі   на ты  практикасын  ріқ ө қ қ ə

арай трансформациялау м мкіндіктерін аны тау а м мкіндікбереді.қ ү қ ғ ү
аза стан Республикасында мемлекеттік ызметті алыптастыруҚ қ қ қ

дерісі арнайы мамандандырыл ан мемлекеттік органды ру а алыпү ғ құ ғ
келді.  К сіби  ж не  ба ыттал ан  арнайы  рылымны  р лінə ə ғ ғ құ ң ө
ат ару а арнал ан органны  міндеттері:қ ғ ғ ң

- елде азіргі заман ы мемлекеттік ызметті йымдастыру а, осық ғ қ ұ ғ
саяси институтты  мемлекеттік реформалау дерістері мен кезе дерінң ү ң

амтамасыз етуге;қ
- мемлекеттік ызмет туралы за нама саласын алыптастыру а;қ ң қ ғ
- мемлекеттік ызметті жо ары к сіби мамандармен амтамасызқ ғ қə

ету ж йесін йымдастыру а;ү ұ ғ
-  мемлекеттік  ызметті  леуметтік  ба ылау  ж йесіменқ қ үə

амтамасызетуге.қ
Постке естік  ке істікте  бірінші  рет  1998  жыл ы  ыр кйектең ң ғ қ ү

арнайы  зыретті  орган  –  аза стан  Республикасы  Мемлекеттікқұ Қ қ
ызмет  істері  ж ніндегі  агенттігі  рылды.  Агенттікті  ызметініқ ө құ ң қ ң
алыптасуыны  бірінші  кезе інде  «Мемлекеттік  ызмет  туралы»қ ң ң қ
аза стан Республкасыны  За ыны  жа а редакциясыны  жобасынҚ қ ң ң ң ң ң
зірлеу ажет болды ж не мемлекеттік ызметке алуда конкурстыə қ ə қ қ

та дау  принципин  енгіздің .  Мемлекеттік  ызмет  туралы  за наманық ң
ж не  оны  аза станда  пайдалануын  бас а  дамы анə ң Қ қ қ ғ
мемлекеттердегі  мемлекеттік  ызмет  туралы  заінаманық
салыстырмалы  талдау  мемлекеттік  ызметті  тиімділігін  арттыруқ ң

шін  осы  салада  «Мемлекеттік  ызмет  туралы»  За ды  жетілдіруү қ ң
ж не  за а  т уелді  нормативті  актілер  атарын  абылдауə ңғ ə қ қ

ажеттілігін  к рсетті.  Мемлекеттік  ызмет  туралы  за нама ақ ө қ ң ғ
згертулер  енгізу  жа а  мемлекеттік  міндеттермен,  мемлекеттікө ң

бас аруды  реформалаумен,  аржылы  ж не  бюджеттік  ы тық қ қ құқ қ ңə
згеруімен,  барлы  экономикалы  ж не  саяси  ж йеніө қ қ ү ңə

реформалануымен б йырылды.ұ
аза станда ы  халы аралы  йымдарды  (ПРООН,Қ қ ғ қ қ ұ ң

Д ниеж зілік  банк,  ТАСИС,  ЮСАИД)  кілдіктеріні  олдауыменү ү ө ң қ
шетелдердегі мемлекеттік ызмет т жірибесін зерттеу аза стандық қ қ қə
за наманы  кемшіліктерін  т сінуге,  1999  жылы  мемлекеттік  істерң ң ү
ж ніндегі зыретті органны  ызметін бастау а, ж не ыс а мерзімө құ ң қ ғ қ қə
ішінде  «мемлекеттік  ызмет  туралы  за ды»  ж не  мемлекеттікқ ң ə

ызметке атысты 20 за а т уелді нормативті актілерді абылданды.қ қ ңғ қə
«Мемлекеттік  ызмет  туралы»  За а  мемлекеттік  ызметкеқ ңғ қ
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кадрларды конкурс ар ылы алу; барлы  мемлекеттік ызметшілердіқ қ қ ң
кімшілік  ж не  саяси  болып  б лінуі;  е бек  т леу  принциптеріə ə ө ң ө

ар ылы мемлекеттік ызметшілерді карьералы  суге ынталандыру;қ қ қ ө
мемлекеттік ызмет м селелерімен айналысатын зыретті органнық құ ңə
дамуы туралы жа дайларды арастырды.  За ны  негізгі  ма саты  –ғ қ ң ң қ
мемлекеттік  ызметшілерді  к сібилігін  арттыру   ж не  олардық ң ңə ə

леуметтік  ор алуына  ба ыттал ан  мемлекеттік  ызметтіə қ ғ ғ ғ қ
реформалауды ы ты  амтамасызету.құқ қ қ қ

Алайда  осы  к нге  дейін  леуметтік-м дени  феноменіне  ж неү ə ə ə
оны  леуеті  андай  деген  с ра тар а  жауап  жо .  Осы с ра тар аң қ ұ қ ғ қ ұ қ ғə
жауап  табу  шін  м селені  теориялы - дістемелік  негіздерінү ə ң қ ə

арастыру  ма ызды.  Мемлекеттік  ызмет  институтыны  сипатық ң қ ң
тарихи  т рде  аны  болуы  керек,  ал  леуметтік  р лі  ж неү қ ə ө ə
функционалды  салма ы  идеологиялы  ж не  универсалистікқ ғ қ ə
т р ылардан  ба аланбай,  леуметтік-м дени  орта  талаптарынаұ ғ ғ ə ə
с йкестігі  т р ысынан  ба алануы  керек.  Т рлі  тарихи  д уірлердеə ұ ғ ғ ү ə
мемлекеттік ызмет институтыны  т рлі р лдік сипаттамалары ж неқ ң ү ө ə
о ан  с йкес  бас ару  моделдері  болды.  кімшілік  м дениетғ қ Әə ə

леуметтік м дениетті  рамдас б лігі болып табылады ж не оныə ə ң құ ө ə ң
регуляторлы  ызметін  ат арады.  Б л  функция  идеалдарды  іскеқ қ қ ұ ң
асырылуын,  о амны  ма сатты  талпыныстарын,  ндылы тарын,қ ғ ң қ қ құ қ
іс- имыл лгілерін, с йкесінше санкциялар ж йесін білдіреді.қ ү үə

кімшілік  м дениет  белгілі  бір  леуметтік  контексте  ызметӘ қə ə
етеді.  Сонды тан  мемлекеттік  ызметті  леуметтік-м дениқ қ ң ə ə
параметрлері о амда ы леуметтік м дениетке с йкес келеді.қ ғ ғ ə ə ə

Ма сатты  т жырымдауды  утопиялы  т сілі  кімшілік-қ ұ ң қ ə ə
командалы  м дениетті  тудырады.  Ол  бас аруды  орталы тан анқ қ ң қ ғə

лгісіне, авторитарлы режимге, р лдер мен ы тарды , міндеттерү ө құқ қ ң
мен жауапкершіліктерді  б луімен сипатталады.ң ө

Ма сатты т жырымдауды  прагматикалы  т сілі йымдастыру-қ ұ ң қ ұə
бейімделу м дениетін алыптастырады. Ол орталы танба ан бас аруə қ қ ғ қ

лгісіне  т н,  демократиялы  режимге,  ынтыма тасты а,  келісуү ə қ қ ққ
т сілдері мен процедураларын пайдалану а негізделеді.ə ғ

Ма сатты т жырымдауды  д ст рлі т сілі к зеттік-полициялық ұ ң ү ү қə ə
м дениетті  алыптастырады.  Ол  бас аруды  аралас  лгісіне  т н,ə қ қ ң ү ə
тоталитарлы  режим,  репрессивтік  дістерді  олданады,  азаматтық қ қə
бастамаларды басып тастаут н.ə

аза станда ы  мемлекеттік  ызметті  реформалау  лттыҚ қ ғ қ ұ қ
ерекшеліктерді  ескерумен  кімшілдік- міршілдік  ə ə м дениеттенə
йымдастыру-бейімделу  м дениетіне  туді  арастырды.  Осындайұ ө қə

м дениетті  негізінде  мемлекет  пен  о ам  арасында ыə ң қ ғ ғ
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йымдастырулы  сапалы  жа а  арым- атынасты  т рі  леуметтікұ қ ң қ қ ң ү ə
ріптестік алыптасады. ріптестікті  ма ызды ба ыты о амныə қ Ә ң ң ғ қ ғ ң

басты  к штеріні  зара  м дделеріні  болуымен  сипатталады.ү ң ө ү ң
Н тижесінде  барлы  леуметтік  таптарды  м дделерін  білдіретінə қ ə ң ү

леуметтік  мемлекет рылады.  Бізді  к з арсымыз  бойыншаə құ ң ө қ
мемлекеттік  билік  органын  мемлекеттік  бас ару  ж йесіні  б лігі,қ ү ң ө
оны  еркін  орындаушы  механизм,  сонды тан  з  міндеттерінң қ ө
мемлекетті  атынан  ж не  тапсырысы  бойынша  з  зыретің ө құə
ше берінде орындаушы ретінде аны тау а болады.ң қ ғ

аза стан  о амыны  демократиялы  жа арту  жа дайындаҚ қ қ ғ ң қ ң ғ
мемлекеттік  бас ару  органдар  ж йесін  руда ы  Т жырымдамалық ү құ ғ ұ қ

з арастар бойынша аза стан Республикасында билікті ж ргізудегіқө қ Қ қ ү
конституциялы  ережелер  болып  табылады:  тікелей  халы тық қ ң
ж ргізуі  немесе  мемлекеттік  билік  органдары  ар ылы  (биліктіү қ ң
горизонталды б лу принципіні  негізінде:  за  шы ару,  орындаушы,ө ң ң ғ
сот билігі).  аза стан Республкасыны  Конституциясы мемлекеттікҚ қ ң
билік органдарын руда ы принциптік жа а концепцияны бекітті, олқұ ғ ң

аза стан  хал ыны  демократиялы  даму  жолын  ай ындайтынҚ қ қ ң қ қ
принциптерде негізделген:  халы  билігі;  за ны  стемдігі;  адамнық ң ң ү ң
ж не азаматты  ы тарын іске асыру кепілдігі;  билікті  б лінуə ң құқ қ ң ө
принципі  ж не  т.б.  аза стан  Республкасыны  Конституциясынаə Қ қ ң
с йкес  аза стан  Республикасында  мемлекеттік  билікті  аза станə Қ қ Қ қ
Республкасыны  Президенті,  аза стан  Республкасыны  кіметі,ң Қ қ ң Ү

аза стан  Республкасыны  Соттары  ж ргізеді.  Р  Президенті,Қ қ ң ү Қ
мемлекет басшысы бола отырып,  билік ж ргізу  барысында атал анү ғ
мемлекеттік  органдармен  арым- атынас  жасайды  ж не  ж йеніқ қ ү ңə
орталы  элементі  ретінде  аза стан  Республкасынық Қ қ ң
Конституциясыны  кепілі болып табылады.ң

Отанды  саяси ылымда президенттік институтты  алыптасуық ғ ң қ
ма ызды м селе. Т. С. Донаков пен Е. К. Ертісбаевтарды  прездентң ңə
институтыны  алыптасуын кезе деу келесідей:ң қ ң

Т. С. Донаков келесі т рт кезе ді сынады:ө ң ұ
-  1990  жыл ы  с уір- араша  –  аза станда  президент  институтынғ қ Қ қə

алыптастыр аннан бастапқ ғ ;
-  1990  жыл ы  араша  мен  1993  жыл ы  а тар  аралы ы.ғ қ ғ қ ң ғ
Б кілхалы ты  сайлауда  сайлан ан  президент  ат арушы  биліктіү қ қ ғ қ ң
басшысы болды;
- 1993 жыл мен 1995 жыл ы тамыз аралы ығ ғ ;
-  1995 жылдан бері арай – референдумда абылдан ан Конституцияқ қ ғ
президенттік бас ару нысанын енгізді.қ

Е. К. Ертісбаев аза станны  саяси ж йесіні  эволюциясыны  4Қ қ ң ү ң ң
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кезе ін сынады.ң ұ
Осылайша, азіргі та да ы аза станны  саяси даму кезе індегіқ ң ғ Қ қ ң ң

халы ты  демократиялы  орны уымен  сипатталатын,  Президенттікқ ң қ ғ
бас ару институтымен бекітілген мемлекеттік билік органдар ж йесіқ ү
бас ару ж йесіні  ш тарма ыны  арым- атынасымен сипатталады.қ ү ң ү ғ ң қ қ
Олар з  кезегінде рылымы ж не йымдастыру жа ынан б лінгенө құ ұ ғ өə
ж не мемлекетті  функцияларын орындау а ба ыттал ан.ə ң ғ ғ ғ

3  Мемлекеттік  лауазым  мемлекеттік  орган  рылымынықұ ң
бастап ы элементі ретіндеқ

Мемлекеттiк  лауазым  –  мемлекеттiк  органны  нормативтiкң
ы ты  актiлермен  белгіленген  лауазымды  кiлеттiк  пенқұқ қ қ қ ө

лауазымды  мiндеттердi  ау ымы ж ктелген рылымды  бiрлiгі;қ ң қ ү құ қ
Мемлекеттік лауазым – б л мемлекеттік органны  нормативтік-ұ ң

ы ты  актілеріменқұқ қ қ   белгіленген  лауазымды  кілеттілік  пенқ ө
лауазымды  міндеттерді  ау ымы ж ктелген рылымды  бірлігі.қ ң қ ү құ қ  

Мемлекеттік  лауазымды  ж зеге  асыру  шін  лауазымдыү ү қ
кілеттіліктер  беріледі.  Лауазымды  кілеттілік  –  б л  за даө қ ө ұ ң

белгіленген ы тары мен міндеттері бар мемлекеттік ызметшілерқұқ қ қ  
з  ызметін  ж зеге  асыратын  мемлекеттік  органдарды  алдындаө қ ү ң  
ой ан  ма сат-міндеттерге  жауап  беретін,  на ты  мемлекеттікқ ғ қ қ

лауазыммен арастырыл ан кілеттілік.  Осы лауазымды кілеттілікқ ғ ө ө  
лауазымды т л алар а ж ктеледі. Лауазымдыұ ғ ғ ү   т л а – немі, уа ытшаұ ғ ү қ
немесе  арнайы  кілеттілік  бойынша  мемлекет  кілініө ө ң  міндеттерін
ж зеге  асыратын  немесеү   мемлекеттік  органдарда
йымдастырушылы  – шаруашылы  ызметтерді ат аратын адам.ұ қ қ қ қ

Мемлекеттік лауазым за мен, мемлекеттік органны  нормативтікң ң
ы ты  актілермен белгіленген лауазымдықұқ қ қ қ  міндеттерді  ау ымың қ

ж ктелген рылымды  бірлігі ретінде ай ындал ан.ү құ қ қ ғ
Лауазым  деп  ызмет  орны  т сініледі,  ол  о ан  орналас анқ ү ғ қ

адамны  ы ты  м ртебесін  ай ындайды.  Б л оны  лауазымдың құқ қ қ ә қ ұ ң қ
( ызметтік)  міндеттеріні  к лемі,  оны  лауазымды  ( ызметтік)қ ң ө ң қ қ

ы тары,  оны  зіне  берілген  ы тарды  ж зеге  асыру  ж неқұқ қ ң ө құқ қ ү ә
міндеттерді орындау шін жауаптылы ыны  шегі,  сондай – а  осыү ғ ң қ
адам а ойылатын маманды  ж не біліктілік талаптар. Шын м нінде,ғ қ қ ә ә
лауазым м ндай ымында тиісті мемлекеттік органны , сондай – аұ ұғ ң қ
Конституция а  ж не  бас а  за  актілеріне  с йкес  рылатын  згеғ ә қ ң ә құ ө
мемлекеттік органдарды  кілеттіктерін ж зеге асыру ж ніндегі тиістің ө ү ө
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адамны  орындайтын  ж мысыны  мазм нын  ай ындау а  ызметң ұ ң ұ қ ғ қ
етеді.

М ндайұ   « зге» мемлекеттікө  органдар а,  мысалы, аза станнығ Қ қ ң
лтты  Банкі,  Р-ныҰ қ Қ ң  Прокуратурасы,  Адам ы тарықұқ қ  ж ніндегіө  

У кілді  аппараты ж не т.б. жатады.ә ң ә
Мемлекеттік  ызметшілерқ  лауазымдары оларды  та айындауғ

ма саттарына арай саяси ж не кімшілік лауазымдар а б лінеді.қ қ ә ә ғ ө
Саяси лауазымдар а:ғ
-  Р-ны  Президенті  та айындайтын  мемлекеттік  саясиҚ ң ғ

ызметшілер, оларды  орынбасарлары;қ ң
-  Р-сы  Парламентіні  Палаталары  ж не  ПарламентҚ ң ә

Палаталарыны  Т ра алары  та айындайтын  ж не  сайлайтынң ө ғ ғ ә
мемлекеттік саяси ызметшілер, оларды  орынбасарлары;қ ң

-  Р-сы  Жо ар ы  Сот  аппаратыны  басшысы,  оныҚ ғ ғ ң ң
орынбасарлары;

- Конституция а с йкес Президент пен кіметті  кілдері болыпғ ә Ү ң ө
табылатын мемлекеттік саяси ызметшілер;қ

- Орталы  ат арушы органдар мен ведомстваларды бас аратынқ қ қ
мемлекеттік  саяси ызметшілер (басшылар), оларды  орынбасарларық ң
ат аратын лауазымдар жатады.қ

Саяси  лауазымдар а  Президентғ  белгілейтін  зге  лауазымдар  даө
жат ызылуы м мкін.қ ү

Мемлекеттік ызметті ткеру – б л за а созылатын процесс, олқ ө ұ ұ ққ
мемлекеттік  ызметшілерді  ызметке  кіргеннен  бастап  оданқ ң қ
шы ан а дейін ат аратын ызметтерін д йекті т рде ауыстыруынанққ ғ қ қ ә ү
к рініс табады. Осы уа ыт ішінде мемлекеттік ызметшіні  кімшілікө қ қ ң ә
– ы ты  м ртебесі ж зеге асырылады.құқ қ қ ә ү

Мемлекеттік ызметті ткеру екі т рлі ы ты  актілермен іскеқ ө ү құқ қ қ
асырылады.  Олар  бірінен-бірі  здеріні  ту ызатын  ы тыө ң ғ құқ қ қ
салдарыны  сипатымен айырылады.ң

Оларды  біріншісі  аза станны  барлы  азаматтары  шінң Қ қ ң қ ү
мемлекеттік  ызметті  ткеруді  жалпы  т ртібін  белгілейтінқ ө ң ә
нормативтік ы ты  актілерді райды. Олар мемлекеттік ызметкеқұқ қ қ құ қ

абылдауды  сына  мерзімінен туді  т ртібін, мемлекеттік ызметқ ң қ ө ң ә қ
жа дайыны  ерекшеліктерін, аттестация ткізуді  т ртібін, ызметкеғ ң ө ң ә қ
орналасуды , лауазымды  санаттар топтарына жат ызуды , рметтің қ қ ң құ
ата тар беруді  ж не ызмет ткеруді  зге де м селелеріні  т ртібінқ ң ә қ ө ң ө ә ң ә
белгілейді.

ы ты  актілерді  екінші  т рі  –  б л  за ды  ай а тарҚұқ қ қ ң ү ұ ң қ ғ қ
т рлеріні  бірі, я ни на ты бір азамат шін мемлекеттік – ызметтікү ң ғ қ ү қ
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атынастар  ту ызатын,  згертетін  немесе  то тататын  на тық ғ ө қ қ
жа дайларды реттейтін жеке – дара актілер.ғ

«Мемлекеттік  ызмет  туралы»  за  бойынша  мемлекеттікқ ң
ызметке кіруге, за дарда згеше белгіленбесе, жасы 18 жастан кемқ ң ө

емес,  ажетті  білімі  бар  ж не  зге  белгіленген  талаптар а  с йкесқ ә ө ғ ә
келетін Р-сы азаматыны  ы ы бар.Қ ң құқ ғ  

Мемлекеттік ызметшілерді  ызметін ынталандыруды екі топ ақ ң қ қ
б луге болады:ө

1) же ілдіктер;ң
2) к термелеу шаралары.ө
Же ілдіктер  р  т рлі  болады  ж не  детте,  мемлдекеттікң ә ү ә ә

ызметшілерді  тиісті санаттарына арай та айындалады.қ ң қ ғ
К термелеуді  жалпы  шаралары  е бек  туралы  за дармен,ө ң ң ң

мемлекеттік  ызметшілерді  на тылы  санаттарыны  ы тық ң қ ң құқ қ қ
м ртебесіні  ерекшеліктерін  арайтын  ы ты  актілерменә ң қ құқ қ қ
та айындалады.ғ

К термелеумен  атар  за намалар,  ажет  бол ан  кезде,ө қ ң қ ғ
мемлекеттік  ызметшілерді  за ды  жауаптылы ын  арайды,  атапқ ң ң қ ғ қ
айт анда:  т ртіптік,  кімшілік,  материалды  ж не  ылмысты .қ ә ә қ ә қ қ  
Жауаптылы  мемлекеттік ызметшілерге оларды  кін лі т рде ық қ ң ә ү құқ қ
б зушылы  жаса аны шін, я ни за  ж зінде ы а арсы ретіндеұ қ ғ ү ғ ң ү құқ ққ қ
таныл ан ы тар мен іс – рекеттер шін за дарда арал ан андайғ құқ қ ә ү ң қ ғ қ
да  болмасын  сазай  мен  жаза  шараларынан  к рініс  табады.  Жалпыө
м лім,  ы  б зушылы тар  ылмыстар а  ж не  теріс  ылы тар аә құқ қ ұ қ қ ғ ә қ қ ғ
б лінеді.ө

Т ртіптік  жауаптылы  –  б л  ылмысты  т ртіппенә қ ұ қ қ ә
удаланбайтын мемлекеттік ызметті  ережелерін кін лі т рде б з анқ қ ң ә ү ұ ғ
шін  ызметтік  ба ыныштылы  т ртібімен  т ртіптік  ы палү қ ғ қ ә ә қ

жасауды  шараларын олдану.  Ол зге  азаматтармен бірдей жалпың қ ө
негіздемелер  негізінде  белгіленген.  Алайда  мемлекеттік

ызметшілерді  к сіби  ызметіні  сипаты  оларды  жауаптылы ынқ ң ә қ ң ң ғ
реттеуді  кейбір ерекшеліктерін де болжайды.ң

За ды  жауаптылы ты  б л т рін реттейтін нормативтік актілерң қ қ ң ұ ү
«Мемлекеттік  ызмет  туралы» за ,  « Р-ны  кімшілік  мемлекеттікқ ң Қ ң ә

ызметшілеріне т ртіптік жаза олдану Ережесі», « Р-сы ішкі істерқ ә қ Қ
органдарыны  атарда ы  ж не  басшы  рамыны  ызмет  ткеруң қ ғ ә құ ң қ ө
туралы ереже», « Р арулы к штеріні  т ртіптік жар ысы», « Р-ныҚ Қ ү ң ә ғ Қ ң
Кеден органдарында лауазымды адамдарды  ызмет ткеруі туралың қ ө
Ереже»  ж не  кейбір  бас а  актілер  болып  табылады.  Оларә қ
жауаптылы ты  негіздемелерін,  т ртіптік  жазаларды  т рлерін,  б лқ ң ә ң ү ұ
жазаларды  та айындау  ж ніндегі  ат арушы  билік  органдары  менғ ө қ
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басшыларды  ы тарын, сондай – а  мемлекеттік ызметтің құқ қ қ қ ң  на тық
жа дайларын  ескере  отырып,  оларды  олданды  ж не  ша ымғ қ ң ә ғ
жасауды  т ртібін белгілейді.ң ә

Мемлекеттік  ызметшіні  теріс  ылы  жасауы  жаза  олдануқ ң қ қ қ
шін негіз  болып табылады.  Т ртіптік  жаза  – б л  ызметшілердіү ә ұ қ ң

теріс  ылы  жаса аны  шін  лауазымды  кілеттігіне  с йкес  тиістіқ қ ғ ү қ ө ә
ы ы бар т л а детте мемлекеттік органны  басшысы) олдануықұқ ғ ұ ғ ә ң қ

м мкін  т ртіптік  жауапкершілік  шарасы.  Т ртіптік  жазалардыү ә ә ң
т рлері: ескерту, с гіс, ата  с гіс, ызметке с йкес еместігі туралыү ө қ ң ө қ ә
ескерту, ат аратын ызметінен босату болып табылады.қ қ

Мемлекеттік кімшілік ызметшілер шін санаттармен біліктілікә қ ү
кластарыбелгіленген.Лауазымды  санаттарды  ж не  кімшілікқ ә ә
лауазымдарды  санаттар а  жат ызу  т ртібін  у кілетті  органнығ қ ә ә ң
сынысы  бойынша  Р  Президенті  бекітеді.  Мемлекеттік  кімшілікұ Қ ә
ызметкерлер шін 8 санат ж не 16 біліктілік кластары белгіленген.қ ү ә

Жо ар ы санат ағ ғ қ  мына лауазымдар жатады: Премьер – министр,
Мемлекеттік  хатшысы,  Президентті  кімшілігіні  жетекшісі;ң ә ң
Премьер – министрді  орынбасарлары;ң

Бірінші санат ақ  мына лауазымдар  жатады: кіметҮ   аппаратының
жетекшісі;   Р ПрезидентінеҚ   тікелей  ба ынышты ж не есеп беретінғ ә  
мемлекеттік  органның  жетекшісі;  министрлері,  мемлекеттік
комитеттерді  т ра алары,  облыс  кімдері,  республикалы  ма ызың ө ғ ә қ ң
бар  алалардық ң  ж не  астананы  кімдеріні  орынбасарлары;ә ң ә ң
Орталы  сайлау комиссиянық ң  т ра ысы;ө ғ   Президент кімшілігі  менә

кімет  аппаратыныҮ ң  жетекшілеріні  орынбасарлары;ң   РҚ
Президентіні  к мекшілері  мен  ке есшілері;ң ө ң   Президент  кілдері;ө
Парламент Палаталарыны  аппаратыны  жетекшілері;ң ң   Президенттің

кімшілігініӘ ң  рылымды  б лімдерініқұ қ ө ң  жетекшілері;  кіметтіү ң
рамына кірмейтінқұ   орталы  ат ару органдарынық қ ң  жетекшілері;

Екінші  санат ақ   мына  лауазымдар  жатады:  Р  ПрезидентінеҚ  
тікелей  ба ынышты  ж не  есеп  беретінғ ә   мемлекеттік  органның 
жетекшісіні  орынбасарлары;  министрлерді  орынбасарлары,ң ң
мемлекеттік  комитеттерді  т ра аларыны  орынбасарлары,  облысң ө ғ ң
кімдері,  республикалы  ма ызы  бар  алалардыә қ ң қ ң  ж не  астананыә ң
кімдеріні  орынбасарлары;  Орталы  сайлау  комиссияныә ң қ ң 

т ра ысыны  орынбасары,  хатшысы  ж не  м шелері;ө ғ ң ә ү   Парламент
Палаталарыны  аппаратыны  жетекшілеріні  орынбасарлары;ң ң ң  
Президентті  кімшілігінің Ә ң  рылымды  б лімдерініқұ қ ө ң 
жетекшілеріні  орынбасарлары  ж нең ә   мемлекеттік  инспекторлар;

кімет  кілдері;  Парламент  Палаталары  менҮ ө   кімет  аппаратыныҮ ң
рылымды  б лімдеріні  жетекшілері;  Парламент  Сенатынықұ қ ө ң ң
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Т ра асы  мен  М жілісіні  Т ра асыны  к мекшілері  менө ғ ә ң ө ғ ң ө
ке есшілері;  кіметті  рамына  кірмейтін  орталы  ат аруң ү ң құ қ қ
органдарыны   жетекшілеріні  орынбасарлары; аудан ж не облыс аң ң ә қ
ба ынушы алаларды  кімдері;ғ қ ң ә

шінші  санат а  мыналар  жатады:  департаменттерді ,Ү қ ң
агеттіктерді , комитеттерді   жетекшілері; бас арма басшылары; Рң ң қ Қ
Президентіне  тікелей  ба ынышты  ж не  есеп  беретін  мемлекеттікғ ә
органны  бірінші жетекшілері, министрлер ж не мемлекеттік комитетң ә
т ра алары,  сонымен  атар  кіметті  рамына  кірмейтінө ғ қ Ү ң құ   зге  деө
орталы  ат ару органдарынық қ ң  бірінші жетекшілері ж не Парламентә
Палаталарының  к мекшілері менө   ке есшілері;ң

Т ртіншіө   санат а  мыналар  жатады:  департаменттерді ,қ ң
агеттіктерді ,ң   комитеттердің  жетекшілері; бас армақ   басшыларының
орынбасарлары;  Р  ПрезидентінеҚ   тікелей  ба ынышты  ж не  есепғ ә
беретін  мемлекеттік  органның  бірінші  жетекшілеріні ,ң
министрлерді  ж нең ә   мемлекеттік  комитет т ра аларыны ,  соныменө ғ ң

атар  кіметті  рамына  кірмейтінқ Ү ң құ   зге  де  орталы  ат аруө қ қ
органдарының  б лім басшыларыны  орынбасарлары;  облыстарды ,ө ң ң
республикалы  ма ызы  бар  алалар  мен  республика  астанасынық ң қ ң
жергілікті  ат ару  органдарынық ң  бас арамаларыны ,қ ң  

ызметтіктерініқ ң  б лім басшылары;ө
Бесінші  санат ақ  мыналар  жат ызылады:  облыс а  арайтынқ қ қ

аудандар  мен  алаларды  кімдеріні  орынбасарлары,  Рқ ң ә ң Қ
Президентіне  тікелей  ба ынатын  ж не  есеп  беретінғ ә   мемлекеттік
органдарды  бас  ж не  жетекші  мамандары;  министрліктерді ,ң ә ң  
мемлекеттік комитеттерді , сонымен атар Р кіметіні  рамынаң қ Қ Ү ң құ
кірмейтін  зге  де  орталы  ат ару  органдарыны  бас  жетекшіө қ қ ң
мамандары;  облыстарды ,  республикалы  ма ызы бар  алалар  менң қ ң қ
астананы  жергілікті  ат ару  органдарыны  бас армаларыны ,ң қ ң қ ң
б лімдеріні ,  ызметтіктеріні  басты жетекші мамандары; маслихатө ң қ ң
аппараттарыны ,  облыстарды ,ң ң   республикалы  ма ызы  барқ ң

алаларды  ж не  республика  астанасынық ң ә ң  жергілікті  ат аруқ
органдарыны  бас ж не жетекші мамандары;ң ә

Алтыншы  санат ақ  мыналар  жат ызылады:ауданды  ж неқ қ ә
облысты  ма ызы бар алаларды , алаларда ы ауданды  жергіліктіқ ң қ ң қ ғ қ
ат ару  органдарыны  ызметкерлері,  бас армаларды ,  б лімдердіқ ң қ қ ң ө ң
жетекшілері,  аудандарды ,  облысты  ма ызы  бар  алалардың қ ң қ ң 
маслихаттарының  аппараттарыны  рылымды  б лімдерінің құ қ ө ң
жетекшілері; республикалы  ма ызы бар алаларды  ж не астананық ң қ ң ә ң
жергілікті  ат ару  органдарыны  ызметкерлері,  бас армаларыны ,қ ң қ қ ң
б лімдеріні , жергілікті ат ару органдарыны  ауылды , поселкалы ,ө ң қ ң қ қ
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ауданды  ба ынышты  алаларды ,  облыстарды ,  републикалық ғ қ ң ң қ
ма ызы бар алалар мен астананы  маслихаттарды  аппараттарының қ ң ң ң
мамандары;

Жетінші  санат ақ  мыналар  жат ызылады:  ауданды ,  облыс ақ қ қ
ба ынышты  алаларды ,  алалы  ауданды  жергілікті  ат аруғ қ ң қ қ қ қ
органдарыны ,  ауылды ,  поселкалы ,  аудан а  арасты  алалың қ қ ғ қ қ қ
жергілікті  ат ару  органдарыны ,  оларды  б лімдеріні ,  ауданды ,қ ң ң ө ң қ
облысты  ма ызы  бар алаларды  маслихат  аппараттарынық ң қ ң ң
мамандары.

Мемлекеттік  ызметкерлерге  к сіби  даярлы ына  ж не  олардық ә ғ ә ң
лауазымына біліктілік талаптарына байланысты кластар беріледі.

Жо ар ы,  біріншіғ ғ  ж не  екінші  санаттарда ы  мемлекеттікә ғ
ызметкерлерге  біліктілік  кластары  лауазымына,  к сіби  біліктілікқ ә

де гейіне  ж не  ж мыс  н тижесіне  байланысты  беріледі.  3–7ң ә ұ ә
санаттарда ы мемлекеттік ызметкерлерге кезекті біліктілік кластарығ қ
аттестация н тижесі бойынша беріледі.ә

Мемлекеттік ызметшілерді   кімшілік – ы ты  м ртебесі –қ ң ә құқ қ қ ә
мемлекеттік  ызметшілерді  ы тарыны ,  міндеттеріні  ж неқ ң құқ қ ң ң ә
шектеулерді  жиынты ы.ң ғ

" Р  мемлекеттік  ызметі  туралы"  за ыны  8  бабына  с йкесҚ қ ң ң ә
мемлекеттік ызметкер мына ан ылы:қ ғ құқ

1) Р  Конституциясында  ж не  зге  де  за дарымен  белгіленгенҚ ә ө ң
ы тар мен бостанды тарды пайдалану а;құқ қ қ ғ
2)  з  кілеттілігі  шегінде  м селелерді  арау а  ж не  шешімө ө ә қ ғ ә

абылдау а  атысу а,  тиісті  органдар  мен  лауазымды  т л алардық ғ қ ғ ұ ғ ң
оларды орындауларын талап етуге;

3) белгіленген  т ртіптеә   лауазымды  міндеттерді орындау шінқ ү
ажетті а парат пен материалдар алу а;қ қ ғ

4)  лауазымды  міндеттерді  ат ару шін белгіленген  т ртіппенқ қ ү ә
меншік нысандарына арамастан йымдарда болу а;қ ұ ғ

5)  басшыдан  мемлекеттік  ызметшіні  ат аратын  лауазымынақ ң қ
с йкес  ызметтік  кілеттілік  міндеттері  мен к лемін д л  белгілеудіә қ ө ө ә
талап етуге;

6) жеке басыны  адір- асиетіні  рметтелуіне;ң қ қ ң құ
7) зі ат аратын лауазым а ж мыс сапасына, т жірибесіне ж неө қ ғ ұ ә ә

за да белгіленген зге де негіздерге арай ынталандырылуына ж нең ө қ ә
е бегіне а ы т ленуіне;ң қ ө

8)  тиісті  бюджет  аражаты  есебінен  айта  даярлану а  ж неқ қ ғ ә
біліктілігін арттыру а;ғ

9) зіні  мемлекеттік ызмет ткеруіне атысты материалдарменө ң қ ө қ
кедергісіз танысу а, ажет бол анда жеке т сініктеме беруге;ғ қ ғ ү
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10) ызметі бойынша жо арылау а;қ ғ ғ
11)  ызметшіні  пікірінше  негізсіз  айып та ыл анда  ызметтікқ ң ғ ғ қ

тексеру ж ргізілуін талап етуге;ү
12)  е бегіні  ор алуына,  денсаулы ын  са талуына,  ауіпсізң ң қ ғ ғ ң қ қ

ж не жо ар ы німді ж мыс істеуі шін ажетті е бек жа дайына;ә ғ ғ ө ұ ү қ ң ғ
13) леуметтік ж не ы ты  ор алу а;ә ә құқ қ қ қ ғ ғ
14) мемлекеттік ызметтен з алауы бойынша босатылу а;қ ө қ ғ
15) зейнета ымен ж не леуметтік амсыздандырылу а;қ ә ә қ ғ
16)  жо ар ы  мемлекеттік  органдар  мен  лауазымды  т л алар ағ ғ ұ ғ ғ

мемлекеттік ызметті жетілдіру бойынша сыныстар енгізуге ы ық ұ құқ ғ
бар.

Мемлекеттік ызметшіні  мынадай негізгі міндеттері болады:қ ң
1) Р Конституциясы мен за дарын са тау а;Қ ң қ ғ
2) Р Президенті бекіткен т ртіпте ант беруге;Қ ә
3)  азаматтар  мен  за ды  т л аларды  ы тарыны ,ң ұ ғ ң құқ қ ң

бостанды тарыны  ж не  за ды  м дделеріні  са талуын  ж неқ ң ә ң ү ң қ ә
ор алуын  амтамасыз  етуге,  за дарда  белгіленген  т ртіп  пенқ ғ қ ң ә

мерзімде  азаматтарды  тініштерін  арау а,  олар  бойынша ажеттің ө қ ғ қ
шаралар олдану а;қ ғ

4)  зінеө  берілген ы тар  шегіндеж не  ызмет  міндеттерінеқұқ қ ә қ
с йкесә  кілеттілігін ж зегеө ү  асыру а;ғ

5) мемлекеттік ж не е бек т ртібін са тау а;ә ң ә қ ғ
6) зіне за да белгіленген шектеулерді абылдау а;ө ң қ ғ
7)  басшыларды  б йры тары мен кімдерін,  жо ар ы органдарң ұ қ ө ғ ғ

мен  лауазымды  адамдарды  з  кілеттіліктері  шегінде  шы ар анң ө ө ғ ғ
шешімдері мен н с ауларын орындау а;ұ қ ғ

8)  мемлекеттік  пияларды  ж не  за мен  ор алатын  зге  деқұ ә ң қ ғ ө
пияны са тау а,  соны  ішінде  мемлекетті  ызметті  то тат аннанқұ қ ғ ң қ қ қ

кейін  де  за мен  белгіленген  белгілі  бір  уа ыт  ішінде,  ол  ж ніндең қ ө
олхат бере отырып са тау а;қ қ ғ

9) ызметтік деп нормаларын са тау а;қ ә қ ғ
10)  ызметтік  міндеттерін  ат ару  кезінде  ал ан,  азаматтардық қ ғ ң

жеке  мірін,  ар  ө – намысын  ж не  адір- асиетін  оз айтынә қ қ қ ғ
м ліметтерді  пия  са тау а  ж не  олардан,  за дарда  к зделгенә құ қ ғ ә ң ө
жа дайларды оспа анда, м ндай а парат беруді талап етпеуге;ғ қ ғ ұ қ

11) мемлекеттік меншікті  са талуын амтамасыз етуге;ң қ қ
12)  мемлекеттік  ызметкерді  жеке  м дделері  онық ң ү ң

кілеттілігінен т йісетін немесе айшы келетін жа дайларда олардыө ү қ ғ
та айындау а ы ы бар лауазымды адамды дереу хабардар етуге;ғ ғ құқ ғ

13)  ызметтік  міндеттерінқ  тиімді ат аруқ  шін  зініү ө ң к сібиә
де гейің  мен біліктілігін арттыру ағ  міндетті.
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Мемлекеттік  ызметте  болу а  байланысты  ойылатынқ ғ қ
шектеулер:

1) кілді органдарды  депутаты ж не жергілікті зін- зі  бас аруө ң ә ө ө қ
органдарыны  м шесі болу а;ң ү ғ

2)  педагогтік,  ылыми  ж не  зге  де  шы армашылы  ызметтіғ ә ө ғ қ қ
оспа анда, бас а да а ылы ызметпен айналысу а;қ ғ қ қ қ ғ

3)  к сіпкерлікә   ызметпен  айналысу а,  соны  ішінде,  егерқ ғ ң
коммерциялы  йымды  бас ару а  тікелей  атысу  Р  за дарынақ ұ қ ғ қ Қ ң
с йкес  оны  ызметтік  міндетіне  кірмейтін  болса,  йымды -ә ң қ ұ қ

ы ты  нысанына  арамастан,  коммерциялы  йымды бас ару ақұқ қ қ қ қ ұ қ ғ
атысу а;қ ғ

4)  шінші  т л аларды  істері  бойынша зі  ызмет  істейтін  неү ұ ғ ң ө қ
зіне  тікелей  ба ынысты  немесе  зіні  ба ылауыда ы  мемлекеттікө ғ ө ң қ ғ

органдарда кіл болу а;ө ғ
5)  зіні  ызметтік  іс- рекетін  материалды -техникалы ,ө ң қ ә қ қ

аржылы  ж не  а паратты  амтамасыз  ету  ралдарын,  бас а  дақ қ ә қ қ қ құ қ
мемлекеттік м лік пен ызметтік а паратты ызметтік емес ма саттаү қ қ қ қ
пайдалану а;ғ

6) ереуілдерді  оса ал анда,  мемлекеттік органдарды  алыптық ғ ң қ
ж мыс  істеуіне  ж не  ызметтік  міндеттерді  орындау а  кедергіұ ә қ ғ  
келтіретін рекеттерге атысу а;ә қ ғ

7)  лауазымды   кілеттілігін  орындау а  байланысты азаматтарқ ө ғ
мен за ды т л алар к рсететін ызметті жеке ма сатына пайдалану аң ұ ғ ө қ қ ғ

ы ы жо .құқ ғ қ    
Мемлекеттік  ызметкер  белгіленген  т ртіпке  ж не  за дар ақ ә ә ң ғ

с йкес, ызметке кіргеннен кейін бір ай ішінде мемлекеттік ызметтіә қ қ
ткеру  уа ытына  зіні  меншігіндегі  коммерциялы  йымдардыө қ ө ң қ ұ ң

жар ылы  капиталында ығ қ ғ   лесті  ж не осы адамдар а за ды тиесіліү ә ғ ң
а шаны, сондай-а  м лікті жал а берген зге де м лікті оспа анда,қ қ ү ғ ө ү қ ғ
пайдалану табыс алу а кеп со атын зге де м лікті сенім білдірілгенғ ә ғ ө ү
бас ару а  беруге  міндетті.  Осы  м ліктен,  соны  сыйа ы,қ ғ ү ң қ
дивидендтер,  тыстар,  м лікті  жал а  беруден  ж не  бас а  да  за дыұ ү ғ ә қ ң
к здерден т скен табыс нысанында табыс алу а ы ы бар.ө ү ғ құқ ғ       

 Мемлекеттік  ызметкер  зіні  жа ын  туыстары  (ата  -  анасы,қ ө ң қ
ж байы,  а а  ұ ғ – інісі,  апа  –  сі ілісі,  балалары)  немесе  жекжаттарың
ат аратын  ызметке  тікелей  ба ынысты  лауазым  ат аруынақ қ ғ қ
болмайды.

Мемлекеттік ызметті ткеру қ ө – б л лауазымды  кілеттіліктерінұ қ ө
практикада  ж зеге  асырудаү  к рінетін,  ызметкерді  к нделіктіө қ ң ү  
ж мысы  ж не  ызмет  ету  барысында  ызметкерді  ы тыұ ә қ қ ң құқ қ қ
м ртебесіндегі згерістер.ә ө
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ызметкер лауазым аҚ ғ   кірген с ттен бастапә   мемлекет белгілеген
ж не кепіл болатын на ты ы тар мен міндеттерді тасушы болыпә қ құқ қ
табылады.  ы тар  мен  міндеттер  ызметкер  істейтін  органныҚұқ қ қ ң
міндеттерінен, функцияларынан ж не зырлы ынан туындайды.ә құ ғ   

Мемлекеттік ызметті ткеру элементтері:қ ө
1) мемлекеттік ызметке кіру;қ
2) сына  мерзімін белгілеу;қ
3) мемлекеттік ызметшілерді аттестациялау;қ
4) ызметті ауыстыру;қ
5)  ызметті  ат ару  кезінде  берілетін  же ілдіктер  ж неқ қ ң ә

ынталандырулар;
6) мемлекеттік ызметшіні  жауаптылы ы;қ ң ғ
7) мемлекеттік ызметті  то татылуы.қ ң қ
«Жаса тау»  ымы  мемлекеттік  ызметкерлерді  кадрларынқ ұғ қ ң

дайындауды,  іріктеуді  ж не  орналастыруды  білдіреді.  Мемлекеттікә
ызмет  к сіби  ызмет  бол анды тан,  онда  орналасатын  азаматтарқ ә қ ғ қ

к сіби  даярлан ан  болуы  тиіс.  Мемлекеттік  ызметкердіә ғ қ ң  білім
де гейі,  біліктілігі  мемлекеттік  бас ару  аппаратында ың қ ғ   на тық
лауазымдарды  талабына жауап беруі тиіс.ң

Кадрларды дайындау  – б л  жауапты бас арушы лауазымдардаұ қ
ж мыс  істеу  шін  арнайы  о ыту,  біліктілік  де гейін  к теру,ұ ү қ ң ө
кадралрды  резервін алыптастыру.ң қ

Мемлекеттік  ызметкерлерді  о ыту  арнайы  о у  орындарында,қ қ қ
сондай-а   тікелей мемлекеттік ызметкер істеп ж рген мемлекеттікқ қ ү
органны  шегінде де туі м мкін.ң ө ү  

Резервті  алыптастыру  кадрларды  жа арту  процесіндеқ ң  
саба тасты ты,  жал астырушылы ты,  орын  басушылы тық қ ғ қ қ

амтамасыз  ету  шін  ажет  болып  табылады.  Резервпен  ж мысқ ү қ ұ  
ызметтік перспектива а идасынақ қ ғ   сай келуі тиіс.

Іріктеу,  ереже  бойынша,  бас ару  органдарын  жа ақ ң
ызметкерлермен толтыру. Мемлекеттік ызметке кадраларды іріктеуқ қ

кезінде  басшылы а  алынатын,  практикада  алыптас ан  ж неққ қ қ ә
нормативті бекітілген на ты талаптар болады.қ

Мемлекеттік ызметке кіру кезіндеқ  мынадай талаптар ойылады:қ
1) Р азаматы болуы ажет;Қ қ
2)  егер  Р  за дарында  тиісті  лауазымдар  ж нінде  згешеҚ ң ө ө

белгіленбесе, 18 жастан кем болмау а;ғ
3)  ажеттібілімі,  к сіби  даярлы ы  ж не  белгіленген  біліктілікқ ә ғ ә

талаптарына с йкес болуы тиіс;ә
4) мемлекеттік ызметке кірген кезде салы  ызметі органдарынақ қ қ

зі  ал ан  табысы мен зіне  меншік ы ымен тиесілі,  салы  салуө ғ ө құқ ғ қ
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объектісі  болып  табылатын  м лкі  туралы м ліметтерді  табыс  етугеү ә
міндетті;

5) арнайы тексеруден туі тиіс;ө
абылдау  Қ – мемлекеттік  ызметке  т л аны  ал ан  кездеқ ұ ғ ғ

жина тайтын  т сілдерді  бірі.  Мемлекеттік  ызметкерлердіқ ә ң қ ң
к пшілігі ызметке абылдау т ртібінде алынады.ө қ қ ә

Та айындау  ғ –  б л  мемлекеттік  органдарды  жеке  рамынұ ң құ  
жина тауды  негізгі  т сілдеріні  бірі.  Та айындау  т ртібіндеқ ң ә ң ғ ә
мемлекеттік  органдарды  ж не  оларды  рылымды  б лімдерінің ә ң құ қ ө ң
жетекшілеріні ,  оларды  орынбасарлары  ж не  бас а  да  лауазымдың ң ә қ
т л алар лауазым а алынады.  Та айындау бірнеше т сілдер ар ылыұ ғ ғ ғ ә қ
ж зеге  асырылады:  тиісті  орган  немесе  лауазымдыү   т л аұ ғ   дербес
т рдеү   ( Р ПрезидентініҚ ң  Р Мемлекеттік хатшысын та айындауы);Қ ғ
сыну бойыншаұ   (Президентті  сынысы бойынша Сенат - Жо ар ың ұ ғ ғ

Сотты  Т ра асын,  Рң ө ғ Қ   Жо ар ы  Сотыны  коллегиялар  т ра асынғ ғ ң ө ғ
ж не  судьяларын);  келісім  беру  бойынша  (Парламентті  келісіміә ң
бойынша  Президент Премьер-Министрді та айындайды).ғ

Сайлау  –  мемлекетті , т р ындарды  белгілі бір саны бойыншаң ұ ғ ң
немесе  андайда  болмасын  органнық ң  тапсырмасы  бойынша

зырлы ты ж зеге асыру а на ты бір т л аларды у кілетті ету. Рқұ қ ү ғ қ ұ ғ ә Қ
за намасы  бойынша  Президент,ң   барлы  де гейдегі  депутаттарқ ң
сайлану ағ   жатады.  Сайланушылы  зіні  артынан  к п  ы тық ө ң ө құқ қ қ
салдарлар а келеді: салан ан т л аны ба ылау ы ы;ғ ә ғ ұ ғ қ құқ ғ   оны  есебінң
ты дау, ж мысын ба алау.ң ұ ғ   Сайлауды  зіне т н процедурасы болады:ң ө ә
тал ылау, дауыс беру, дауыстарды санау ж не т.б. Сайлау белгілі бірқ ә
уа ыт а ана есептеледі, осы мерзім ткеннен кейінқ қ ғ ө   осы лауазым ағ

айтадан сайлау ж ргізіледі.қ ү
Конкурс  – лауазым а  орналасуды  дербес,  ерекше  т сілі.ғ ң ә

Сайлау а  сас  болып  келеді.  Конкурсты  м ні  -  барлығ ұқ ң ә қ
атысушылар шін те  жа дайда жарысу т ртібіндеқ ү ң ғ ә   бос  лауазым ағ

орналасу.  Конкурс  шінші  санаттан  жетінші  санат аү қ   дейінгі 
лауазымдар а  орналасу ағ ғ   м мкіндік  береді.ү   Ол  жаттардықұ ң 
конкурсы  т рінде  ж ргізіледі.ү ү   Арнайы  рыл анқұ ғ   конкурстық
комиссия  конкурс а  атысушылардық қ   білімі  туралы,  мемлекеттік

ызметті  ткеру  немесе  зге  де  ызметтерді  ат ару  туралық ө ө қ қ
жаттарды , сонымен атарқұ ң қ   тестілеу  н тижелеріні , сыныстардыә ң ұ ң

негізінде  ба алайды.  Конкурсты  комиссиянығ қ ң  шешімі  азаматпен
контракт жасасу шін немесе осындай контракт жасасудан бас тартуү
негізі болып табылады.

Мемлекеттік  ызметкерлерді  лауазымына  жина таудық ң қ ң
андайда  болмасынқ   т сілін  та дауә ң   ызмет  т ріне,  ызметкердіқ ү қ ң
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санатына, сондай-а  на ты лауазымды  кілеттіліктерге байланыстық қ қ ө
болады.

Мемлекеттік саяси  ызметшілерді  мемлекеттікқ ң   ызметкеқ   кіруі 
та айындау  не  сайлау  негізінде,  сондай  –  а  Р  за дарындағ қ Қ ң  
белгіленген  бас а  дақ   реттерде,  т ртіп  пен  жа дайлардаә ғ   ж зегеү
асырылады.

Мемлекеттік  кімшілікә   лауазымдар а  ойылатынғ қ  біліктілік
талаптарын  мемлекеттік органдар  лауазымдар  санаттарына

ойылатын лгі біліктілік талаптары негізінде зірлейді ж не бекітеді.қ ү ә ә
Кадрлармен  ж мыс  істеуді  бір  т рі  болып  –  олардыұ ң ү

орналастыру.  Орналастыру  –  б л  ркімге  оны  маманды ына  ж неұ ә ң ғ ә
біліктілігіне,  жеке  бас  ерекшеліктеріне  ж не  жымды  м дделерінеә ұ қ ү
с йкес,  з  уа ытында адамдарды ана рлым білікті немесе жауаптыә ө қ ғұ
лауазым а  пайдалану  шін  алыптас ан  м мкіндіктерін  ескереғ ү қ қ ү
отырып орын беру.

Мемлекеттік органдарда лауазым а орналасуды  т рт йымды  –ғ ң ө ұ қ
ы ты  т сілі жалпы а м лім:құқ қ қ ә ғ ә
1) абылдау;қ
2) та айындау;ғ
3) сайлау;
4) конкурс.   
Осыларды  р айсысы  е бек  шартын  жасасуменң ә қ ң

байланыстырылатын  кімшілік актіні шы аруменә ғ   ая талатын зіндікқ ө
процедураны білдіреді.

Мемлекеттік  кімшілікә   лауазым а  ал аш  рет  ь абылдан анғ ғ қ ғ  
немесе  жо ар ы  санатта ы  мемлекеттік  кімшілік  лауазым ағ ғ ғ ә ғ

абылдан ан  азамат  шін  3  ай а  дейінгі  мерзімге  сынақ ғ ү ғ қ белгіленуі
м мкін. Егер сына  мерзімі тіп, мемлекеттікү қ ө   кімшілік ызметкерә қ
мемлекеттік  ызметті  жал астыра  берсе,  ол  сна тан  ткен  болыпқ ғ қ ө
саналады  ж не  сына  мерзіміә қ   мемлекеттік  ызмет  стажынақ
есептеледі (" Р Мемлекеттік ызмет туралы" за ыны  15 бабы).Қ қ ң ң

Мемлекеттік кімшілікә   ызметкерлер олардық ң к сіби даярлы ы,ә ғ
ы ты  м дениеті,  азаматтармен  ж мысқұқ қ қ ә ұ  

істеу  абілеттілігіқ  де гейін  аны тауң қ   шінү  кемінде  3  жылда  1
рет  аттестациядан  теді.ө   Оны  ж ргізу  т ртібі  мен  талаптарынү ә
у кілетті  органны  сынысы  бойынша  Р  Президенті  бекітеді.ә ң ұ Қ
Аттестациядан  жо ар ы,ғ ғ   1  ж не  2  санатта ыә ғ   мемлекеттік
лауазымда ығ   мемлекеттік ызметкерлер тпейді.қ ө

Ж мысында жетістіктергеұ   жеткені  шін, бастамашылды ы шін,ү ғ ү
зіні  к сіби  де гейін  геміө ң ә ң ү  к теретінө   мемлекеттік  ызметкердіқ
ызмет  бабы  бойыншақ   ктермелеу  жо ар ы  лауазым а  ауыстыруғ ғ ғ
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немесе  одан  да  жо арығ   біліктілік  класын  беру  ар ылы  ж зегеқ ү
асырылады;

Ж мыс  уа ытыны  за ты ы,  сонымен  атар  к ні  б рынұ қ ң ұ қ ғ қ ү ұ
болжанба ан  ж мыс  к ні  шінғ ұ ү ү   тем  а ыө қ   т леу  кепілі  мен  т ртібіө ә
ж не  мемлекеттік  ызметкердіә қ   демалыс  ж не  мерекеә   к ндеріү  

ызметке  келугеқ   міндеттеу  РҚ   е бек  за намасына  с йкесң ң ә  
белгіленеді.

Мемлекеттік  ызметте  болуды  шекті  жас  м лшері  60қ ң ө   жас
белгіленген.  К сіби  біліктілік  де гейі  жо ары  ж не  денсаулыә ң ғ ә қ 
жа дайы  сай  т л аларды  мемлекеттік  ызметте  болу  мерзіміғ ұ ғ ң қ
зартылуы м мкін. Б л мерзім 5 жылдан аспауы тиіс.ұ ү ұ

Мемлекеттік  ызметкерді  е бегіне  т ленетін  а ы  ызметтікқ ң ң ө қ қ
міндеттерін  с зсіз  ж не  тияна ты  ат аруы  шін  жеткіліктіө ә қ қ ү
материалды  жа дайды  амтамасыз  етуге,  мемлекеттік  органдардық ғ қ
білікті  ж не  т жірибеліә ә   кадрлармен  жаса тау а  ж рдемдесуге,қ ғ ә
олардың  адал да бастамашыл е бегін ынталандыру а тиіс.ң ғ

Мемлекеттік ызметкерлерді  е бек а ысын т леуді  біры айқ ң ң қ ө ң ңғ
ж йесін кімет зірлейді ж не Премьер – министр Р Президентінеү Ү ә ә Қ
бекітуге  береді;  Оларды  жала ысы  бюджет  аражаты  есебінен  нең қ қ
болмаса лтты  банк аржысынан т ленеді.  Мемлекеттік кімшілікҰ қ қ ө ә

ызметкерлерді  жала ысы мен олар а т ленетін бас а да т лемдерқ ң қ ғ ө қ ө
Р за дарында белгіленген т ртіпте индекстелуге тиіс.Қ ң ә

Мемлекеттік ызметкерге сауы тыру шін 2 лауазымды  айлық қ ү қ қ
а ысы  м лшерінде  ж рдема ы  т леніп,  за ты ы  отыз  к нтізбелікқ ө ә қ ө ұ қ ғ ү
к нге а ы т ленетін жыл сайын ы демалыс беріледі.ү қ ө ғ    

ткізілген  аттестация  мемлекеттік  ызметкерді  ынталандыруӨ қ
негізі болып табылуы м мкін. Оны 3 топ а б луге болады:ү қ ө

1)  моральды  (ал ыстар,  Р  мемлекеттік  наградалары,  кезектіқ ғ Қ
біліктілік класын мерзімінен б рын беру);ұ

2) материалды  (а шалай сыйа ылар, нды сыйлы тар);қ қ қ құ қ
3) йымды  ( ызмет бабы бойынша к термелеу).ұ қ қ ө
Мемлекеттік  ызметкерді  жауаптылы ы  ( Р  "Мемлекеттікқ ң ғ Қ

ызмет  туралы"  за ыны  28  бабы).  Мемлекеттік  ызметкер  зінеқ ң ң қ ө
ж ктелген міндеттерді орындама аны ж не тиісінше орындама аныү ғ ә ғ

шін,  лауазымды  кілеттілігін  асыра  пайдалан аны,  мемлекеттікү қ ө ғ
ж не е бекә ң   т ртібін б з аны шін, сондай а  осы За да белгіленген,ә ұ ғ ү қ ң
мемлекеттік  ызметте  болу а  байланысты шектеулерді  са тама анық ғ қ ғ

шін  мемлекеттік  ызметкерге  мынадай  т ртіптік  жазаларү қ ә
олданылады:қ

1) ескерту;
2) с гіс;ө
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3) атақ ң с гіс;ө
4) ызметкеқ  с йкесә   еместігі  туралы ескерту;
5) ат аратынқ   ызметіненқ   босату:
Мемлекеттік  ызметкерлер  ылмыс  ж не  зге  деқ қ ә ө

ықұқ қ б зушылы тар жаса анұ қ ғ  жа дайда Р за дарындағ Қ ң   белгіленген
т ртіпте тиісінше ылмысты , кімшілік, материалды  жауаптылы аә қ қ ә қ ққ
тартылады.

Мемлекеттік ызметкердіқ ң  мемлекеттік ызметіқ   то татылады.қ
Мемлекеттік  саяси  ызметкердіқ ң  отставка а  шы уы  ж неғ ғ ә

ызметтен бостылуы:қ
1) оны  жазбаша арызы негізінде ж зеге асырылады;ң ү
2) оны  отставкасын абылдау немесе одан бас тартылу туралың қ

шешім  жазбаша  арыз  берілген  к ннен  бастап  1  ай  мерзімдеү
абылданады. Саяси ызметші отставкадан бас тартыл анқ қ ғ   жа дайдағ
ызметтік  кілеттілігін  ат аруды  жал астыруы  тиіс  ж не  Рқ ө қ ғ ә Қ

за дарында  к зделген  т ртіппен  ызметтен  босау а  ы ы  бар.ң ө ә қ ғ құқ ғ
Лауазымды  кілеттілігін рескел б зу, мемлекеттік ызметтеқ ө ө ұ қ   болу ағ
лайы сыз ылы тар жасау мемлекеттік саяси ызметкрді  отставка ақ қ қ қ ң ғ
шы уы шін негіз бола алмайды, айта ж мыстан босату шін негізғ ү қ ұ ү
болады.  Оларды  ызметтен  босату  негіздері  мен  т ртібін  Рқ ә Қ
Президенті  белгілейді  ( Р  мемлекеттік  ызметі  туралы  за ны  26Қ қ ң ң
бабы).

Мемлекеттік кімшілікә   ызметкерлердіқ ң мемлекеттік  ызметініқ ң
то татуыны  негіздері:қ ң

1) з тілегі бойынша ж мыстан босату туралы арыз беруі;ө ұ
2) зейнеткерлік жас а толуы;қ
3)  келісім  –  шарт  мерзіміні  бітуі  не  болмаса  Р  за дарындаң Қ ң

к зделген негіздер бойынша келісім-шарт б зылуы;ө ұ
4) з табысы мен м лкі туралы к рінеу жал ан м лімет беруі;ө ү ө ғ ә
5) за да белгіленген міндеттер мен шектеулерді са тамауы;ң қ
6) меншік ы ымен тиесілі м лікті сенім білдірілген бас ару ақұқ ғ ү қ ғ

бермеуі;
7) Р азаматты ын жо алтуы;Қ ғ ғ
8) сыбайлас жем орлы пен айалысуы;қ қ
9) мемлекеттік кімшілік лауазымды конкурстан тыс ат аруы;ә қ
10) аттестациядан ткендегі к рсеткен теріс н тижелері.ө ө ә
Мемлекеттік  бас аруды  кімшілік- ы ты  нысандарынық ң ә құқ қ қ ң

мынадай т рлері болады:ү
1) рекетіні  сипатына арай:ә ң қ

а) ы ты ;құқ қ қ
б) ы ты  емес;құқ қ қ
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2) ма саттылы ына байланысты:қ ғ
а) ішкі-ішкі йымдастыру м селелерін шешуге олданылады;ұ ә қ
б) сырт ы – органны  міндеттері мен функцияларын орындауқ ң

ма сатында олданылады;қ қ
3) к рсетілу дісіне арай:ө ә қ

а) ауызша ж не жазбаша;ә
б) конклюдентті.

Бас ару  ызметіні  нысандарыны  ішінде  е  к п  тара анқ қ ң ң ң ө ғ
классификациясы оны ы ты  ж не ы ты  емес деп б лу.құқ қ қ ә құқ қ қ ө

ы тыҚұқ қ қ нысандар на ты ай ындал ан ы ты  салдарлар ақ қ ғ құқ қ қ ғ
келеді,  ал  ы ты  емес  нысандар  ы ты  салдарлар аә құқ қ қ құқ қ қ ғ
келмейді. ы ты  нысандарына мыналар жатады:ә Құқ қ қ

1)  нормативті- ы ты  актілерді  дайындау  ж не  абылдауқұқ қ қ ә қ
( ы  шы армашылы  деп те атау а болады);құқ қ ғ қ ғ

2)  жеке  нормативті  актілерді  шы ару  (немесе  ығ құқ қ
олданушылы );қ қ

3) кімшілік- ы ты  шарттар жасасу;ә құқ қ қ
4) кімшілік – іс ж ргізушілік рекеттер жасау;ә ү ә
5) за ды м ні бар зге де рекеттерді жасау.ң ә ө ә
Нормативті- ы ты  актілерді  дайындау  ж не  шы ару  –  б лқұқ қ қ ә ғ ұ

ат арушы  билік  органдарына  за намамен  й арыл анқ ң ұ ғ ғ   ж не  текә
за дарды  к мегімен  ана  б аралы  м дделерді  амтамасыз  етуң ң ө ғ ұқ қ ү қ
м мкін  болма анда  кімшілік  норма  шы армашылы аү ғ ә ғ ққ
м тажыды ымен  байланыстырыл ан,  за дарды  орындау  шінұқ ғ ғ ң ү
арнал ан  ат арушы  билікті  ызметіні  негізгі  т рі.  Тек  осығ қ ң қ ң ү

ы ты  нысандарда  ана  кітемік  кілеттіліктер  ай ын  к рінісқұқ қ қ ғ ө ө қ ө
табады.  Мысалы,  Президентті  за ды  к ші  бар  жарлы  немесең ң ү қ
кімдер шы аруы, Р кіметіні  аулылар мен кімдер шы аруы.ө ғ Қ Ү ң қ ө ғ

Жеке  ы ты  ( кімшілік) актілердіқұқ қ қ ә  шы ару - б л к п жа дайдағ ұ ө ғ
ы  олданушылы  болып  табылады,  я ни  ы  нормасынқұқ қ қ қ ғ құқ қ

адрестік  олдану  бойынша  ызмет,  мысалы,  орша ан  ортанық қ қ ғ
ластайтын к сіпорындард а айыпп л санкцияларын салу;ә ғ ұ

кімшілік  келісімшарт  жасасу  –  б л  тараптарыны  біреуінеӘ ұ ң
мемлекеттік  – кімді  кілеттіліктер берілетінө ө   келісімшарт,  мысалы,
контракт жасасу.

кімшілік – іс ж ргізшілік рекеттерді жасау – б л ызмет на тыӘ ү ә ұ қ қ
за ды  істерді  шешумен  байланысты  ызмет  ж не  іс  ж ргізушілікң қ ә ү
нормаларымен  толы тай  реттелеген.  Оны  мынадай  негізгі  белгіліқ ң
бар:

1)  б л  ызметте  ктемдік  кілеттіліктер  ж зеге  асырылады.ұ қ ө ө ү
Тиісті  атынастар а  азаматтарда,  йымдарда  атысады,  біра  б лқ ғ ұ қ қ ұ
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атынастарда басымдылы т б аралық қ ұқ қ  билік органдарына беріледі,
мысалы,  тіркей,  пресс  –  конференция  йымдастыру,  дауыс  берудіұ
йымдастыру ж не т.б.;ұ ә

2)  іс  ж ргізушілік  ызметтіү қ ң н тижесіә   за ды  істерді  шешу,ң
мысалы,  за ды  м ні  бар  жаттарды  абылдау,  азаматтылы  беру,ң ә құ қ қ
санкция олдану ж не т.б.;қ ә

3)  іс  ж ргізушілік  ызмет  іс  ж ргізушілік  нормаларменү қ ү  
реттеледі;  б л  нормаларда  процеске  атысушылар,  олардыұ қ ң

ы тары  мен  міндеттері,  іс  –  рекеттерді  істеу  т ртібі  менқұқ қ ә ә  
мерзімдері  аны талады,  жаттарды,  ша ымдарды  р сімдеуқ құ ғ ә
ережелері, шешімді орындау аны талады.қ

За ды  м ні  бар  зге  де  іс  –  рекеттерді  жасау  –  андайдаң ә ө ә қ
болмасын  ы ты  салдарларды  ту ызатынды ын  білдіреді.құқ қ қ ғ ғ
Ат арушы органдар (немесе оларды  лауазымды т л алары) рт рліқ ң ұ ғ ә ү
азаматтар а, о амды  бірлестіктерге ж не бас ару атынастарынығ қ ғ қ ә қ қ ң
зге  де  атысушыларына  на ты  іс- рекеттердіө қ қ ә   істеуге,  белгіленген

жа дайларда  міндетті  мемлекеттік  тіркеуді  ж зеге  асыру а,  к лікғ ү ғ ө
ралдарын  ж ргізу  ы ына,  ару  –  жара  алу,  са тау  ж неқұ ү құқ ғ қ қ қ ә

пайдалану  ы ына,  а  немесе  балы  аулау  ы ына  ж не  т.б.құқ ғ ң қ құқ ғ ә  
ку лік  сия ты ресми жаттарды беру.  Осындай рекеттерді  ж неә қ құ ә ң ә
оларды  салдарларыны  за ды м ні бар екендігі  с зсіз,  біра  оларң ң ң ә ө қ  
аралы  к рініс  табады.  Арнайы ы тар беру абылданып ой анқ ө құқ қ қ қ ғ

ы ты  актілерді  негізінде ж зеге асырылады.құқ қ қ ң ү
аза станды   мемлекеттікҚ қ қ   ызметтіқ ң ма ыздың   принциптерінің

бірі  мемлекеттік  ызметшіні  ы ты  ж не  леуметтік  ор алуық ң құқ қ қ ә ә қ ғ
болып табылады. 

Осы  принципке  с йкес  мемлекеттік  ызметші  біріншіден,ә қ
аза стан  Республкасыны   Конституциясымен  кепілдік  берілетінҚ қ ң

ы тар  мен  бостанды тардықұқ қ қ  пайдалану а  амтамасыз  етіледі,ғ қ
сондай-а  еш  бір  кемсітушіліксіз  зге  кепілдіктерге:  е бегініқ ө ң ң

ор алуына, денсаулы ыны  са талуына, леуметтік ж не ы тық ғ ғ ң қ ә ә құқ қ қ
ор алуына ылы.қ ғ құқ

Екіншіден,  мемлекеттік  ызметшілерді  ы ты  ж неқ ң құқ қ қ ә
леуметтік ор алуын амтамасыз етілінуіне арнайы нормалар 2000ә қ ғ қ

жыл ы  1  а тардан  бастап  олданыс а  енген  « Р  Мемлекеттікғ қ ң қ қ Қ
ызмет туралы За да» одан рі дамытылыпқ ң ә  ж не мемлекеттік ызметә қ

саласында ы  атынастарды  реттейтін  толы  блок  за а  т уелдіғ қ қ ңғ ә
нормативтік ы ты  актілер на тылан ан.құқ қ қ қ ғ

Мемлекеттік  ызметшілерді  осық ң  За даң  белгіленген  негізгі
міндеттерінен туындайтын на ты міндеттері лгі  біліктілік талаптарқ ү
негізінде  ай ындалады  ж не  тиісті  мемлекеттік  органдардық ә ң
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басшылары  бекітетін  ызметтік  н с аулы тарда  к рсетіледі.қ ұ қ қ ө
Мемлекеттік  кімшілік  ызметшілерді  мемлекеттік  ызметтеә қ ң қ
т ра ты  болуын  амтамасыз  ету  шін  оларды  негізсіз  ж мыстанұ қ қ ү ң ұ
шы арылуын  ы ты  ор ау  за мен  амтамасыз  етілген.  Онда,ғ құқ қ қ қ ғ ң қ
саяси  ызметшіні  ауысуы  мемлекеттік  кімшілік  ызметшілерменқ ң ә қ

ызметін то тату шін негіз болып табылмайтыны туралы жазыл ан.қ қ ү ғ
За ны  бас а  нормасыменң ң қ  мемлекеттік  орган  таратыл анғ  немесе

айта  йымдастырыл ан  жа дайда  мемлекеттік  кімшілікқ ұ ғ ғ ә
ызметшілер  жа адан  рыл ан  не  бас а  мемлекеттік  органдақ ң құ ғ қ
здеріні  біліктілігіне сай ж мыспен амтамасыз етіледі. Б л орайдаө ң ұ қ ұ

мемлекеттік  органдарда  кемінде  ш  жыл  ж мыс  стажы  барү ұ
мемлекеттік  кімшілік  ызметшілерге  ж мыстан  шы уә қ ұ ғ  ж рдема ыә қ
т лемі ж ргізіледі.ө ү

Мемлекеттік  ызметшілерді  ы ты  ор ауын  к шейтуқ құқ қ қ қ ғ ү
б лігіндегі  За да ы  жа алы тар  мына  нормалар  болып  табылады:ө ң ғ ң қ
мемлекеттік ызметші з іс- рекетіні  за сызды ы шін жауап береді.қ ө ә ң ң ғ ү
Ат ару  шін  алын ан  кімні  за дылы ына  к м ндан ан  жа дайдақ ү ғ ө ң ң ғ ү ә ғ ғ
б л ж нінде ол зіні  тікелей басшысына ж не кімді берген басшы аұ ө ө ң ә ө ғ
жазбаша нысанда дереу хабарлау а тиіс. Лауазымы бойынша жо арығ ғ
т р ан басшы атал ан кімді жазбаша раста ан жа дайда мемлекеттікұ ғ ғ ө ғ ғ

ызметші, егер оны орындау ылмысты  жазалану а тиіс рекеттергеқ қ қ ғ ә
кеп  со пайтын  болса,  оны  орындау а  міндетті.  Мемлекеттікә қ ғ
ызметшіні  за сыз  кімді  орындауыны  салдары шін  осы кімдіқ ң ң ө ң ү ө

раста ан басшы жауап береді.ғ
Сонымен  атар  мемлекеттік  ызметшілер  т ртіптікқ қ ә

жауаптылы а тартыл ан кезінде оларды  ы тарыны  кепілділігіққ ғ ң құқ қ ң
За мен белгіленген:ң

-  мемлекеттік  ызметші  зін  т ртіптік  жауап а  тарту ақ ө ә қ ғ
байланысты барлы  материалдармен таныстырылу а міндетті;қ ғ

-  жауап а  тартылушы  мемлекеттік  ызметшілер  мемлекеттікқ қ
органны  немесе  лауазымды  адамны  іс- рекеті  мен  шешімдерінең ң ә
у кілетті орган белгіленген т ртіппен не сот а ша ым жасай алады.ә ә қ ғ

За менң  мемлекеттік  ызметшілердіқ   леуметтік ор ау шараларыә қ ғ
к зделеді,  за дарда  белгіленген  т ртіп  бойынша  мемлекеттікө ң ә

ызметшілер т р ын ймен амтамасыз етіледі. Т р ын й жа дайынқ ұ ғ ү қ ұ ғ ү ғ
жа сарту а  м таж  мемлекеттік  ызметшілерге  жеке  т р ын  йқ ғ ұқ қ ұ ғ ү

рылысы шін жер учаскесі тегін беріледі.құ ү         
Б дан бас а, ызметтік міндеттерін За мен  белгілеу ма сатындаұ қ қ ң қ

мемлекеттік ызметшілерді  мына ы тары арал ан:қ ң құқ қ қ ғ
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-  басшыдан  мемлекеттік  ызметшіні  ат аратын  лауазымынақ ң қ
с йкес  ызметтік  кілеттік  міндеттері  мен  к лемін  д л  белгілеудіә қ ө ө ә
талап етуге;

- жеке басыны  адір- асиетіні  рметтелуіне, басшылар, згең қ қ ң құ ө
де  лауазымды  адамдар  ж не  азаматтар  тарапынан  зіне  діл  ж неә ө ә ә

рметпен к з арас жасалуына;құ ө қ
Сонымен  атар,  мемлекеттікқ   ызметшілерқ  б данұ   бас алар ақ ғ

ылы:құқ
-  зі  ат аратын лауазым а ж мыс сапасына,  т жірибесіне  ж неө қ ғ ұ ә ә

осы За да белгіленген  зге  де  негіздерге  арай ынталандырылуынаң ө қ
ж не е бегіне а ы т ленуіне;ә ң қ ө

-  тиісті  бюджет  аражаты  есебінен  айта  даярлану а  ( айтақ қ ғ қ
мамандану а) ж не біліктілігін арттыру а;ғ ә ғ

- зіні  мемлекеттік ызмет ткеруіне атысты материалдарменө ң қ ө қ
кедергісіз  танысу а,  ажет  бол ан  жа дайларда  жеке  т сініктемеғ қ ғ ғ ү
беруге;

-  біліктілігі  мен  абілеті,  зіні  ызметтік  міндеттерін  адалқ ө ң қ
орындалуы ескеріле отырып, ызметі бойынша жо арылау а;қ ғ ғ

-  ызметшіні  пікірінше  негізсіз  айып  та ыл ан  жа дайдақ ң ғ ғ ғ
ызметтік тексеру ж ргізілуін талап етуге;қ ү

-  е бегіні  ор алуына,  денсаулы ыны  са талуына,  ауіпсізң ң қ ғ ғ ң қ қ
ж не жо ары німді ж мыс істеуі шін ажетті е бек жа дайына;ә ғ ө ұ ү қ ң ғ

- леуметтік ж не ы ты  ор алу а;ә ә құқ қ қ қ ғ ғ
- мемлекеттік ызметтен з алауы бойынша босау а;қ ө қ ғ
- зейнета ымен ж не леуметтік амсыздандырылу а;қ ә ә қ ғ
- жо ары т р ан мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдар ағ ұ ғ ғ

мемлекеттік ызметті жетілдіру ж нінде сыныстар енгізуге ы ық ө ұ құқ ғ
бар.

Мемлекеттік  ызметші  о ам  ж не  халы  мірімен  на тық қ ғ ә қ ө қ
байланысты амтамасыз ететін бас ару саласында ық қ ғ  саяси- о амды ,қ ғ қ
мемлекеттік- ы ты  ж не  леуметтік-экономикалы  ал ышарт-құқ қ қ ә ә қ ғ
тарды алыптастыру а атысады.қ ғ қ

Мемлекеттік  ызметші  аза стан  Республкасынық Қ қ ң
Конституциясы мен за дарын са тау а, б дан бас а:ң қ ғ ұ қ

- азаматтар мен за ды т л алар ы тарыны , бостанды тарың ұ ғ құқ қ ң қ
мен за ды м дделеріні  са талуын ж не ор алуын амтамасыз етуге,ң ү ң қ ә қ ғ қ
за дарда  белгіленген т ртіп пен мерзімде азаматтарды  тініштерінң ә ң ө

арау а, олар бойынша ажетті шаралар олдану а;қ ғ қ қ ғ
-  зіне  берілген  ы тар  шегінде  ж не  ызмет  міндеттерінеө құқ қ ә қ

с йкес кілеттігін ж зеге асыру а;ә ө ү ғ
- мемлекеттік т ртіп пен е бек т ртібін са тау а;ә ң ә қ ғ
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- зіне за да белгіленген шектеулерді абылдау а;ө ң қ ғ
- за дарда белгіленген ызметтік деп нормаларын са тау а;ң қ ә қ ғ
-  басшыларды  б йры тары  мен  кімдерін,  жо ары  т р анң ұ қ ө ғ ұ ғ

органдар мен лауазымды адамдарды  з кілеттігі шегінде шы ар анң ө ө ғ ғ
шешімдері мен н с ауларын орындау а;ұ қ ғ

-  мемлекеттік  пияларды  ж не  за мен  ор алатын  зге  деқұ ә ң қ ғ ө
пияны са тау а,  оны  ішінде мемлекеттік  ызметті  то тат аннанқұ қ ғ ң қ қ қ

кейін  де,  за мен  белгіленген  белгілі  бір  уа ыт  ішінде,  ол  ж ніндең қ ө
олхат бере отырып са тау а;қ қ ғ

- ызметтік міндеттерін ат ару кезінде ал ан, азаматтарды  жекеқ қ ғ ң
мірін,  ар-намысын  ж не  адір- асиетін  оз айтын  м ліметтердіө ә қ қ қ ғ ә

пия  са тау а  ж не  олардан,  за дарда  к зделген  жа дайлардықұ қ ғ ә ң ө ғ
оспа анда, м ндай а парат беруді талап етпеуге;қ ғ ұ қ

- мемлекеттік меншікті  са талуын амтамасыз етуге;ң қ қ
-  мемлекеттік  ызметшіні  жеке  м дделері  оны  кілеттігіненқ ң ү ң ө

т йісетін немесе айшы келетін жа дайларда, оларды та айындау аү қ ғ ғ ғ
ы ы бар лауазымды адамды дереу хабардар етуге;құқ ғ
- ызметтік міндеттерін тиімді ат ару шін зіні  к сіби де гейіқ қ ү ө ң ә ң

мен біліктілігін арттыру а міндетті.ғ
Мемлекеттік  ызметшілерді  осы  белгіленген  негізгіқ ң

міндеттерінен  туындайтын на ты міндеттері лгі біліктілік талаптарқ ү
негізінде  ай ындалады  ж не  тиісті  мемлекеттік  органдардық ә ң
басшылары бекітетін ызметтік н с аулы тарда к рсетіледі. қ ұ қ қ ө        

Демек,  б л  жа а  за нама  мемлекеттік  ызметшілер  м ддесінұ ң ң қ ү
мемлекет  м мкіндіктерімен  баламалы  ескереді,  леуметтік  ж неү ә ә

ы ты  ор ау  амтамасыз  етілуі  мемлекеттік  ызметшіқұқ қ қ қ ғ қ қ
т ра тылы ы  ж не  к сібилігіні  арта  т суіне  кепілдік  болыпұ қ ғ ә ә ң ү
табылады.

Мемлекеттiк ызметшiлер з ызметiнде:қ ө қ  
1)  аза стан  Республикасы  Президентіні  саясатын  жа тау аҚ қ ң қ ғ

ж не  оны  д йекті  т рде  ж зеге  асыру а,  зіні  іс- рекетіменә ә ү ү ғ ө ң ә
мемлекеттік билікті  беделін ны айту а, мемлекет институттарынынң ғ ғ
беделін т сіруге ы пал ететін іс- рекеттер жасау а жол бермеуге;ү қ ә ғ  

2)  Конституцияны  б лжытпай  са тай  ж не  аза станұ қ ә Қ қ
Республкасыны  за дарына,  аза стан Республикасы Президентінің ң Қ қ ң
актілеріне  ж не  аза стан  Республиканы  зге  де  нормативтікә Қ қ ң ө

ы ты  актілеріне  с йене  отырып,  за дылы тар  а идаттарынқұқ қ қ ү ң қ қ ғ
басшылы а алу а;ққ ғ

3)  азаматтарды  ы тарын,  бостанды тары  мен  за дың құқ қ қ ң
м дделерін са тау мен ор ауды амтамасыз етуге, адамны  ж неү қ қ ғ қ ң ә
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азаматты  ы тары  мен  бостанды тарын  б зу а  бастайтын  іс-ң құқ қ қ ұ ғ
рекеттерге жол бермеуге;ә  

4) аза стан хал ыны  бірлігі мен елдегі лтаралы  татулы тыҚ қ қ ң ұ қ қ
ны айту а ж рдемдесуге;ғ ғ ә  

5)  сеніп  тапсырыл ан  мемлекеттік  ж не  е бек  т ртібінғ ә ң ә
б лжытпай  са тау а,  зіні  ызметтік  міндеттерін  адал,  діл  деұ қ ғ ө ң қ ә
сапалы ат ару а, ол шін зіні  ж мыс уа ытын тиімді пайдалану а;қ ғ ү ө ң ұ қ ғ  

6)  жо ары  к сіби  ж мыс  шін  барлы  к ш-жігерін  ж мсау а,ғ ә ұ ү қ ү ұ ғ
ойыл ан  міндеттерді  шешуді  о тайлы  ж не  немді  дістерінқ ғ ң ң ә ү ә
олдану а, сеніп тапсырыл ан мемлекеттік м ліктерге ыппен арап,қ ғ ғ ү ұқ қ

оны тымды рі тиімді пайдалану а;ұ ә ғ  
7) сыбайлас жем орлы  к ріністеріне арсы т ру а;қ қ ө қ ұ ғ  
8)  мемлекеттік  ызмет м дделеріне  залал келтіретін  іс- рекеттіқ ү ә

болдырмау а; мемлекеттік ызметкерді  жеке м дделерін оз айтынғ қ ң ү қ ғ
м селелер  ж нінде  шешімдер  абылдау а  атысы  бар  адамдардыә ө қ ғ қ ң

ызметіне араласпау а;қ ғ  
9) к сіпкерлік ызметке араласу а ж не жекелеген шаруашылыә қ ғ ә қ 

субъектілеріні  м дделерін с йемелдеуге жол бермеуге;ң ү ү  
10)  ызметтік  а паратты  пайдак немдік  ж не  зге  де  жекеқ қ ү ә ө

ма саттар а пайдалану а жол бермеуге;қ ғ ғ  
11) ызметі жо ары немесе т мен т р ан не зімен ызмет немесеқ ғ ө ұ ғ ө қ

ж мыс бойынша зге  де т уелділіктегі  адамдармен а шалай немесеұ ө ә қ
зге де м ліктік сипатта ы мар ойындар а атыспау а;ө ү ғ құ ғ қ ғ  

12)  мемлекеттік  функцияларды  орындаумен  байланысты  жеке
ж не  за ды  т л алардан  сыйлы тар  абылдау  немесе  ызметінә ң ұ ғ қ қ қ
пайдалану фактілеріне жол бермеуге; 

13) за мен белгіленген жа дайлардан бас а, аза станды  немесең ғ қ қ қ қ
шетелдік  жеке  ж не  за ды  т л алар  есебінен  мемлекетішілік  ж неә ң ұ ғ ә
шетелдік  туристік,  емдеу-сауы тыру  ж не  зге  де  сапарлар ақ ә ө ғ
ша ырулардан бас тарту а;қ ғ  

14) зіні  іске к з арасымен ж не жеке мінез- л ымен жымдаө ң ө қ ә құ қ ұ
орны ты ж не жа ымды моральды -психологиялы  жа дай ту ызу ақ ә ғ қ қ ғ ғ ғ
ы пал етуге;қ  

15)  мемлекеттік  органдарды  тиімді  ж мыс  жасауына  ж нең ұ ә
мемлекеттік  ызметкерлерді  ызметтік  міндеттерін  тиісіншеқ ң қ
орындауына б гет болатын іс- рекеттерге арсы т ру а;ө ә қ ұ ғ  

16)  кадрларды жерлестік ж не жеке зіне берілгендік белгілеріә ө
бойынша іріктеу мен орналастыру жа дайларына жол бермеуге;ғ

17) бас а мемлекеттік ызметкерлер тарапынан ызмет этикасық қ қ
нормаларын  б зу  фактілеріне  жол  бермеуге  ж не  д рыс  жолынұ ә ұ
кесуге; 
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18)  зіні  ызметтік  міндеттерін  ат ару кезе інде киім киюдіө ң қ қ ң ң
іскерлік стилін стану а тиіс.ұ ғ

2.  Азаматтармен  ж не  за ды  т л алармен  арым- атынастардаә ң ұ ғ қ қ
мемлекеттік ызметкерлер:қ  

1)  азаматтарды  мемлекет  институттарына  сенімін  ны айту аң ғ ғ
ы пал етуге;қ   

2)  арапайымдылы  таныту а,  зіні  лауазымды  жа дайын,қ қ ғ ө ң қ ғ
соны  ішінде к лік, сервис ж не зге де ызметтерді алу кезінде, басаң ө ә ө қ
к рсетпеуге ж не пайдаланбау а,ө ә ғ  

3) зіні  іс- рекеттерімен ж не шешімдерімен о ам тарапынанө ң ә ә қ ғ
негізді  сын а шырамау а,  сына аны шін удалау а жол бермеуге,ғ ұ ғ ғ ү қ ғ
о ан т зімділікпен арау а, о  сын-ескертпелерді кемшіліктерді жоюғ ө қ ғ ң
мен зіні  к сіби ызметін жа сарту шін пайдалану а;ө ң ә қ қ ү ғ  

4)  тініштерді  арау  кезінде  т решілдік  пен  с зб йда а  салуө қ ө ө ұ ғ
к ріністеріне  жол  бермеуге,  олар  бойынша  белгіленген  мерзімдеө

ажетті шаралар олдану а;қ қ ғ  
5)  шы у  тегіне,  леуметтік,  лауазымды  ж не  м ліктікғ ә қ ә ү

жа дайларына,  жынысына,  н сіліне,  лтына,  тіліне,  дінге  арым-ғ ә ұ қ
атынасына, сеніміне, т р ылы ты жеріне немесе кез-келген зге деқ ұ ғ қ ө

жа дайлар а  арамастанғ ғ қ   адамны  ж не  азаматты  ар-намысы  менң ә ң
адір- асиетін рметтеуге;қ қ құ  

6)  жалпы  абылдан ан  моральды -этикалы  нормалардық ғ қ қ
са тау а, мемлекеттік тілге ж не бас а тілдерге, аза стан хал ынық ғ ә қ Қ қ қ ң
салттары мен д ст рлеріне рметпен арау а;ә ү құ қ ғ

7) сыпайы ж неә   дептіә  болуы тиіс.
3.  зіне  ба ынышты  ызметкерлері  болатын  мемлекеттікӨ ғ қ

ызметкерлер:қ   
1)  ба ынышты  ызметкерлерді  міндеттері  мен  ызметтікғ қ ң қ

кілеттіктеріні  к лемін  оларды  ат аратын  лауазымдарына  с йкесө ң ө ң қ ә
д л ай ындау а, ба ынышты ызметкерлерге аны  орындай алмайтынә қ ғ ғ қ қ
кімдер бермеуге ж не олардан ызметтік міндеттеріні  ше беріненө ә қ ң ң

тыс  тапсырмалар орындауды талап етпеуге;  
2) ба ыныштығ   ызметкерлерінеқ   атыстық  негізсіз  айыптаулар а,ғ

д рекілікө  фактілеріне,  адамдық  адір- асиетінқ қ  кемсітуге, 
ж нсіздіккеө  жол бермеуге;  

3) ба ынышты ызметкерлерді ы а айшы теріс ылы тарғ қ құқ ққ қ қ қ
немесе  жалпы  абылдан ан  моральды -этикалы  нормаларменқ ғ қ қ

йлеспейтін іс- рекеттер жасау а м жб р етпеуге тиіс;ү ә ғ ә ү
4)  Мемлекеттік  орган  ызметіні  м селелері  бойыншақ ң ә

к пшілікалдында оны  басшысы немесе мемлекеттік органны  б анө ң ң ұғ
у кілеттік берілген лауазымды т л алары с йлейді.ә ұ ғ ө
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Мемлекеттік  ызметкерлер  мемлекеттік  ызметті  беделінеқ қ ң
н сан келтірмей, пікірталасты депті т рде ж ргізуі тиіс.ұқ ә ү ү

4. Мемлекеттік ызметкерлер мемлекеттік саясат ж не ызметтікқ ә қ
ісінің  м селелері ж ніндегі з пікірін, егер ол:ә ө ө  

1) мемлекет саясатыны  негізгі ба ыттарына с йкес келмесе;ң ғ ә  
2) жариялау а р сат етілмеген ызметтік а параттарды ашатынғ ұқ қ қ

болса; 
3) мемлекетті  лауазымды т л аларыны  атына депке сай емесң ұ ғ ң ә

с здер айтудан т рса, к пшілік алдында білдіруге тиіс емес.ө ұ ө  
5.  Мемлекеттік  ызметкерді  атына  коммерциялы  йымдардық ң қ ұ

бас аруы  немесе  к сіпкерлік  ызметпен  айналысуы,  біреудіқ ә қ ң
м дделерін с йемелдеуі ж нінде негізсіз к пшілік алдында айыптауү ү ө ө
бол ан  жа дайда,  ол  тиісті  т рде  м ндай  айыптауларды  теріскеғ ғ ү ұ
шы аратын а паратты жариялау а тиіс.ғ қ ғ  

6.  Мемлекеттік  ызметшіні  сыбайлас  жем орлы  жаса ан  депқ қ қ ғ
к пшілік алдында айыпта ан жа дайда, ол б л айыптауларды теріскеө ғ ғ ұ
шы ару,  соны  ішінде  сот  ар ылы  теріске  шы ару  шараларынғ ң қ ғ

абылдауы керек.қ  
7. Мемлекеттік ызметкерлерді  осы Кодексті са тауы олардық ң қ ң

ызметтік борышы болып табылады.қ
8.  Осы  к зделген  талаптарды  б з аны  шін  мемлекеттікө ұ ғ ү

ызметкерлер аза стан Республкасыны  за намасында белгіленгенқ Қ қ ң ң
т ртіппен жауапкершілікке тартылуы м мкін.ә ү

9.  Мемлекеттік  органны  жымы  оны  басшысыны  шешімің ұ ң ң
бойынша мемлекеттік ызметкерді  осы Кодексті са тамау фактісінқ ң қ

арап, араудық қ ң  н тижесі бойынша о амды  мін та а алады.ә қ ғ қ ғ
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4 Мемлекеттік ызметтегі мемлекеттік саясатқ

«Саясат»  ымы  о амны  алыптасуымен,  ызметімен,ұғ қ ғ ң қ қ
рылысымен байланыста мір с руді  айры ща аспектісін білдіреді.құ ө ү ң қ

Адамдарды  ассоциативті негізде бірлесіп мір с рулері ана ажеттің ө ү ғ қ
м нді  кезе  ретінде  саясатты  тудырады.  Ол  адамдарды  м ддесінә ң ң ү
т йістіретін ж не о ам т тасты ын са тайтын о амды  мірдіү ә қ ғ ұ ғ қ қ ғ қ ө ң
реттеуші функциясы. Саясатты  осы функциясы о ан жеткілікті т рдең ғ ү
мбебаптылы  сипат  береді,  йткені  саясат  адамдарды  тіршілікә қ ө ң
рекетіні  негізгі  сфераларында ы  о амны  барлы  рылымдыә ң ғ қ ғ ң қ құ қ
рекеттеріні  белсенділігін  ба ылау а  ж не  ба ыт  беруге  міндетті.ә ң қ ғ ә ғ

Осы негізде саясат леуметтік мазм ны бойынша те ке  ма ына.ә ұ ө ң ғ
азіргі  о амды  мірде "саясат"  термині  т мендегідей  т сінікҚ қ ғ қ ө ө ү

береді:  Біріншіден,  мемлекетті  ызметін,  адамдарды  лкенң қ ң ү
ассоциативті топтарыны  ( леуметтік, этникалы , к сіби, жынысты ,ң ә қ ә қ
жас  ерекшеліктік  ж не  т.б)  арасында ы  о амды  атынастардыә ғ қ ғ қ қ
реттеудегі мемлекеттік билік органдарыны  ызметін к рсетеді ж нең қ ө ә
осынау  іс- рекет  топ  м дделерін  ескерумен,  оларды  ортаә ү ң қ
позициясын жаса тау мен т йістірумен ж не оны билік ралдарынқ ү ә құ
пайдалану ар ылы ж зеге асырумен байланысты.қ ү  

Еуропалы  о амдасты ты  дамуы мен саяси ойларыны  отанық қ ғ қ ң ң
бол ан ежелгі гректерде саясат мемлекет пен о ам істерін бас арудығ қ ғ қ
білдірді.  Платонны  к з арасы бойынша, бірігіп мір с ру, адамдарң ө қ ө ү
арасында ы  те сіздік  (байлы  пен  кедейлік,  р  т рлі  д реже  менғ ң қ ә ү ә
к сіптер), зара рекет алмасуды  ажеттілігі ж не осы орайда андайә ө ә ң қ ә қ
да  бір  нормаларды  са талу  кажеттілігі  мемлекет  пен  саясатты,ң қ
мемлекет пен о ам істерін бас ару а алып келеді.  Саяси ойлардық ғ қ ғ ң
негізін  салушылар  Платон  мен  Аристотель  пікірлерінде  саясат
адамдарды  бас ару  ретінде  аны талынады.  Осы ан  байланыстық қ ғ
оларды  е бектерінде мемлекеттік бас аруды  формаларына талдауң ң қ ң
жасалынып,  оны  т рлері  б ліп  к рсетіліп,  олар а  салыстырмалың ү ө ө ғ
талдау  ж ргізіліп,  ежелгігректік  полисті  ( ала-мемлекеттер)  саясиү ң қ
міріні  ж не  осы  полисті  азаматтары  –  ерікті  адамдардыө ң ә ң ң

мемлекеттік  бас аруда ы  саяси  іс- рекеттеріні ,  барлы  негізгіқ ғ ә ң қ
аспектілері арастырыл ан.қ ғ  
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 Екіншіден, азаматтарды  мемлекеттік билікті  алыптасуы менң ң қ
ызмет  ат аруыны  ж не  мемлекеттік  к рылыс  пен  о амдық қ ң ә ұ қ ғ

бас аруды  формаларын аны тау а,  бас аруды  тиімді дістері менқ ң қ ғ қ ң ә
амалдарын білуге,  оны  шешімдері  мен акцияларыны  за дылы ынң ң ң ғ
мойындау а атысуын к рсетеді. ғ қ ө

Сонды тан, азаматтардық ң  мемлекеттің  алыптасуы мен ызметқ қ
ат ару  процесінде  осы  билікті  з  м дделерін  ж зеге  асыруқ ө ү ү
ма сатында  олдануы  саясатты ,  саяси  іс- рекетті  ядросы  болыпқ қ ң ә ң
табылады. Демек саясатты  ы палды, белсенді бастап ы элементі –ң қ қ
саясатта тек з м ддесін ана емес, сонымен атар зіні  жасампаздыө ү ғ қ ө ң қ
потенциалы  мен  еркін  ж зеге  асырушы  субъекті.  Саясатта  зү ө

ажеттіліктері мен м дделері бар на ты мір с ріп отыр ан адамдарқ ү қ ө ү ғ
здеріні  іс- рекеттерін ж зеге асырады. Я ни, саясатты  белгілі бірө ң ә ү ғ ң

субъектілігін  айту а  болады,  йткені  ол  адам  рекетіні  н тижесі.ғ ө ә ң ә
Саясатты  к рделілігі  мен  айшылы ы  –  оны  ашы ты ы  менң ү қ ғ ң қ ғ
екіж зділігі,  моральды ы  мен  биморальды ы,  адамгершілігі  менү ғ ғ

атыгездігі, к ші, ма саттылы ы мен лсіздігі, шарасызды ы – осынауқ ү қ ғ ә ғ
сипаттарды  б рі саясат субъектісі ретіндегі адам а т н ж не барлың ә ғ ә ә қ
адамдар  о амдасты ыны  леуметтік-м дени  даму  де гейінқ ғ ғ ң ә ә ң
к рсетеді.ө

шіншіден,  мемлекеттік  шешімдер,  мемлекет  пен  саясиҮ
катынастарды  баска  да  субъектілеріні  акциялары,  олардың ң ң

о амды  мірді  р т рлі аспектілеріне ы палын талдау мен ба алауқ ғ қ ө ң ә ү қ ғ
ж не  олар а  ы пал  ету  ма сатында  оларды  тиісінше  реттеудіә ғ қ қ
к рсетеді.  Мемлекеттік  билікті ,  саяси  партияларды ,  о амдыө ң ң қ ғ қ

йымдар мен оз алыстарды  абылда ан барлы  жаттары саясиү қ ғ ң қ ғ қ құ
мазм н а ие бол анды тан, олар да саяси шынайылы ты , саясаттыұ ғ ғ қ қ ң ң
элементтері болып табылады. 

Т ртіншіден, бас ару нерін, керекті н тижелерге ол жеткізуді,ө қ ө ә қ
осы  іске  ажетті  ресурстарды  (материалды -заттай  ж не  рухани)қ қ ә
ж мылдыра  білу  абілеті  мен  билік  кілеттіктерін  олдана  білуді,ұ қ ө қ
оларды  ке ейтуге  ол  жеткізуді,  билік  кілеттіктерін  іске  асырудаң қ ө
мейлінше  тиімді  к штер  мен  дістерді  аны тауды,  бас аруү ә қ қ
м дениетін  к рсетеді.  Саяси  партиялар,  о амды  йымдар  менә ө қ ғ қ ұ

оз алыстар тарапынан билікті  саясаты мен іс- рекетіне згерістерқ ғ ң ә ө
енгізу ма сатында о ан ысым жасау нерін ж не ажетті жа дайдақ ғ қ ө ә қ ғ
билікті алмастыруды білдіреді.

Шынайы саяси т жірибе айлакерлік, ептілік, з ма сатын жасыраә ө қ
білу, моральды  релятивизм, з рекетін ажетінше а тай алу секілдіқ ө ә қ қ
белгілі бір моральды  аспектілерді де амтиды ж не т птеп келгендеқ қ ә ү
осыны  б рі  "саясат"  ымына  енеді.  Саясатты  б л  аспектілерің ә ұғ ң ұ
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адамдар  санасында  "Саясат  лас  тірлік"  деген  формуладан  к рінісө
табады.

орыта  айт анда,  саясат  адамдарды  мінез  –  л ы  менҚ қ ң құ қ
рекеттеріне ы пал ететін ж не билікті  алыптасуы мен ызмет етуә қ ә ң қ қ

м селелеріне  атысты  леуметтік  атынастар,  к з арастар,ә қ ә қ ө қ
принциптер,  ба дарлар  мен  коммуникациялар  лемі.  Билік  –ғ ә
саясатты  негізі, зегі ж не ралы. Саясат билікті  ар асында анаң ө ә құ ң қ ғ
ж зеге  асып,  о ам  міріндегі  йымдастырушы ж не  ба ыттаушыү қ ғ ө ұ ә ғ
к шке  айнала  алады.  Сонымен  атар  саясат  о амны  саясиү қ қ ғ ң
сферасында ы саясат субъектілеріні  іс- рекетін де амтиды.ғ ң ә қ

Саясат субъектілері болып мыналар табылады: 
1)  жеке  адам,  индивид. Саясат  субъектісі  ретінде  к ріну  шінө ү

индивид  леуметтік  белсенділік  пен  бостанды  сия ты  т л алыә қ қ ұ ғ қ
асиеттерге  ие  болуы  шарт  ж не  осы  асиеттер  индивидке  зқ ә қ ө

субъектілігін  таныту а  м мкіндік  береді.  Индивид  леуметтікғ ү ә
белсенділігіні  ар асында  з  м дделерін  ай ындап,  оларды  саясиң қ ө ү қ
сфера а  ба ыттайды,  я ни  саяси  белсенді  субъектіге  айналады,  алғ ғ ғ
бостанды ы оны  рекетіне дербестік береді;ғ ң ә

2)  леуметтік  топтар  –  адамдарды  ассоциативтіӘ ң
о амдасты тары,  саяси  атынастарды  е  тиімді  рекет  етушіқ ғ қ қ ң ң ә

субъектісі.  леуметтік топтар к леміне арай (кіші, орташа, лкен),Ә ө қ ү
ассоциацияларды  т ра тылы ы мен за тылы ы,  ТОП элементтерің ұ қ ғ ұ қ ғ
арасында ы  байланысты  ар ындылы ы  мен  лсіздігі,  йымдығ ң қ қ ғ ә ұ қ

рылымы  ж не  т.б  ерекшеліктері  бойынша  ажыратылады.құ ә
леуметтік  топтар а  мыналарды  жат ызу а  болады:Ә ғ қ ғ  таптар;

д режелік, жынысты  ж не жас ерекшеліктік, этникалы , к сіби ж неә қ ә қ ә ә
бас а  топтар;  м дде  бірлігіне  байланысты  пайда  болатын  т ра тық ү ұ қ
ж не  уа ытша  ассоциациялар.  Біра  леуметтік  топтар  –  біршамаә қ қ ә
аморфты  рылым.  йым  оны  рекетіне  бірізділік  пен  тиімділікқұ Ұ ң ә
береді ж не осыны  ар асында леуметтік топ саясатты  субъектісінеә ң қ ә ң
айналады;

3) Мемлекеттік билік.  о ам, мемлекет алыптастыр ан бас аруҚ ғ қ ғ қ
органы  –  саясатты  е  рекетшіл  субъектісі.  Мемлекеттік  билікң ң ә
мемлекетті  ішкі ж не сырт ы саясатын, леуметтік басымдылы ынң ә қ ә ғ
ай ындап, ресурстарды б ліп, леуметтік мірді  негізгі аспектілерінқ ө ә ө ң
ба ылайды.  Осы  негізде  ол  адамзатты  о амды  мірініқ ң қ ғ қ ө ң
нормаларын  жаса тап,  оны  адамдар  міріне  ендіреді  ж не  онық ө ә ң
орындалуын  ба ылай  отырып  осы  істерге  ажетті  м жб р  етуқ қ ә ү
функциясына иелік етеді. з м дделеріні  стемдігін амтамасыз етуӨ ү ң ү қ

шін  саяси  атынастарды  субъектілеріне  мемлекеттік  биліктіү қ ң ң
алыптасуы  мен  ызметіне  ы пал  тигізу  те  ма ызды.  Саясатқ қ қ ө ң
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субъектілеріні  мемлекеттік билікке з ы палын тигізуге талаптануың ө қ
– саясатты  м нді аспектісі;ң ә  

4)  Саяси  элита. Б л  о амны  е  саяси  белсенді  б лігі.  О анұ қ ғ ң ң ө ғ
саясат а ж не саяси ызметке здерін к сіби т рде ба ышта ан ж неқ ә қ ө ә ү ғ ғ ә
осы  іске  з  к ш-жігері  мен  уа ытыны  басым  б лігін  ж мсайтынө ү қ ң ө ұ
адамдар кіреді.  леуметтік саяси элита біртекті  емес,  о ан р т рліӘ ғ ә ү
леуметтік топтарды  леуметтік белсенді кілдері кіреді. Б араданә ң ә ө ұқ

саяси элитаны те жо ары леуметтік ж не саяси белсенділігі, саясиө ғ ә ә
іс- рекетте  пайдаланылатын  форма,  дістер,  ралдарды  барлыә ә құ ң қ
ресурстарын  олдану  ар ылы  саяси  м дениетті  мазм нды  т рдеқ қ ә ұ ү
игеруге  талаптануы  ерекшелеп  т рады.  Мемлекеттік  билік,  оныұ ң
саясаты, оны іске асыруда ы жетістіктер мен с тсіздіктер о амда ығ ә қ ғ ғ
саяси элиталарды  к рес объектісі. Б арамен байланыс, оны  саясиң ү ұқ ң
сезіміне к іл б лу, леуметтік ж ріс-т рыс а сер ету – міне б ныөң ө ә ү ұ қ ә ұ ң
б рі  саяси  элитаны  билік  жолында ы  к ресіні  ралдары  болыпә ң ғ ү ң құ
табылады. 

Саясат  субъектісі  ретінде мемлекет (сырт ы саясат  ше берінде,қ ң
сондай-а  леуметтік  мірді  андай  да  болмасын  т бірліқ ә ө ң қ ү
ба дарламаларын  шешуде  ж не  іске  асыруда);  здеріні  жеке  ж неғ ә ө ң ә
айма ты  м дделерін  ор айтынқ қ ү қ ғ  мемлекетті  рамдас  б ліктері;ң құ ө
мемлекеттік билікті  рамы мен саясатын згерту ма сатында о анң құ ө қ ғ
ы пал  ететінқ  саяси партиялар ж не  бірінші  кезекке  андай  даә қ
болмасын  зекті,ө   мірлік  ма ызды  м селені  ойып,  биліккеө ң ә қ
б аралы  ысым  жасауды  йымдастыратын  о амды -саясиұқ қ қ ұ қ ғ қ

оз алыстарқ ғ  да к рінеді. Со ды тан да саясат – к п т рлі субъектілерө ң қ ө ү
лемі.ә  

Саясатты  осындай  ерекшеліктерін  ескере  отырып,ң
М.  Вебер былай  деп  жазады:  "...саясат  ымы  ке  ма ыналы  ж неұғ ң ғ ә
дербес  басшылы  рекеттерді  барлы  т рлерін  амтиды".  Б лқ ә ң қ ү қ ұ
фразада ы  "...дербес  басшылы  рекеттерді  барлы  т рлерінғ қ ә ң қ ү

амтиды"  деген  со ы  с йлемге  аса  назар  аударар  болса ,  М.қ ңғ ө қ
Веберді  пікірі  бойынша саясатты  м ні  дербес  басшылы ,  дербесң ң ә қ
бас ару  дегенге  саяды.  Осы  «дербестік»  саясат  субъектісіне  т нқ ә
ерекшелік,  себебі  субъект  з  саясатын  зі  жаса тайды  ж не  оныө ө қ ә
ж зеге асыру ма сатында басшылы  жасайды.ү қ қ

Саясатты  зіне т н басты ерекшелігі – оны  субъектілігі ж нең ө ә ң ә
оны  субъектіге т уелділігі мен онымен аны талынуы. Субъектілік –ң ә қ
саясатты  шынайы  факторы.  Ол  саяси  процестер  мен  жа дайлар аң ғ ғ
к пварианттылы ,  субъективті  зіндік  сипат  береді,  олардыө қ ө ң
субъектіні  жасампазды  леуетіне, о ан т н ерік-жігерлік асиетке,ң қ ә ғ ә қ
леуметтік белсенділігіне ж не леуметтік жауапкершілік д режесінеә ә ә ә
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т уелділігін  сипаттайды.  Сонды тан,  субъектілік  леуметтікә қ ә
о и аларды ,  леуметтік  уа ытты  тарихи  аралы ыны ,  жекеқ ғ ң ә қ ң ғ ң
рекеттерді ,  мірлік  ма ына а  ие  шешімдерді ,  олардыә ң ө ғ ғ ң ң
орытындыларын, н тижелерін ж не т.б белгілеуде олданылады.қ ә ә қ  

Саясатты  ма ызды  екінші  компоненті  адамзатты  саясиң ң ң
т жірибесі болып табылады. ә

ркениетті  дамуымен  саяси  сахна  ед уір  ке ейіп,  саясиӨ ң ә ң
тенденциялар к п бейнелі болып, р лдер к рделене бастады. Осыныө ө ү ң
н тижесінде  адамзат  аса  мол  саяси  т жірибе  жина тады.  Осыә ә қ
т жірибе  зіні  барлы  рылымды  элементтерімен  біргеә ө ң қ құ қ
адамзатты  саяси  м дениетінде,  рпа тан- рпа ка  м ра а  беріліпң ә ұ қ ұ қ ұ ғ
отыратын,  бір  елден  екінші  елге  таралатын саяси  партиялар,
идеяларда,  акцияларда,  рекеттерде  жина талып  орытыл ан  ж неә қ қ ғ ә
к рініс  тап ан.  Саяси  т жірибені  кристаллизациялануы  саясаттыө қ ә ң ң
барлы  негізгі компоненттеріні  пайда болуына ж не дамуына алыпқ ң ә
келді. 

Біз  жо арыда  саясатты  басты,  рекетшіл  компоненті  онығ ң ә
жасаушы  субъектіні  м нін  арастырды .  Дегенмен,  субъект  о анң ә қ қ ғ
интериориязациялау  (лат.  interior  –  ішкі),  я ни  адамзатты  тарихиғ ң

алыптас ан саяси т жірибесі, оны игеру, оны  элементтерін азіргіқ қ ә ң қ
рпа тарды ,  казіргі  леуметтік  топтарды  саяси  т жірибелерініұ қ ң ә ң ә ң

м селелеріне  с йкес  жа ашаландыру,  т жірибені  оларды  саяси  іс-ә ә ң ә ң
рекетіне  ажетті  психикалы  абылдау,  саяси  приоритет,  да дыә қ қ қ ғ

элементіне  айналдыру  негізінде  ана  айналады.  Саяси  т жірибеніғ ә
игеру  мен  пайдалануды  негізгі  м селесі  –  оны  уа ыт  пенң ә ң қ
ке істіктегі  субъектіден  субъектіге  берілуі.  Саяси  идеяларды,ң
теорияларды,  к з арастарды,  принциптерді  ратын,  т жірибеніө қ құ ә
с здер, ымдар мен терминдер к мегімен адамзат санасына сі іретінө ұғ ө ң
саяси ой саяси т жірибені  трансляциялы  формасы. Саяси идеяларә ң қ
саяси ойды  орталы  элементтері болып табылады.ң қ  

Саяси идея – шо ырлан ан (концентрациялан ан) саяси ой. Ол,ғ ғ ғ
сонымен  атар  практикада  базалы  саяси  элемент  ретінде  іскеқ қ
асуыменде  м нді.  Идея  ымнан  жо ары,  йткені  идеяда  ымә ұғ ғ ө ұғ
на тылы пен бірлікте к рініс табады депқ қ ө  Гегель жайдан-жай айтпаса
керек.  Міне,  осы саяси на тылы пен байланыс саяси идеяны саясиқ қ
т жірибені  шы армашылы  элементі  ететіндіктен  саяси  ойдыә ң ғ қ
саясатты  шы армашылы  элементі  деп  есептеуге  болады.  Саясиң ғ қ
идеяны  саясат субъектілеріні  те кажетті м дделерімен байланысы,ң ң ө ү
сондай-а  осы  процесте  идеяларды  саяси  іске  асыру  ж не  реттеуқ ә
процесі саяси идея а к ш, мірше дік, динамика береді.ғ ү ө ң  
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Саяси  идеяларды  ж йелі  т рде  жаса тау  саяси  практиканыү ү қ ң
концептуалды  негізін  аны тау а  м мкіндік  беретін,  стратегиялық ғ ү қ
ма сатын  аны тайтын,  стратегияны  тактикасын  т йістіретін,қ қ ң ү
ба ындыратын саяси теориялар есебінен ж ргізіледі.  Саяси идеялар,ғ ү
теориялар,  концепциялар  саясат  субъектілері  ретіндегі  адамдар
санасын  жандандырады  ж не  жеткілікті  де гейде  оларды  саясиә ң ң
ж ріс-т рыс а  ы пал  етуші  саяси  к з арастарыны  м ндіү ұ қ қ ө қ ң ә
компоненттері  ретінде  к рінеді.  Карл  Маркс  айт андай:  "...теорияө қ
б араны билеп ала салысымен-а , материалды  к шке айналады".ұқ қ қ ү  

Саяси идеялар,  теориялар, концепциялар саясат  рылымы менқұ
саяси  практиканы  рационалды  аспектілері  болып  саналады.  Б лң ұ
рационалды аспект ылыми білімдер ж йесі т рінде танылып к рінуіғ ү ү ө
м мкін.  Осы  білімдер  негізінде  б кіл  саясатты,  оны  барлыү ү ң қ

рылымды  элементтерін,  саясат  субъектілеріні  саяси м дениетінқұ қ ң ә
к теруде, оларды  саяси ж ріс-т рысына саналы т рде ы пал етуде,ө ң ү ұ ү қ

ызмет  ат арып  отыр ан  саяси  м дениетті  демократияландыруда,қ қ ғ ә
демократияны  ке  к лемде  институциаландыруды  іске  асыруда,ң ө
институттарды , формаларды , ж ріс- т рыс акцияларыны  идеалдың ң ү ұ ң
моделдерін  аны тауда  тымды  пайдалану а  болады  ж не  олардық ұ ғ ә
саяси  сфера а  енгізу  негізінде  саясатты  ж не  оны  рылымдығ ә ң құ қ
элементтерін жетілдіре т суге болады.ү  

Алайда,  саясатты ,  саяси  практиканы  "ахилл  кшесі"  т різдің ң ө ә
осал  т стары  да  бар.  Ол  субъектілік.  Б л  субъектілік  еш андайұ ұ қ
рационалды  лшемге  сыймайды,  ол  саясат  пен  саяси  практика аө ғ
субъектілік даралы  пен ситуативтілік беретін айталанбас с тке ие.қ қ ә
Сонды тан  саясат  нер  деп  те  есептелінеді.  йткені  саясат  қ ө Ө –
жасампазды  сферасы, онда тек білім ана емес, сонымен бірге иял,қ ғ қ
субъектіні  интуициясы,  оны  з  бетінше  шешім  абылдай  алуң ң ө қ

абілеті, еркі, субъектіні  батылды ы, т тенше жа дайлар а кіре білуқ ң ғ ө ғ ғ
ептілігі ж не одан шы а білу абілеті іске асады. Міне, осыны  б ріә ғ қ ң ә
саяси іс- рекетті шы армашылы  процеске, нерге айналдырады.ә ғ қ ө  

Саясатты  рылымды  элементтеріне б кіл мемлекеттік аппаратң құ қ ү
пен  оны  йымдарыны  формалары,  рекет  ету  дістері  мен  о анң ұ ң ә ә ғ
пайдаланатын  к ш- ралдар  кіреді.  Аппарат  бас ару  ісін  к сібиү құ қ ә
т р ыда ж ргізуі ажет. Баскару аппаратыны  ма ызды м селелері –ұ ғ ү қ ң ң ә
бас ару объектісін, оны  жа дайын, даму тенденцияларын білу. Б лқ ң ғ ұ
билік  шешімдерін  жо ары  бас арушылы  н тижесіне  жеткізу  шінғ қ қ ә ү
кажет.

Мемлекеттік  саясатты  басты  станымы  –мемлекеттікң ұ
ндылы тар  негiзiнде  аза  елiнi  экономикалы ,  саяси,  руханиқұ қ Қ қ ң қ

т уелсiздiгiн,  ел  ауiпсiздiгiнә қ   амтамасыз  етуге  ж не  жердiқ ә ң
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бiрт тасты ын  м гi  са тау а,  жер  мен  жер  ойнауы  байлы ынұ ғ әң қ ғ қ ғ
(Мемлекеттік  байлы ын)  тек  халы  игiлiгiне  ж мсап,  ж ртынығ қ ұ ұ ң
леуметтiк жа дайын немi жа сартып отыру а мемлекеттi мiндеттеу.ә ғ ү қ ғ
ркiмнi  азаматты  ы ыны  м лтiксiз  са талуын  амтамасызӘ ң қ құқ ғ ң ү қ қ

етпейiнше, за  алдында ы б рiне бiрдей жауаптылы  болмайынша елң ғ ә қ
ішінде д рыс т сiнiстiк болмайды.ұ ү

аза стан  Республикасы  жалпы аҚ қ ғ  бірдей  ортақ территория,
бір  ана  азаматты ,  жалпы ағ қ ғ  бірдей  жо ары  билік,  жалпы ағ ғ  бірдей

ықұқ қ  ж йесі менү  жалпы ағ  бірдей бір ана мемлекеттік тіл негізіндеғ
дамитын болады.

аза  хал ыҚ қ қ   ашандақ   азақ қ жерінде  мір  с ріпө ү   жат ан  орыс,қ
украин,  збек,  ыр ыз,  т рікмен,  неміс,  зірбайжан,  й ыр,  татар,ө қ ғ ү ә ұ ғ
т жік,  ара алпа ,  шешенә қ қ қ  ж не бас аә қ  да этносты  топтардық ң тіліне,
дініне,  м дениеті  мен  дет- рыптарына  рметпен  ж неә ә ғұ құ ә
т зімділікпен  ара ан.  Б гінгі  к ні  де  з  елінде  басым  к пшіліккеө қ ғ ү ү ө ө
айнал ан  аза  лты  елдегі  этносаралы  ж не  дінаралы  бірліктіғ қ қ ұ қ ә қ
са тауды  зіні  басты  міндеті  санайды.  Мемлекет  пен  оны  негізіқ ө ң ң
болып табылатын аза  лты барлы  азаматтарды  конституциялық қ ұ қ ң қ

ы тары  мен  еркіндіктеріні  амтамасыз  етілуіні  кепілі  болыпқұқ қ ң қ ң
табылады. аза  жерінде т рып жат ан этносты  топтар мемлекеттіҚ қ ұ қ қ ң
ж не бірт тас азаматты  ауымдасты ты  б лігі болып табылады.ә ұ қ қ қ ң ө

Мемлекеттік тілді  білу – рбір азаматты  міндеті.  Мемлекеттіә ң ң
басты  міндеті  азаматтар а  мемлекеттік  тілді  ма ызын  жан-жа тығ ң ң қ
т сіндіре  отырып,  оны  о амды  мірді  барлы  саласындаү ң қ ғ қ ө ң қ

олданылуына ажеттілік тудыру.қ қ
Осы  станымдарды  іске  асыру  ма сатында  алда ы  жылдарыұ қ ғ

мемлекет:
1)  мемлекеттік  саясатты  ы ты ,  экономикалы ,  леуметтік,құқ қ қ қ ә

м дени ж не білім беру,  т.б.  ба дарламаларымен ты ыз байланыстаә ә ғ ғ
кешенді т рде ж зеге асыруды;ү ү

2)  н сіліне,  этникалы  тобына,  тіліне,  діни сеніміне,  сондай-аә қ қ
леуметтік  топтар  мен  о амды  бірлестіктерге  атыстылы ынаә қ ғ қ қ ғ
арамастан адам ж не азаматты  ы тары мен бостанды тарынық ә ң құқ қ қ ң

те дігін амтамасыз етуді;ң қ
3) мемлекеттік ауіпсіздікке атер т ндіруге, бірт тас мемлекетқ қ ө ұ

пен  о амды  жікке  б луге,  этносаралы  ж не  діни  алауызды ты,қ ғ ө қ ә қ
шпенділік  пен  аразды ты  ршітуге  ба ыттал ан  рекеттерге  атаө қ ө ғ ғ ә қ ң

тыйым салып, тос ауыл оюды;қ қ
4)  мемлекет  пен  о амны  а паратты  т уелсіздігіне  олқ ғ ң қ қ ә қ

жеткізуді, елімізді  зіндік а паратты -м дени ке істігін руды, згең ө қ қ ә ң құ ө
елдерді  еліміздегі о амды  пікірді алыптастыруына жол бермеуді;ң қ ғ қ қ
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5)  елімізді  бас а  да  т рік  мемлекеттерімен  бірдей  болаша таң қ ү қ
латын ліпбиіне к шу т р ысында ы о амды  тал ыларды ж ргізіп,ә ө ұ ғ ғ қ ғ қ қ ү
осы ан ажетті дайынды тарды жасауды;ғ қ қ

6)  этносты  немесе  діни  ерекшеліктерге  негізделген  саясиқ
партияларды  ел  т тасты ына  арсы  ж мыс  жасап,  осы  ма саттаң ұ ғ қ ұ қ
шетелден аржыланатын о амды  ж не діни йымдарды  ж мысынақ қ ғ қ ә ұ ң ұ
за  ар ылы тыйым салуды;ң қ

7) аза стан хал ы ассамблеясына берiлген ажетсiз рi за сызҚ қ қ қ ә ң
кiлеттiктердi  шектеу  ж не  оны  ж мысыны  жалпы а  бiрдейө ә ң ұ ң ғ

конституциялы  ережелерге  сай  болуын  амтамасыз  ететiн  тиiстiқ қ
жаттарды абылдауды;құ қ

8)  аза стан  Республикасы  шет  мемлекеттерде  т ратын  азаҚ қ ұ қ қ
диаспорасыны  ы тары  мен  м дделерін  ор ау,  аза  тілін,ң құқ қ ү қ ғ қ қ
м дениетін, мемлекеттік д ст рлерін са тау мен дамытуда ы істерінеә ә ү қ ғ

олдау к рсетуді ол а алады.қ ө қ ғ
аза стан  Республкасыны  мемлекеттік  саясатыны  бастыҚ қ ң ң

ма саты – байыр ы аза  жерінде рыл ан мемлекеттік мемлекеттіқ ғ қ қ құ ғ
са тау ж не ны айту:қ ә ғ

1)  осы  ма сатта:  барша  азаматтарды  аза  лтыны  ма ынақ қ қ ұ ң ң
топтастыру,  т уелсіздігіміз  бен  егемендігімізді  баянды  болуынә ң

амтамасыз ету;қ
2)  аза  лтыны  тарихи  жадын,  тілін,  ділін  са тау  мен  жан-қ қ ұ ң қ

жа ты  дамыту,  оны  жа андану  заманында ы  зіндік  мемлекеттік-қ ң һ ғ ө
м дени ерекшелігін алыптастыру ж не лемге паш ету;ә қ ә ә

3) елімізде т рып жат ан барлы  этносты  топтарды  з тілі менұ қ қ қ ң ө
м дениетіні  дамуына  шек  оймай,  оларды  барлы ыны  ортаә ң қ ң ғ ң қ
Отаны  -  аза стан  Республикасына  адал  ызмет  етіп,  о ан  дегенҚ қ қ ғ
сенімін арттыру ажет.қ

Б л шін  мемлекет  пен  о ам здеріні  ерік-жігерін  т мендегіұ ү қ ғ ө ң ө
негізгі міндеттерді ат ару шін ж мылдыруы керек:қ ү ұ

1)  аза стан  Республикасы  о амыны  негізгі  мемлекеттікҚ қ қ ғ ң
ндылы тарын алыптастыру ж не дамыту;құ қ қ ә

2) аза  тілін шын м ніндегі мемлекеттік тіл де гейіне жеткізіп,қ қ ә ң
оны барша аза стан азаматтарын біріктіретін фактор а айналдыру;Қ қ ғ

3) этносаралы  ж не дінаралы  салада ы мемлекеттік органдарқ ә қ ғ
мен азаматты  о ам институттарыны  зара  тиімді  ж не п рмендіқ қ ғ ң ө ә ә

арым- атынастарын амтамасыз ететін ж йені алыптастыру.қ қ қ ү қ
Саяси – ы ты  салада:құқ қ қ
1)  аза стан  Республикасы  мемлекеттік,  дербес,  ы тыҚ қ құқ қ қ

мемлекет  руды  ма сат  еткен  ел  ретінде  саяси  ж не  ы тықұ қ ә құқ қ қ

64



салаларда зіні  мемлекеттік саясатыны  мынадай негізгі ба ыттарынө ң ң ғ
ж зеге асырады:ү

2) елімізді  барлы  азаматтары мойында ан, негізінде здерінің қ ғ ө ң
орта  аза  мемлекеттігіне  атыстылы ын  тере  сезінетінқ қ қ қ ғ ң
мемлекеттік ндылы тар ж йесін алыптастыру;құ қ ү қ

3)  ел  азаматтарыны  тарихи  жадын  ж не  мемлекеттік,ң ә
мемлекетшілдік санасын алыптастыру шін «тарихи а та да тар а»,қ ү қ ң қ ғ
сіресе  Ресей отарлауы,  1920–1940 жылдарда ы ашаршылы ,  1920–ә ғ қ

1950 жылдарда ы саяси у ын-с ргіндер мен аза стан а бас а лтғ қ ғ ү Қ қ ғ қ ұ
кілдерін  зорлап  депортациялау,  лт-азатты  оз алыстар  менө ұ қ қ ғ
йымдар а  ж не  1986  жыл ы  Желто сан  к терілісіне  саяси  ж неұ ғ ә ғ қ ө ә

за ды  ба а  беру,  орта  тарихпен  т рбиелеу  ма сатында  арнайың қ ғ қ ә қ
мемлекеттік м ражайлар мен ескерткіштер ашу;ұ

4)  аза станда  мемлекеттік  ндылы тарды  алыптастыру,Қ қ құ қ қ
отаршылды  зардаптарынан, рухани боданды тан арылу ж мыстарынқ қ ұ
п рменділікпен ж ргізу;ә ү

5) мемлекетімізді  негізін ала ан, лтымызды  т уелсіздігі шінң қ ғ ұ ң ә ү
аянбай  к рескенү   тарихи  т л аларды  аттарын  м гілік  алдыруұ ғ ң әң қ
ба ытында  мемлекеттік  ж не  айма ты  ба дарламалар  абылдау,ғ ә қ қ ғ қ
саяси-идеологиялы  ма сатпен  орнатыл ан,  аза  тарихына  атысық қ ғ қ қ қ
жо  ескерткіштер мен атауларды згерту;қ ө

6)  мемлекетті  т ра тылы ы  мен  лт  бірлігін  амтамасыз  етуң ұ қ ғ ұ қ
шін  сыбайлас  жем орлы ты  салдарымен  емес,  себептеріменү қ қ ң

б кілхалы ты  к рес ж ргізу;ү қ қ ү ү
7)  елiмiздегi  сот  ж не  ы ор ау  ж йелерiн  реформалау,ә құқ ққ ғ ү

оларды  мемлекет  басшысына  т уелдiлiктен  т ару,  шынайыә құ қ
дербестiгiн орны тыру;қ

8) елдегі этносаралы  атынастарды реттейтін за намаларды осық қ ң
т жырымдама а с йкестендіру;ұ ғ ә

9)  елді  мекендер  мен  жерді  тарихи  атауларын  айтаруң қ
ж мысыны  тияна ты  ж ргізілуі  шін  ономастика  салаларындаұ ң қ ү ү
кешенді республикалы  ж не айма ты  ба дарламалар абылдау, онық ә қ қ ғ қ
мемлекетті  мемлекеттік  м ддесі  т р ысынан  республикалың ү ұ ғ қ
де гейде шешу;ң

10) о амда ы демократиялық ғ ғ қ 
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5  Мемлекеттік  билік  пен  мемлекеттік  бас ару:  арым-қ қ
атынасы мен зара іс- имыл механизміқ ө қ

Мемлекеттік билік -  б л  абілеттілік немесе  мемлекетті  рбірұ қ ң ә
к мекті, арнайы ралдар мен дістерді олдану ар ылы  ө құ ә қ қ   о амда ық ғ ғ
саяси  басшылы ты  іске  асыруы.  Алайда  аны тамада  барлық қ қ
белгіленген   белгілер  толы  баяндалады  деуге  болмайды.  Біздіқ ң
ойымызша  Мемлекеттік  билікті  аны тамасын  арапайым  т рдең қ қ ү

арау а  болады.  Мемлекеттік  билік,  кез  келген  билік  сия ты.  Б лқ ғ қ ұ
біреуді  т ртібіне  сер  ету,  біреуге  жарлы  беру  немесе  бас ару,ң ә ә қ қ
біреуді зіні  ы палына к ндіру.ө ң қ ө

Мемлекеттік билік леуметтік билікті  бір т рі,  я ни о амдыә ң ү ғ қ ғ қ
билік, б л адамдар арасында ы атынастан туындайды ж не к рінеді.ұ ғ қ ә ө
Мемлекеттік  билік,  леуметтік  бас аруды  бір  т рі  ретіндеә қ ң ү

арастырылады.  Мемлекеттік билік б л жария билік, я ни билік жекеқ ұ ғ
билік  емес,  жалпы  халы ты  сипатта ы  билік.  Б л  толы  о ам ақ қ ғ ұ қ қ ғ ғ
ж не оны  барлы  м шелері  мен оларды  бірлестіктеріне атысты.ә ң қ ү ң қ

ылыми ж не о улы  дебиеттерде мемлекеттік ж не жария биліктіҒ ә қ қ ә ә
бірдей  арайды,  назар  аударады.  Жария  билік   мемлекеттік  билікқ
болып саналады. Сонымен бірге мемлекеттік билік  жария теориялық
билік:  мысалы  ал аш ы  адам  баласыны  о амында ы  билікғ қ ң қ ғ ғ
жалпыхалы ты  сипат а  ие  болды.  Барлы  о ам а  ж не  онық қ қ қ қ ғ ғ ә ң
барлы  м шелеріне билік жасады. қ ү

Мемлекеттік билік  б л жария билік,  о ам а басшылы  жасауұ қ ғ ғ қ
кезінде  бас ару  абілеттілігін  ж не  м мкіндігін  ескере  отырып,қ қ ә ү
оларды  іске асыру шін мемлекеттік билік жа дай жасайды.ү ғ

Мемлекттік билік  б л  ұ  жариялы  билік.  ылыми дебиеттердеқ Ғ ә
мемлекеттік  билік  пен  саяси  билікті  б ліктері  арастырылады,ң ө қ
ал аш ы кезде билік мемлекеттік болды, к пке дейін жал асты. Б нығ қ ө ғ ұ ң
себебі мемлекеттік билік тарихи жа ынан бірінші саяси йым болыпғ ұ

рылды, к п уа ыт а дейін жал ыз құ ө қ қ ғ   мір с рді. о амны  біртіндепө ү Қ ғ ң
дамуына байланысты  бас а саяси йымдар (мысалы, саяси партиялар)қ ұ

рыла  бастады,  сонымен  бірге  олар  саяси  билікті  иеленді.құ
Сонды тан,  мемлекеттік  қ  ж не саяси билік бір болып есептелмейді.ә
Алайда,  мемлекеттік  ж не  саяси  билікті  арасында ы  м селелердіә ң ғ ә ң
ара атынасын  есептемегенде  қ  мемлекеттік  билік  саяси  билік  болып
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алады. Осымен байланысты оны  о амда ы саяси бас аруды іскеқ ң қ ғ ғ қ
асыруда ы абілеттілігі мен м мкіншілігін арастыру керек.ғ қ ү қ

Мемлекеттік  билік   б л  легитимдік  билік.  Мемлекеттік  билікұ
легитимдігі  дегеніміз,  мемлекетті  жариялы ын  барлы  халы тың ғ қ қ ң
мойындауы. 

Мемлекеттік  билік  о амны  билігі  болып  саналады,  ко ам,қ ғ ң ғ
халы  оны осылай абылдауы керек,  оны  билігіне ба ынады ж неқ қ ң ғ ә
орындайды.  Егер о ам мемлекеттік  билікті  болуын мойындамаса,қ ғ ң

абыл  алмаса,  одан  рі  мір  с руге  ы ы  жо ,  бас а  билікпенқ ә ө ү құқ ғ қ қ
ауыстыру керек. Сонды тан мемлекеттік билікке халы ты  қ қ ң  несиелік
сенімі болуы шарт. Халы тан несие сенімін алудан бас а, мемлекеттікқ қ
билікті  бірнеше  т рі  болуы  м мкін.  Саясаткер  М.Бебердің ү ү ң
айт анынан  бас а,  мемлекеттік  билікті  жиі  айтылып  ж рген:қ қ ң ү
д ст рлі, харизматикалы  ж не рационалды  ш т рі арастырылады.ә ү қ ә қ ү ү қ

Д ст рлі легитимдеу о ам а, кей жа дайда дінге, жеке т л а а,ә ү қ ғ ғ ғ ұ ғ ғ
тайпалар а, сословиелерге сер ететін салт-д ст рге байланысты.ғ ә ә ү

Харизматикалы  легитимдеу,  осыны  ар асында  мемлекеттікқ ң қ
айраткер  лтты  символына  қ ұ ң  айналады,  халы ты  жан-жа тық ң қ
олдауына  ие  болады.  Радикалды  легитимдеу  а ыл-парасат ақ қ қ қ

с йенеді. Мемлекеттік билікті халы  олдайды. Легитимдеуді  негізіү қ қ ң
ран  емес,  билік  етуші  мемлекетті  рдісі,  оны  практикалыұ ң ү ң қ

ж мысы, о ам игілігіне ба ыттал анды ы:ұ қ ғ ғ ғ ғ
1)  Мемлекеттік  билік  б л  айма ты  билік.  Елді  аума тыұ қ қ ң қ қ

шекарасында мемлекет ретінде ызмет қ  етеді. Сонымен бірге орталық
кімет елді  барлы  айма ты  шекарасында ызмет етеді, Айма аү ң қ қ қ қ ққ

с йкес  соны  аума ты  шекарасында  (мысалы  айма тыә ң қ қ қ қ
федералды  аума  шекарасында),  жергілікті  кімшілік  аума  ( ала,қ қ ә қ қ
аудан т.с.с) рыл ан.құ ғ

2)  Мемлекеттік  билік   б л  егемендік  билік,  билік  ұ  егемендікті
иеленген.  Егеменді  мемлекеттік  билік   елді  бас арады  ж неқ ә
халы аралы  сахна а  қ қ ғ  ба ынышты  емес.  Мемлекеттік  билікғ
леуметтік  билікті  кез  келгенінен  жо ары  т рады,  тек  белгілі  бірә ң ғ ұ

жа дайда  (мысалы  олданыста ы  за дарды  б з ан  жа дайда)  б лғ қ ғ ң ұ ғ ғ ұ
билікке  тыйым  салынуы  м мкін.  Сонымен  атар  мемлекеттікү қ
билікті  стінен  араушылы  к рінуі  м мкін,  тек  сол  ана  солң ү қ қ ө ү ғ
аума та  т ратын,  мір  с ретін  халы тар а,  барлы  аума  бойыншақ ұ ө ү қ ғ қ қ
зіні  билігін таратады. Мемлекетті  билік т уелсіз, ы ы дербес,ө ң ң ә құқ ғ

халы аралы  сипатта ы м селелерді зі шешеді.қ қ ғ ә ө
3)  Мемлекеттік  билік    рт рлі  к мек  ар ылы  шешетін  билік,ә ү ө қ

сонымен бірге  арнайы ралдар  мен дістерге  байланысты болады.құ ә
Б л: бедел, д ст р, идеология, діни насихат, ынталандыру т.с. болуыұ ә ү
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м мкін.  Сонымен бірге мемлекеттік билікті  зіні  м мкіндігі  менү ң ө ң ү
белгілі  ралы  ж не  дісі  бар,  осындай  дістерді  құ ә ә ә ң  бірде  бірі
леуметтік  билікте  жо .  Мемлекеттік  билікті  іске  асыратын  оныә қ ң

ралына жататын мемлекеттік органдар зіні  бірлігінде мемлекеттікқұ ө ң
аппарат рады ж не мемлекет бекіткен позитивтік ы  нормасықұ ә құқ қ
т ртіп  ережесі  бар.  Мемлекеттік  билік  ә  іске  асыратын  мамандан анғ
діс  т ріне:  мемлекетті  еріксіз  м жб рлеуін,  басып-жаншуды ж неә ү ң ә ү ә

т.б. жат ызу а болады. Мемлекеттік билеуді  қ ғ ң  белгілерін арастырып,қ
оны  т сінігін  талдау  ар ылы  т мендегідей  ыс аша  орытындың ү қ ө қ қ қ
жасау а болады. ғ

Мемлекетті  рылымды  м селесі  –  б л  ішкі  элементтерң құ қ ә ұ
рылымыны  м селесі. құ ң ә

Мемлекетті ,  кіметті  бас ару  рылымын  жалпы  арауң ү ң қ құ қ
ар ылы,  кіметті  жалпы  бас ару  рылымын  арастырамыз.  Б лқ ү ң қ құ қ ұ
жа дайда біз кіметті  ркезе де оз алыста ж мыс істейтініне назарғ ү ң ә ң қ ғ ұ
аударамыз. ылыми дебиетте Ғ ә   кіметті  еркіндік ж не к ш сия тыү ң ә ү қ
леуметтік  элементін б ліп  арайды.  Еркіндік билікті  ай ындайтынә ө қ қ

элемент.  Билік  ж ргізу   зіні  ойын  ж зеге  асыру,  оны  біреугеү ө ң ү
м жб рлеп істету, біреуді о ан ба ындыру. Мемлекеттік билік  б л даә ү ғ ғ ұ
біреуді  ойы.  ң  Б л  ұ  кез  келген  халы ты  ойы,  қ ң  кейбір  кез  келген
леуметтік топты  ойы. ә ң

Билік  рылымыны  екінші  элементі  к ш.  К ш  ойдықұ ң ү ү
уаттандырады, оны ж зеге асыру а жа дай жасайды. К шсіз ой қ ү ғ ғ ү  іске

асыру а  абілетсіз  болады.  Бас аны  т ртібіне  сер  етуге  жа дайғ қ қ ң ә ә ғ
жасай  алмайды.  Билікті  к ші  оны  абыройында,  идеологиялың ү ң қ
ы пал  жасауында,  сондай-а  ол  еріксіз  к ндіреді,  м жб рлейді.қ қ ө ә ү
Мемлекеттік стемдікті  к ші  ашы  к рінеді, мемлекеттік органдарү ң ү қ ө
армия,  полиция  т.с.с.  ар ылы  еріксіз  к діруде.  Егер  мемлекеттікқ өң

стемдік  ету  кезінде  абыройы  аз  болса,  мемлекеттік  ойды  іскеү
асыруды, мемлекеттік органдар ережелермен еріксіз к ндіру ар ылыө қ
ж зеге  асырады.  Мемлекеттік,  соны  негізіндегі  билік  субъектісі,ү ң
билік объектісі, стемдік атынасы, стемдікті іске асыру ралдарыү қ ү құ
мен  дістері.  Мелекеттік  билік  субъектісіә  б л  мемлекеттік  биліктіұ

олдаушы,  мемлекеттік  билік  кімге  тиісті,  сол.  детте  мемлекеттікқ Ә
стемдікті  сапалы  субъектісіне  леуметтік  ж не  лтты  топтарү ң қ ә ә ұ қ

мен барлы  халы  бірлігі,  я ни мемлекет кімні  м ддесін  білдіредіқ қ ғ ң ү
ж не ор айды солар жатады. Сонымен бірге кейде мемлекет т гелдейә қ ғ ү
не  оларды  органдары  мемлекеттік  субъектіні  сапасы  ретіндең ң

арастырылады.қ
Мемлекетті  бас ару,  мемлекеттік  билікті  ж зеге  асыру  саяси,қ ү

кімшілік,  экономикалы ,  йымдастырушылы  а паратты ,ә қ ұ қ қ қ
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идеологиялы , не со ында скери т сілдер ар ылы іске асырылады.қ ң ә ә қ
Мемлекеттік  билікті  бас ару  рылымы  бірнеше  кездердеқ құ

олданылады. Мысалы. Германия кіметіні  ызметінде  «За дардық ү ң қ ң
орындау»  ж не  «Билікті  йымдастыру»,  билікті  орындаушы  кіметә ұ ү
б лінеді. ө

ылыми  дебиеттерде  « кімшілік  билік»,  « кімшілікҒ ә Ә Ә
ы ты » билікті  к птеген т сініктері кездеседі. « кімшілік билік»құқ қ қ ң ө ү Ә

за а жанама ретінде кімшілік ы а байланысты. кімшілік билікңғ ә құқ ққ Ә
за а  ба ынады.  « кімшілік-мемлекеттік  билікті »  барлы  ж йесіңғ ғ Ә ң қ ү
кілді органдармен байланысты. Билікті  за шы арушы, орындаушыө ң ң ғ

ж не  сот  ш  тарма ы  бар.  Мемлекетті  бас ару  дісіне  сер  ететінә ү ғ қ ә ә
бас а  да  механизмдерді  пайдалану а  болады.  «Саяси  билік»қ ғ
т сінігіні  е  негізгісі  жалпы  ал анда   мемлекеттік  билік.  Саясиү ң ң ғ
мемлекеттік билік белгілі ш тарма  ар ылы ызмет етеді. Бас а тарү қ қ қ қ
ма ынада ы  азіргі  т сінігі   бас арушы  билік  органдары  соныменғ ғ қ ү қ
бірге  мемлекеттік  емес  ( о амды )  йымдарды,  партиялардық ғ қ ұ
білдіреді. Саяси билікті т сіндіру кезінде жеке на ты институт йымү қ ұ
ар ылы  на ты іс  к рсетіледі,  со ысы  мемлекеттік  билікті  беделіқ қ ө ңғ ң
ар ылы адамдарды  т жірибесі мен ызметіне сер ететінін білдіреді.қ ң ә қ ә

Т ртіпті  белгілеу  мемлекетті  символикалы  ә ң қ  идеялогиясын
са тау,  м деллікті,  д ст р  қ ү ә ү  мен    леуметтік  ндылы тарды  са тауә құ қ қ
ж не ор ау. Кейде, мысалы кімшілік  мемлекеттік бас ару кезінде,ә қ ғ ә қ
саяси  билік  пен  байланысты  бас арушы  бас аруды  белгілеріменқ қ ң
стратегиялы  шешім дайындайды.қ

Саяси билік   на ты белгілер ар ылы сипатталады; оны  айнарқ қ ң қ
б ла ы  –  халы ;  негізгі  субъектісі  –  мемлекет,  оны  органдарыұ ғ қ ң
(институттары)  оны  ызметі,  леуметтік  топтар  о амдың қ ә қ ғ қ

атынастар. Бір мемлекеттік саяси билікті оны  ызметін ыдыратыпқ ң қ
жіберу,  екі  зара  тарихи  байланысты  м ддені  шешуге  жа дайө ү ғ
жасайды. о амды бас ару м ддесі шін билік с йгіштіктен са тайдыҚ ғ қ ү ү ү қ
ж не  мемлекеттік  машинаны  барлы ыны  з  олындаә ң ғ ң ө қ
болушылы ына жа дай жасалынады.ғ ғ

кімшілік  билік   ат арушы  билікті  бар  т ріні  т сінігінӘ қ ң ү ң ү
білдіреді,  билікті  бас арушы  субъектімен  те естіреді.  ызметі  екіқ ң Қ
жа ты: ы ты  норманы орындайды ж не  қ құқ қ қ ә  бас ару ызметшісініқ қ ң
шешімін мемлекеттік кілдік ар ылы ө қ  орындайды. кімшілік биліктіӘ ң
субъектісі кімшілік институт мемлекет ретінде, ж не оны  аппаратыә ә ң
(мемлекетті  ызмет  органдары)  мемлекеттік  ат арушы  атынанң қ қ
тапсырманы  орындайды,  саяси  органны  кілі  емес.  кімшілікң ө Ә
билікті  саяси сері : на ты индивидум, кіші леуметтік топтар, е бекң ә қ ә ң
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жымдары,  жеке  аралы  ж не  топты  атынастар.  р  т рлі  е бекұ қ ә қ қ Ә ү ң
процестері ж не бас а ә қ   о амды  іс ж не т ртіп. қ ғ қ ә ә

Белгілі  типке  жататын  кімшілік  моделі:  билеп  т стеугеә ө
марлы , орындау а п рмен, б йры  құ қ ғ ә ұ қ  беру; ба ынышты а сер етудіғ ғ ә ң

негізгі ралдары; билік алдында  құ  адамны  жауап беруі шін еріксізң ү
к ндіру (ашы  ө қ   лде на ты м мкіндік ).ә қ ү

Еріксіз к ндіру, санкция билікті  іске асыру механизмні  толыө ң қ
емес  б лігі.  Егер  кімшілік  билікті  ө ә ң  р лі  абсолюттік  болса,  ондаө
бас а  билеушілікті  дербестігі  арта  т седі,  кімшілік ету синдромық ң ү ә
(демонизация)  алыптасады.  Бас ару  субъектісі  не  бас ару а  серқ қ қ ғ ә
ететін  к п  ралдар  мен  дістер,  командалы  ж не  репрессивтікө құ ә қ ә
санция  олданылады.  Б л  ахуал  бір  жа ынан  билікті  ажеттілігінқ ұ ғ ң қ
арттыру а  ынталандыру  шін  ғ ү  жа дай  жасайды,  кімшілдік  ғ ә  екінші
жа ынан  за сызды а  немесе  ба ылауды  жо ты ына  келеді.ғ ң ққ қ ң қ ғ ә
Сонымен бірге, мысалы шектеулі ресурстар  б лу т.с.с экономикалыө қ
да дарыс  кезінде  мемлекеттік  органдар а  иынды тар  ту ызуығ ғ қ қ ғ
м мкін. ү

Командалы - кімшілік  билікті  бас ару  стемдік  ту ызады.қ ә қ ү ғ
Мемлекеттік  ызметкерлерді  к сіби  ж не  саяси  м дениеттікқ ң ә ә ә
де гейіні  жо арылы ы да шы армашылы  ызметтегі жа а ң ң ғ ғ ғ қ қ ң  бас аруқ
технологияларын д рыс пайдалану а жа дай жасайды.ұ ғ ғ

кімшілік билік алыпты жа дайда ж мыс істеу шін:Ә қ ғ ұ ү
1)  Бас ару  ж йесі  рылымыны  сапалы  ж йесіні  ызметінқ ү құ ң қ ү ң қ

ж не оны  серін алыпты сызып к рсету керек.ә ң ә қ ө
2)  Ат арушы  ж не  за  шы арушы  билік,  сонымен  біргеқ ә ң ғ

азаматты  о ам бас а институттар тарапынан ба ылауда болу керек. қ қ ғ қ қ
кімшілік  билікті  бас арылмалы  проблемасы,  б лӘ ң қ ұ

бюрократизмні  м гілік  ң әң  проблемасы.  Мемлекетті  бас аруда ық ғ
бюрократизмні  салдарын  азайту,  йымдастырыл ан  ы ты ,ң ұ ғ құқ қ қ
экономикалы ,  а паратты ,  отанды  ор ауда ы  мемлекеттікқ қ қ қ ғ ғ
бас аруды  қ ң  негізгі   формалары  ар ылы  оны  шешуге  болады.қ

о амды  арым- атынасты  мемлекеттік  реттеу  азаматты  о амҚ ғ қ қ қ қ қ ғ
ар ылы ба ыланады.қ қ

азіргі  о амда  экономикалы  ж не  а паратты  мемлекеттікҚ қ ғ қ ә қ қ
бас аруды  р лі  артуда.  Себебі  мемлекет  экономикалы  қ ң ө қ  процесс
кезінде  агент  болып  саналады.  Саяси  экономикалы  қ   саясатты
адамдар  ар ылы,  стемдік  ету  за ды  ызметімен  іске  асырады.қ ү ң қ
Экономикалы ,  ынталандыру,  а ша  стемдігі  б л  мемлекеттіқ қ ү ұ ң
к рінбейтін  олдар  ойыны  ж не  м ддесі,  кімшілікті  ы тыө қ ә ү ә ң құқ қ қ
еріксіз к ндіруден к рінетін экономикалы  билігіні  к ші о амдыө ө қ ң ү қ ғ қ
субъектілерді  материалды  м ддесіне  сер  етеді.  Экономикалың қ ү ә қ

70



билікті  мемлекетке, оны  тарма тары мен билікті бас ару де гейінең ң қ қ ң
сері  арама- айшы.  Материалды  ресурстар  шектеулі  ә қ қ қ  бол анғ

жа дайда, игілікті  м лшері меншікті  з тобына жина талынады.ғ ң ө ң ө қ
Батыс ркениетіні  д рыс негізгі жолы мемлекетті экономикаданө ң ұ

айыру,  мемлекеттік  билікті  меншіктен  айыру.  А ылшын  философығ
ж не  саясаткері  К.Патрлерді  о амда ы  экономикалы  биліктенә ң қ ғ ғ қ
са тау  ж не  ор ау  керек  деуі  кездейсо ты  емес.  Экономикалық ә қ ғ қ қ қ
б кіл  биліктен  са тайтын  негізгі  рал,  саяси,  рал   мемлекет,ү қ құ құ
сонды тан,  мемлекет экономика а кіріспеу керек деген ойды толық ғ қ
алып  тастау  керек.  Саяси  билікті  ң  жа ымсыз  жа тарын  соныменғ қ
бірге  о  ң  ба алайды,  негізгі  жолы  демократияны  са тап  алу,ғ қ қ
сонымен  атар  стамдылы  ж не  арама- арсылы  факторық ұ қ ә қ қ қ
экономикалы  ж не  саяси  билікті  бас ару а  сер  ететін  ажеттіқ ә қ ғ ә қ
функциональды  жа дай ж не арапайым жа дайлар болып саналады.қ ғ ә қ ғ

Б аралы  ұқ қ  а парат  те  жо ары  де гейде  дамуда.  қ ө ғ ң  Біріншіден
б л  салада  жо ар ы  де гейдегі  к сіби  ұ ғ ғ ң ә  кадрлар  шо ырлан ан.ғ ғ
Екіншіден,  к шті  техникалы  ралдармен  жабды тал ан.ү қ құ қ ғ

шіншіден,  адамдарды  сана  сезіміне,  оларды  ойына  сер  ететінҮ ң ң ә
ж мыстар  ұ  жасалуда,  сол  ар ылы  о амды  т ртіп  пен  онық қ ғ қ ә ң

ызметіні  дамуына  сер  ете  отырып,  тиімділігін  қ ң ә  арттырады.
Б аралы  ұқ қ  а парат жабы  т рдегі йым, оны  м шелеріні  зіне т нқ қ ү ұ ң ү ң ө ә
т ртіп ә  ж йесі ү   алыптас ан, сонымен бірге т тынушылармен арым-қ қ ұ қ

атынасты  реттейтін  қ  телеа парат  сия ты  ралдары  бар,  сонық қ құ ң
негізінде  ралдар  мен  технологияларды  пайдалану  құ  ар ылық
хабарларды  таралымын арттыру а болады. Б аралы  а парат билігің ғ ұқ қ қ

о ам мен оны  м шелеріні  м дде т сілдерін олдайды, белгіленгенқ ғ ң ү ң ү ә қ
мемлекеттік  нормаларды  орындау  шін  оны  м жб рлеу  белгісіндеү ә ү
пайдалануы м мкін. ү

мірді  зі  бір  за а  сыймайтыны  т різді,  рбір  адамныӨ ң ө ңғ ә ә ң
зіні  ар- ятына  арай  жеке  дара  шешім  абылдайтын  кездері  деө ң ұ қ қ

болады.  Білім  де гейі  сия ты  сана  биіктігі,  ар  ождан  лшемі  осың қ ө
айтыл андар а жауап бере алады. азіргі кездегі б аралы  а паратғ ғ Қ ұқ қ қ

ралдары білім ж не идеялар материалды  к шке айналуда.  XVIIIқұ ә қ ү
асырда ы  ы  зерттеуші,  философ,  экономист  Шарль  Луиғ ғ құқ қ

Монтаскье (1689–1755):  баспас з ызметі полиция ызметіне сас,ө қ қ ұқ
адамдарды  м тажды ын  айтады,  иянат  етушілерді,  за дың ұқ ғ қ ң
б зушыларды  шкерелейді,  негелілікке  т рбиелейді,  деп  жазды.ұ ә ө ә
Сонымен,  б аралы  а парат  ралдары  елді  ішкі  саяси  идеялыұқ қ қ құ ң қ
бірлігін  стап  т ратын  ж не  сырт ы  халы аралы  аренада  к ресұ ұ ә қ қ қ ү
ж ргізетін супер ралдары болып саналады.ү құ

Сонымен:
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1)  Мемлекеттік  билік  кез  келген  ралдар ар ылы абілеттілікқұ қ қ
пен м мкіндікті пайдалана отырып ж зеге асырылады.ү ү

2)  Жалпы  ал анда  сер  етер  м мкіндігі  мен  ажеттілігі  емес,ғ ә ү қ
біреуді  т ртібіне, адамдар т ртібіне сер етеді.ң ә ә ә

3)  Сонды тан,  мемлекет  ісі  ж ніндегі  кейбір  мамандар  жарияқ ө
билік ерекше жо ары билік деп есептейді.ғ

4) леуметтік біркелкі емес о амда саяси йымдарды  ызметіӘ қ ғ ұ ң қ
кезінде о амны  рт рлі леуметтік топ а топтар а, сословиелерге,қ ғ ң ә ү ә қ ғ
сператтар а т.с.с.б лінуі мемлекеттік билікті  саяси сипат алу себебіғ ө ң
болып саналады. 

5) Сапалы  сол не бас а мемлекеттік айраткерлер ар ылы іскеқ қ қ қ
асады.  Мемлекеттік  билікті  легитимділігі  билікті  за дылы ынң ң ң ғ
жорамалдайды. Мемлекеттік билікті  алыптасуы, йымдастырылуың қ ұ
ж не  ызметі  елдегі  сер  ететін  за дар а  с йкестікке  с йенеді.ә қ ә ң ғ ә ү
За дылы тары:  конституция  ж не  бас а  ы ты  нормативтікң қ ә қ құқ қ қ
актілер.

6)  Мемлекеттік  билікті  рылымын  рт рлі  к з араста  ж нең құ ә ү ө қ ә
рт рлі  позицияда арастыру керек.  Б л бізге  мемлекеттік биліктенә ү қ ұ

тере  ма л мат  алу а  жа дай  жасайды,  оны  іске  асыратынң ғ ұ ғ ғ ң
элементтерін білуге м мкіндік ту ызады.ү ғ

7)  Егер  мемлекетті  билік  рылымын  мемлекеттік  биліктің құ ң
динамикалы  ызметіне  байланысты  арастырса ,  келесіқ қ қ қ
элементтерді белгілеуге болады. 

Барлы  мемлекетті  ке  ма ынада жа а тарихында пайда бол анқ ң ң ғ ң ғ
белес, билікті б лу станымы болып саналады. Ол кезде жа а пайдаө ұ ң
бол ан буржуазия оларды орша ан монархты  дворяндар стемдігінеғ қ ғ қ ү

арсы к рес ж ргізді. Себебі: ол дамуды тежеді, ж не оны иындатты:қ ү ү ә қ
осымен  байланысты  бірінші  рет  билікті  б лу  станымын  а ылшынө ұ ғ
алымы Локко мен француз алымы Шарл Луи Монтаскье теориялығ ғ қ

жа ынан б ліп арастырды. Сонды тан оларды  аттары за ды т рдеғ ө қ қ ң ң ү
бірінші  болып  аталады.   «Егер  за шы арушы  ж не  орындаушы бірң ғ ә
адамны  ж не мекемені  олында болса, онда еркіндік болмайды депң ә ң қ

ауіптенуге болады, монарх немесе сенат тиранды  за дарды шы арақ қ ң ғ
бастайды, тиранды  жа дайда ж не оны олдана бастайды. Егер сотқ ғ ә қ
билігі  за шы арушы  ж не  орындаушы  биліктен  б лінбесе  еркіндікң ғ ә ө
болмайды»  деп жазды олар.

ткен  ж зжылды та  рбір  елді  ерекшелігіне  байланысты,Ө ү қ ә ң
билікті б лу станымы одан рі дамыды. Уа ыт сынынан тіп, азіргіө ұ ә қ ө қ
уа ытта  к п  елдерді  конституциясында,  билік  рылымындақ ө ң құ
жо ар ы орын алады. Б л станым демократиялы : к п халы ты  да,ғ ғ ұ ұ қ ө қ ң
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аз халы ты  да, рт рлі топтарды , лттарды  ж не айма тарды  дақ ң ә ү ң ұ ң ә қ ң
мемлекеттік билігінде олданылады.қ

Билікті  б ліну жа дайында халы  зіні  кілін жіберу ар ылың ө ғ қ ө ң ө қ
мемлекеттік  шешім  абылдау а,  билікті  басым  дамуына,  немесеқ ғ ң
билікті  тыю а  ат  салысады.  Билікті  б лінуі  ы ты  мемлекеттіғ ң ө құқ қ қ

алыптастыруды  ал ы  шарты,  е  бастысы,  за ны  жо арылы ынқ ң ғ ң ң ң ғ ғ
пайдалану  ар ылы  халы ты  ы ын  ке ейту  ж не  еркіндіктіқ қ ң құқ ғ ң ә

амтамасыз ету болып саналады.қ
аза стан  Республкасыны  Конституциясында  билікті  б луҚ қ ң ө

станымы баянды етілген, б лімні  3-бабында: ұ ө ң
1)  Мемлекеттік  билікті  бірден-бір  бастауы   халы  екендігің қ

айтылады.
2)  Б кіл  халы ты  референдумда  1995  жыл ы  абылдан анү қ қ ғ қ ғ

аза стан Республкасыны  Конституциясы елімізді  саяси ж йесініҚ қ ң ң ү ң
жа а  архитектурасын  алыптастырды.  Осы жылдан  елімізді  саясиң қ ң
ж йесінде  дамуды  жа а  кезе і  басталды.  Ал,  елімізді  осыү ң ң ң ң
жылдарда ы  конституциялы  дамуы  оны  іргелі  негіздерініғ қ ң ң
беріктігін, мірше дігін, оны ө ң   раушы институтты  рылымдардықұ қ құ ң
міндеттері  мен  бас ару  м мкіндіктеріні  д рыс  аны тал анды ынқ ү ң ұ қ ғ ғ
д лелдейді.ә

Ол жа алы тар:ң қ
Е  алдымен,  елімізді  саяси  ж йесінде  б рын  болма анң ң ү ұ ғ

Президенттік институт, ос палаталы, к сіби негізде ж мыс істейтінқ ә ұ
Парламент, к ппартиялы , азаматты  о ам институттары, аза станө қ қ қ ғ Қ қ
хал ы  Ассамблеясы  т різді  принципті  жа а  саяси  рылымдардық ә ң құ ң
т зіліп, алыптасуы ж не ызмет жасауы.ү қ ә қ

3)  ылыми дебиеттерде республика немесе монархия «бас аруҒ ә қ
нысаны»  деп  есептеледі.  Осылай  атау  бден  алыптас ан,  ылымиә қ қ ғ
ортада бекіген т сініктер.  Ал «президенттік  бас ару нысаны» дегенү қ
т сінікті  Конституция  авторларыны  т л  шы армашылы ы,ү ң ө ғ ғ

аза станды  конституциялы  теорияда ы ізденіс, бас ару нысанынқ қ қ қ ғ қ
аны тауды  аза станды  н с асы деп т сінген абзал. Б ан ресейлікқ ң қ қ қ ұ қ ү ұғ
белгілі  мемлекеттанушы- алым  В.Е.Чиркин  кезінде  назар  аударып,ғ
уа ытты  бас ару  формалары  туралы  т сініктерге  згерісқ ң қ ү ө
енізетіндігін,  аза стан  Конституциясы  «президенттік  республика»Қ қ
деп  еш андай  екі штылы сыз,  тура  атайтынды ын  арнайы  атапқ ұ қ ғ
к рсеткен болатын.ө

Конституцияда  президентализмні  демократия  институтың
ретіндегі  саяси ж йедегі орны, м ртебесі,  кілдіктері к рсетіліп, 40-ү ә ө ө
шы  бапта:  «Президент   халы  пен  мемлекеттік  билік  бірлігіні ,қ ң
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Конституция  мыз ымасты ыны ,  адам  ж не  азамат  ы тары менғ ғ ң ә құқ қ
бостанды тарыны  р мізі рі кепілі», - деп на ты к рсетілген.қ ң ә ә қ ө

Саяси ж йені  рамдас б лігі болып табылатын  Президенттікү ң құ ө
институтты  алыптасып,  дамуы,  оны  бедел  алуы  за ,  к рделің қ ң ұ қ ү
процесс. 

Ел  Парламентіні  1995  жыл ы  Конституция  ж не  « аза станң ғ ә Қ қ
Республикасы  Парламенті  ж не  оны  депутаттарыны  м ртебесіә ң ң ә
туралы» конституциялы  За ыны  негізінде  жиырма жылдан астамқ ң ң
уа ыт  ішіндегі  белсенді  за  шы арушылы ,  кілді  ж не  саясиқ ң ғ қ ө ә

ызметінен белгілі бір тарихи-саяси демократиялы  орытындыларынқ қ қ
шы ару а болады.ғ ғ

Біріншіден, Парламент негізгі саяси ж не леуметтік к штерді ,ә ә ү ң
ірі  этнос  кілдеріні  м ддесі  то ыс ан,  белсенді  ызмет  жасаушыө ң ү ғ қ қ
коллегиялы  орган а айналып, ма ызды мемлекеттік институт ретіндеқ ғ ң

алыптасты.  Парламентсіз  елімізде  шынайы  демократия,  ы тық құқ қ қ
мемлекет орнату м мкін еместігіне б кіл о амымызды  к зі жетті.ү ү қ ғ ң ө

Екіншіден, конституционализм талаптарын са тай отырып, зініқ ө ң
сан-салалы за  шы арушылы  ызметі ар ылы Парламент за дардың ғ қ қ қ ң ң
к рделі  архитектоникасын  аны тап,  б кіл  мемлекеттік  рылыстыү қ ү құ
за намалы  ны айтуды  леуетті  кепіліне  айналды.  аза станң қ ғ ң ә Қ қ
Парламенті  он  бес  жылда  Конституция  негізінде  ж не  оныә ң

а идаттары мен талаптарына с йкес о амды  атынастарды  т рліқ ғ ә қ ғ қ қ ң ү
салаларында ж зеге асыру ж не реттеу ма сатында 2 мы а жуы  заү ә қ ңғ қ ң

абылдап,  елімізді  саяси  экономикалы  ж не  леуметтік  руханиқ ң қ ә ә
жа аруын  за намалы  т р ыдан  кешенді  де  т бегейлі  амтамасызң ң қ ұ ғ ү қ
етті.

шіншіден,  Ү  Парламент пен парламентаризмні  демократиялың қ
ж не  ы ты -за намалы ,  бай  танымды ,  т рбиелік  ла атынанә құқ қ қ ң қ қ ә ұ ғ
ткен  депутаттар  корпусы  лтты  элитаны  атарын,  жо ар ыө ұ қ ң қ ғ ғ

мемлекеттік органдарды жа а, ты  к штермен толы тыруды  жемістің ң ү қ ң
саяси мектебіне айнала бастады деуге толы  негіз бар.қ

Парламентті  ны аюымен  бірге,  парламентшілерді  здері  дең ғ ң ө
сіп,  саяси,  демократиялы ,  интеллектуалды  ы ты ,  руханиө қ қ құқ қ қ

т р ыдан  толысып,  кемелденді.  Олар  парламентаризм  мектебіұ ғ
аясында елдегі  к рделі о амды  атынастарды  таби атына іліп,ү қ ғ қ қ ң ғ үң
зерделеп,  онда ы  айшылы тарды,  за мен  реттелмегенғ қ қ ң
проблемаларды к ріп, талдауды, елдегі  кезек к ттірмейтін, халы тыө ү қ
ала датып  отыр ан  леуметтік-экономикалы ,  рухани  зектің ғ ә қ ө
м селелерді кімет алдына ойып, шешілуін талап етуді игерді.ә Ү қ

Конституцияны  республиканы  б кіл  аума ында  е  жо арың ү ғ ң ғ
за ды  к ші бар ж не тікелей олданылатын нормативтік- ы тың қ ү ә қ құқ қ қ
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акт  деп  жариялау  ы ты  ор ау  ызметіні  т жырымдамалықұқ қ қ қ ғ қ ң ұ қ
негіздерін ай ындау а деген б рын ы қ ғ ұ ғ  к з арастарды т бегейлі т рдеө қ ү ү

айта  арау а  м жб рлеген  м лде  жа а  фактор  болды.  Негізгі  Зақ қ ғ ә ү ү ң ң
абылдан аннан кейін ыс а мерзім ішінде Президентті  « аза станқ ғ қ қ ң Қ қ

Республикасында ы  соттар  ж не  ғ ә  судьяларды  м ртебесі  туралы»ң ә
конституциялы  за  к ші бар Жарлы ы, « аза стан Республкасынық ң ү ғ Қ қ ң
прокуратурасы  туралы»,  « аза стан  Республкасыны  ішкі  істерҚ қ ң
органдары  туралы»  за  к ші  бар  жарлы тары,  жа а  ылмыстың ү қ ң Қ қ
кодекс,  ылмысты  іс  ж ргізу  кодексі,  ылмысты -ат ару кодексі,Қ қ ү Қ қ қ
«Адвокатты  ызмет туралы»,  «Нотариат туралы» ж не т.б.  за дарқ қ ә ң

абылданып,  олар  біры ай  сот  ж йесін  руды ,  ы  ор ауқ ңғ ү құ ң құқ қ қ ғ
органдарын  ж не  сот  ісін  ж ргізу  нысандарын  реформалауды ,ә ү ң
билікті за  к мегімен амтамасыз етуді  ы ты  негізін алады.ң ө қ ң құқ қ қ қ

2007  жыл ы  конституциялы  реформа  сот  ж йесін  одан  ріғ қ ү ә
дамытуды  жа а  к кжиегін  ашты.  Т т ындау а  санкцияны  соттың ң ө ұ қ ғ ң
беруі туралы норманы  абылдануы (16-бап) ж не ылмысты  істерң қ ә қ қ
бойынша аны тау мен алдын ала тергеуді  сот пен прокуратураданқ ң
б лек арнаулы органдарда іске асырылуы к зделген 84-бапты  Негізгіө ө ң
За нан алып тасталуы сот а дейінгі  іс  ж ргізуде сот  ба ылауының қ ү қ ң
шегін ке ейту туралы м селе ою а м мкіндік берді.ң ә қ ғ ү

4) Ата За ымызды  стемдігін ж не оны  тікелей олданылуынң ң ү ә ң қ
амтамасыз  ету,  ы ты  ж йеде  конституциялы  бастаулардық құ қ қ ү қ

ж зеге  асыру,  адамны  ж не  азаматты  ы тары  менү ң ә ң құқ қ
бостанды тары ор алуын к шейту Конституциялы  Ке есті  бастық қ ғ ү қ ң ң

ызметі.  азіргі  та да оны  орытынды шешімдеріндегі  за наманық Қ ң ң қ ң
жетілдіру  ж ніндегі  ы ты  позициялар  мен  сыныстардыө құқ қ қ ұ
уа ытылы  рі  толы  ж зеге  асыру  республикада  конституциялық ә қ ү қ
за дылы ты амтамасыз етуді  басты шарттарыны  бірі болып отыр.ң қ қ ң ң

зіні  жыл  сайын ы  жолдауларында  Конституциялы  Ке есӨ ң ғ қ ң
елдегі  конституциялы  за дылы ты  жан-к йіне  жалпы  ба а  береқ ң қ ң ү ғ
келе,  ткен  кезе  аралы ында  абылда ан  шешімдеріндегіө ң ғ қ ғ
міндеттеріні  орындалу барысына то талады. Атал ан шешімдерінің қ ғ ң
орындалуына  сараптама  жасап,  оларды  одан  рі  ж зеге  асыруә ү
ма сатында мемлекеттік органдар мен лауазым иелеріне тапсырмаларқ
ж ктейді.  Сонымен  атар,  за наманы  конституциялы  жолменү қ ң ң қ
дамуына  ба а  беріп,  оны  ол ылы тарына  назар  аударып,  олардығ ң қ қ
жетілдіру  ж нінде  зіні  ойларын  орта а  салады.  Конституциялыө ө ң ғ қ
Ке есті  жолдауларында арастырыл ан за намалы  ң ң қ ғ ң қ  ол ылы тардық қ
т зету  ма сатында  к птеген  за дар а  згерістер  мен  толы тыруларү қ ө ң ғ ө қ
енгізіліп, ы ты  саясатта жа аша ба ыттар пайда бол ан кездердеқұқ қ қ ң ғ ғ
жиі кездеседі. Бірт тас Мемлекеттік билікті за шы арушы, ат арушыұ ң ғ қ
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ж не  сот  ж йесіне  б лу  ар ылы  оларды  р айсысыны  орындауә ү ө қ ң ә қ ң
кезінде  бір-біріні  ж мысына  араласпау,  кедергі  келтірмеу  бастың ұ
міндеті.  Азаматтарды  ы тарына,  бостанды тары  менң құқ қ қ
міндеттеріне  атысты нормативтік  ы ты  актілерді  ресми т рдеқ құқ қ қ ү
жариялау оларды олдануды  міндетті шарты болып табылады.қ ң

6 аза стан Республкасыны  мемлекеттік рылымыҚ қ ң құ

аза стан Республкасыны  Қ қ ң  мемлекеттiк аппараты б тiндiк ж неү ә
к рделi ж йеде сипатталатын барлы  белгiлерден т рады. Осылайша,ү ү қ ұ
ол  дербес  ж йе  бола  т ра,  з  кезегінде  бірнеше  элементтерденү ұ ө
т рады.  Б дан  бас а,  мемлекеттiк  аппарат а  (б лiмшелер)ұ ұ қ қ ө

рылымды  элементтердi  бiрт тастылы ы,  iшкi  келiсушiлiкқұ қ ң ұ ғ
асиеттері т н. Б л асиеттер з кезегінде рылым а йымшылдық ә ұ қ ө құ ғ ұ қ

ж не  реттiлiктi  береді.  Егер  ж йеде  бір-бірімен  байланыстыә ү
бірт тастылы ты  раушы  элементтер  к п  болатын  болса,  ондаұ қ құ ө

аза стан  Республкасыны  мемлекеттік  аппараты  д л  осындайҚ қ ң ә
ж йені арастырады. ү қ

Сонымен,  аза стан  Республкасыны  мемлекеттікҚ қ ң
аппараты - за намада  бекітілген  біры ай  а идалар  мен  билікң ңғ қ ғ
б лінісі  негізінде  рыл ан  ж не  ажетті  материалдыө құ ғ ә қ қ

ндылы тармен  амтамасыз  етілген  мемлекеттік  органдар  ж йесі.құ қ қ ү
Мемлекеттік  аппарат  билігі  арулы  к штер  мен  т рлі  к штеуқ ү ү ү

рылымдарына  с йенеді.  Осындай  бірт тас  ж йеде  мемлекеттікқұ ү ұ ү
органдарды  рт рлі топтары мен тарамдары зара арым- атынастаң ә ү ө қ қ
рекет ету ар ылы мемлекетті  жалпы міндеттері мен ызметін іскеә қ ң қ

асырады. 
Берілген аны тама 2 негізден т рады. қ ұ
Е  алдымен,  мемлекеттік  аппаратты  рылымы  мемлекеттің ң құ ң

функциялары  мен  тарихи  д ст рлер  ше берінде  т зілген.  Б лә ү ң ү ұ
ма ынада  мемлекетті  рылым  ж йесі  объективті.  Мемлекеттікғ ң құ ү
йымды дамытуда за дылы тарды есепке алусыз, з бетімен ж мысұ ң қ ө ұ

жасау а,  ру а  болмайды.  Жа а  мемлекеттік  органдарды  руғ құ ғ ң құ
кезінде  ж не  б рын ы  мемлекеттік  органдарды  реформалаудаә ұ ғ

рыл ан  ж йеге  сай  емес  с ра тарды  шешуде  за  шы арушықұ ғ ү ұ қ ң ғ
еркіндікке ие емес. Б л процессте субъективті факторлар да атысады.ұ қ
Б л  жоспар  бойынша  объективті  т рде  мемлекеттік  рылымдарұ ү құ
ж йесі  аза стан  Республикасы  шін  тарихи  д ст рлерге  оралуү Қ қ ү ә ү
болып  табылады.    Р  Конституциясыны  49  ж не  50-баптарынаҚ ң ә
с йкес аза стан Республкасыны  Парламенті екі палатадан т рады:ә Қ қ ң ұ
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Сенат ж не М жіліс. Орталы тандырыл ан демократиялы  принципә ә қ ғ қ
бойынша  рыл ан  Халы  депутаттары  ке есіні  орнына,  азіргіқұ ғ қ ң ң қ
та да жергілікті кілетті органдар (облысты , алалы , т.б.)  ң ө қ қ қ  ж йесіү

ызмет  етуде.  Мемлекеттік  органдар  ж йесі  мемлекеттік  йымдық ү ұ
жетілдіру жолында бірнеше методологиялы  дістерді іздейді. қ ә

Мемлекеттік  аппарат а  тиесілі  ж йелілік  басты  негізі  болыпқ ү
табылады.

Ол  з  та айындалуы,  ерекшеліктері,  рылым  а идаларыө ғ құ қ ғ
бойынша бірт тас  болып келеді.  ұ  Мемлекеттік  йымды мемлекеттікұ
органсыз елестету м мкін емес. ү

Ж йені  бірлігі  (бірт тастылы ы),  аза стан Республкасыныү ң ұ ғ Қ қ ң
мемлекеттік рылымдарыны , аза стан Республкасыны  к п лттықұ ң Қ қ ң ө ұ
хал ыны  мемлекеттік  еркімен  негізделген.  Референдумдақ ң

абылдан ан аза стан Республкасыны  Конституциясы мемлекеттікқ ғ Қ қ ң
органдар  ж йесін  ж не  оны  кілеттіктерін  бекітеді.  Конституцияү ә ң ө
бойынша  мемлекеттiк  билiктi  бiрден-бiр  бастауы   халы  екендігің қ
айтыл ан.  ғ  Республиканы  егемендiгi  оны  б кiл аума ын амтиды.ң ң ү ғ қ

аза стан Республикасында билiктi ешкiм де иемденiп кете алмайды.Қ қ
Мемлекет  з  аума ыны  т тасты ын,  ол  с ылмауын  ж неө ғ ң ұ ғ қ ұғ ә
б лiнбеуiн амтамасыз етедi.ө қ

Билікті  б лінуі  б л  аза стан  Республкасыны  мемлекеттікң ө ұ Қ қ ң
органдар ж йесіні  теориялы  ж не за  шы арушылы  негізі болыпү ң қ ә ң ғ қ
табылады.   Конституциялы  ы  теориясы  б л  а иданы  кеқ құқ қ ұ қ ғ ң
ма ынада  аза стан  Республкасыны  мемлекеттік  демократиялығ Қ қ ң қ
к рсеткіші  ретінде  арастырады.  Ке естік  мемлекеттік  ыө қ ң құқ қ
билікті  б лінуін  теріске  шы арды.  аза стан  Республкасының ө ғ Қ қ ң
Конституциясы  бойынша:   мемлекеттiк  билiк  бiрт тас,  олұ
Конституция мен за дар негiзiнде за  шы арушы, ат арушы ж не сотң ң ғ қ ә
тарма тарына  б лiнеді,  оларды  тежемелiк  рi  тепе-те дiк  ж йесiнқ ө ң ә ң ү
пайдалану ар ылы, зара iс- имыл жасау принципiне с йкес ж зегеқ ө қ ә ү
асырылады.

Билікті  б ліну  а идасы  мемлекет  функциясымен  негізделеді.ң ө қ ғ
Сонымен  атар  зара  ба ылау  ж не  кіметті  шектеуі  ажет.  Осық ө қ ә ө ң қ
атал ан  шарттарды  ескере  отырып  аза стан  Республкасынығ Қ қ ң
мемлекеттік органдар ж йесі ай ын т рде ж мыс жасайды. ү қ ү ұ  Сонымен

атар біржа ты ба ылау ж не қ қ қ ә  билік шегі болуы ажет. Біра  биліктіқ қ ң
б лінуін к здеген ма сат ретінде арастыру а болмайды. Ол тек анаө ө қ қ ғ қ
мемлекеттік органдарды  функционалды  ж йесі ана емес, соныменң қ ү ғ

атар  барлы  билік  тарма ыны  жемісті  ынтыма тасты ы  болыпқ қ ғ ң қ ғ
табылады. М ндай ынтыма тасты тан бас тарту мемлекеттік биліктіұ қ қ ң
барлы  ж йесіні  ыдырауына  алып  келеді.  аза станқ ү ң Қ қ
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Республкасыны  мемлекеттік  органдар  ж йесіні  т ра тылы ы  менң ү ң ұ қ ғ
оны  а идалары  за шы арушылы  реттеуіштермен  тікелейң қ ғ ң ғ қ
байланысты. 

Р  мемлекеттік  органыны  демократиялы  ж йесі  бойынша,Қ ң қ ү
аза стан  Республикасы   ол  сенімді  мірді  ж не  халы ты  еркінҚ қ ө ә қ ң

дамуын амтамасыз ететін шарттар жасау а ба ыттал ан леуметтікқ ғ ғ ғ ә
мемлекет.    Р демократиялы  ж не леуметтік ма ызы, мемлекеттіҚ қ ә ә ң ң

рылым ж йесіне кіреді. Демократиялы , ы ты  ж не леуметтікқұ ү қ құқ қ қ ә ә
мемлекетті  рбір  органы мен оны  ж йелері  о ам мен адамзат аң ә ң ү қ ғ қ

ызмет  етуге  ша ырады.  Сонымен  бірге  жалпы  адамзатқ қ
ндылы тары айма ты  ж не топты  ндылы тар алдында бастықұ қ қ қ ә қ құ қ

м нге ие болуы керек. ә
Оларды растыру реті, Р-ны  мемлекеттік органдар ж йесініқұ Қ ң ү ң

демократизмі, оларды  ызмет а идаларымен ай ындалады. азіргің қ қ ғ қ Қ
та да ы  мемлекеттік  органдар  демократиялы  т сілмен  рылуң ғ қ ә құ
шарты  -  сайлау  болып  табылады.  Осылайша,  аза станҚ қ
Республкасыны  Президенті,  барлы  мемлекеттік  органң қ
кілеттіктеріні  депутаттары  ж не  жергілікті  бас ару  органдарыө ң ә қ
аза стан  Республкасыны  Конституциясына  с йкес  негіздеҚ қ ң ә

барлы ына орта , те  ж ргізілетін сайлау ы ы, пия дауыс беруғ қ ң ү құқ ғ құ
ар ылы сайланады. қ

Мемлекеттік  органны  демократиялы  ж йесі  сайлаушыларң қ ү
алдында ы  кілеттік  органдарды  депутаттарыны  есептілігіменғ ө ң ң

арастырылады,  ал  барлы  де гейдегі  лауазымды  т л аларқ қ ң қ ұ ғ
аза стан  хал ы  мен  е бек  жымыны  алдында  арастырылады.Қ қ қ ң ұ ң қ

Конституциялы  за нама  –  қ ң  мемлекеттік  органны  мемлекеттік-ң
ы ты  жауапкершілігін арастырады. Ол мемлекеттiк ызметтенқұқ қ қ қ қ

мемлекеттiк  рылымды  ыс арту  ж не  лауазымды  т л анықұ қ қ ә ұ ғ
ж мыстан шы аруымен ай ындалады.ұ ғ қ

Р  мемлекетіні  мемлекеттік  аппаратыны  ішкі  бірлігіҚ ң ң
мемлекеттік  органдарды  т рлері  бойынша  оны  рама  б ліктергең ү құ ө
б леді.  М ндай  саралау  рт рлі  негізде  ж ргізіледі,  оларө ұ ә ү ү
функционалды т рде бір-бірімен бірт тас ж йе ретінде байланысты. ү ұ ү

Мемлекеттік  аппаратты  рбір  б ліктері  бойынша  бірт тасң ә ө ұ
б лімшесі тек ана д рыс сипаттамалы  жіктеу бірлігінде алынады. ө қ ұ қ  

Мемлекеттік  аппаратты  жеке  т рдегі  органдарына  б лінуі,ң ү ө
авторды  мемлекеттік  йымдарды  андай  жіктелген  лшемдердің ұ ң қ ө
негізге  алатынды ына  т уелді.  Конституциялы  ы  ылымығ ә қ құқ қ ғ
ке естік  мемлекеттану  ылымыны  жетістігімен  негізделген.  Олң ғ ң
бірмезгілде,  уа ытта  мемлекеттік- ы ты  ойларды  ескеруқ құқ қ қ
жа дайында, жа аша орытынды жасау а м мкіндік береді, соныменғ ң қ ғ ү

78



атар б л ы ты  саласы мемлекеттік рылымдар ж йесіні  бастық ұ құқ қ ң құ ү ң
а идаларын  бекітуге  ша ырады.  Бас а  ы  салаларынық ғ қ қ құқ қ ң
атынастарын дамыту ж не оны реттеу оны  басты мазм ны болыпқ ә ң ұ

табылады.   Осылайша,  конституциялы  ы  ылымынан  бас а,қ құқ қ ғ қ
мемлекеттік  органдар  кімшілік  ж не  азаматты  ы  ылымыә ә қ құқ қ ғ
т рлеріне б леді. аза стан Республикасында олданылатын ыү ө Қ қ қ құқ қ
Конституцияны ,  со ан  с йкес  за дарды ,  зге  де  нормативтiкң ғ ә ң ң ө

ы ты  актiлердi ,  халы аралы  шарттары  мен  Республиканықұқ қ қ ң қ қ ң
бас а  да  мiндеттемелерiнi ,  сондай-а  Республика  Конституциялық ң қ қ
Ке есiнi  ж не Жо ар ы Соты нормативтiк аулыларыны  нормаларың ң ә ғ ғ қ ң
болып  табылады.  « аза стан  Республикасы  халы аралыҚ қ қ қ
шарттарыны  нормаларын олдану  туралы»  Р  Жо ар ы  Сотының қ Қ ғ ғ ң
2008  жыл ы  10  шілдедегі  №  1  Нормативтік  аулысымен  берілгенғ Қ
т сініктемені,  Р  Конституциялы  Ке есті  1996  жыл ы  28ү Қ қ ң ң ғ

азанда ы № 6/2қ ғ   аулысын ж не Р Конституциялы  Ке естi  1997Қ ә Қ қ ң ң
жыл ы 6 наурызда ы № 3 аулысын ғ ғ қ   ара ызқ ң

Конституциялы  ы  ылымында  бірт тас  мемлекеттікқ құқ қ ғ ұ
аппарат йымы, біріншіден  Р мемлекет рылымыны  формасымен,ұ Қ құ ң
ал  екіншіден  билікті  б ліну  а идасымен  негізделеді.  аза станң ө қ ғ Қ қ
Республикасы  унитарлы  мемлекет  бол анды тан,  мемлекеттікғ қ

рылымдарды орта  ж йеге алуы керек. құ қ ү
аза стан  Республкасыны  мемлекеттік  органыны  жалпыҚ қ ң ң

ж йесіне Р Президенті, Р Парламенті, Р кіметі, министрліктерү Қ Қ Қ Ү
ж не  агенттіктер,  жалпы  республикалы  ведомстволар  кіреді.ә қ
Сонымен атар  б л  ж йеге  Р  лтты  Банкі,  Р  Конституциялық ұ ү Қ Ұ қ Қ қ
Ке есі,  Р  Жо ар ы  Соты,  Р  Прокуратурасы  кіреді.  Сондай-аң Қ ғ ғ Қ қ
оларды  рамына  жалпы  юрисдикциялы  соттар,  скериң құ қ ә

ызметкерлер, жергілікті прокуратура, жергілікті ат арушы органдарқ қ
кіреді.  

Сонымен  атар  жалпы  ж йеге  бас арушылы  рылымдар  -қ ү қ қ құ
кімшілік  мемлекеттік  йымдар  да  жат ызылады.  ә ұ қ Республика

м ртебесі  мен  мемлекеттік  органдар  ж йесі  аза станә ү Қ қ
Республкасыны  Конституциясымен  аны талады.  Барлың қ қ
мемлекеттік  органдар  з  принциптеріне  сай  за шы арушылы ,ө ң ғ қ
ат арушылы , сот билігіне б лінеді. қ қ ө

Парламент  -  аза стан  Республкасыны  за  шы ару  ызметiнҚ қ ң ң ғ қ
ж зеге  асыратын  Республиканы  е  жо ары  кiлдi  органы  болыпү ң ң ғ ө
табылады. ( Р Конституциясыны  49-бабына с йкес)Қ ң ә

кiмет  аза стан  Республкасыны  ат арушы  билiгiн  ж зегеҮ Қ қ ң қ ү
асырады,  ат арушы органдарды  ж йесiн  бас арады ж не  олардық ң ү қ ә ң
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ызметiне  басшылы  жасайды.  ( Р  Конституциясыны  64-бабынақ қ Қ ң
с йкес).ә

кімет  ал алы  орган  болып  табылады  ж не  зіні  б кілҮ қ ә ө ң ү
ызметінде  Республика  Президентіні  алдында  жауапты,  алқ ң

Конституцияда  к зделген жа дайларда Парламент М жілісіні  ж неө ғ ә ң ә
Парламентті  алдында жауапты. ң

аза стан  Республкасыны  Сотты  ж йесі  аза станҚ қ ң қ ү Қ қ
Республкасыны  Конституциясы ж не конституциялы  за дылы тарң ә қ ң қ
ар ылы йымдастырылады. қ ұ

Прокуратура  мемлекет  атынан  Республиканы  аума ындаң ғ
за дарды ,  аза стан  Республкасыны  Президентi  жарлы тарының ң Қ қ ң қ ң
ж не зге де нормативтiк ы ты  актiлердi  д лме-д л рi бiркелкiә ө құқ қ қ ң ә ә ә

олданылуын,  жедел-iздестiру  ызметiнi ,  аны тау  мен  тергеудi ,қ қ ң қ ң
кiмшiлiк  ж не  орындаушылы  iс  ж ргiзудi  за дылы ын  жо арыә ә қ ү ң ң ғ ғ
ада алауды  ж зеге  асырады,  за дылы ты  кез  келген  б зылуынқ ғ ү ң қ ң ұ

аны тау мен жою ж нiнде шаралар олданады, сондай-а  Республикақ ө қ қ
Конституциясы мен за дарына  айшы келетiн  за дар  мен бас а  даң қ ң қ

ы ты  актiлерге  наразылы  бiлдiредi.  Прокуратура  соттақұқ қ қ қ
мемлекет м ддесiн бiлдiредi, сондай-а  за мен белгiленген жа дайда,ү қ ң ғ
т ртiпте ж не шекте ылмысты  удалауды ж зеге асырады.ә ә қ қ қ ү

аза стан Республикасы Президентіні  ы ты  жайы туралыҚ қ ң құқ қ қ
Р  Конституциясыны  ІІІ  б лімінде  айтылады.  Президент  -Қ ң ө

мемлекеттi  басшысы,  мемлекеттi  iшкi  ж не  сырт ы  саясатының ң ә қ ң
негiзгi  ба ыттарын  ай ындайтын,  ел  iшiнде  ж не  халы аралығ қ ә қ қ

атынастарда  аза станны  атынан  кiлдiк  ететiн  е  жо арық Қ қ ң ө ң ғ
лауазымды т л а.ұ ғ   аза стан Республкасыны  Конституциясына сайҚ қ ң
Республика  Президентi  -  халы  пен  мемлекеттiк  билiк  бiрлiгiнi ,қ ң
Конституцияны  мыз ымасты ыны ,  мемлекеттiк  билiктi  барлың ғ ғ ң ң қ
тарма ыны  келiсiп ж мыс iстеуiн ж не кiмет органдарыны  халығ ң ұ ә ө ң қ
алдында ы жауапкершiлiгiн амтамасыз етедi, халы  пен мемлекеттiғ қ қ ң
атынан  с йлеу  ы ы  берiледi,  адам  ж не  азамат  ы тары  менө құқ ғ ә құқ қ
бостанды тарыны  нышаны рi кепiлi болып табылады. қ ң ә

Мемлекеттік  билік  пен  мемлекетті  бас аруда  е  жо ар ық ң ғ ғ
органдар  ж йесінде  Президентті  алатын  орны  ерекше.  аза станү ң Қ қ
Республикасында мемлекет басшысыны  орны кімет басшысының Ү ң
орнымен атар ж ргізілмейді. Сонды тан да, осы асиеттерді ескереқ ү қ қ
отырып,  аза стан  Республкасыны  Президенті  ке  т рдеҚ қ ң ң ү
конституциялы  за дылы тар а сай, еркін т рде билік ж ргізеді. қ ң қ ғ ү ү

Жалпы  халы ты  сайлаумен  абылдан ан  аза станқ қ қ ғ Қ қ
Республкасыны  со ы Конституциясы президенттік бас ару ж йесінң ңғ қ ү
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бекіткен болатын.   Сонымен бірге леуметтік жоспарда Президенттіә ң
конституциялы - ы ты  м ртебесі ажет. қ құқ қ қ ә қ

Р  Конституциясыны  40-бабы  бойынша  аза станҚ ң Қ қ
Республкасыны  Президентiн конституциялы  за а с йкес жалпы аң қ ңғ ә ғ
бiрдей,  те  ж не  т те  сайлау  ы ы  негiзiнде  Республиканың ә ө құқ ғ ң
к мелетке тол ан азаматтары жасырын дауыс беру ар ылы бес жылә ғ қ
мерзiмге  сайлайды.  2007.21.05.  №  254-III  Р  За ымен  2-тармаҚ ң қ
згертілді (б р. ред. ара) Республика Президентi болып тумысынанө ұ қ

республика  азаматы  болып  табылатын,  ыры  жас а  тол ан,қ қ қ ғ
мемлекеттiк тiлдi еркiн ме герген рi аза станда со ы он бес жылң ә Қ қ ңғ
бойы  т ратын  Республика  азаматы  сайлана  алады.  Республикаұ
Президентiнi  кезектi  сайлауы желто санны  бiрiншi жексенбiсiндең қ ң
ткiзiледi ж не ол мерзiмi жа ынан Республика Парламентiнi  жа аө ә ғ ң ң

рамын сайлаумен т спа-т с келмеуге тиiс. құ ұ ұ
Президентті  кезектен  тыс  сайлауы  Республика  Президентінің ң

шешімімен  та айындалады  ж не  конституциялы  за да  белгіленгенғ ә қ ң
т ртіппен мерзімде ткізіледі.ә ө

Дауыс  беруге  атыс ан  сайлаушыларды  елу  пайызынанқ қ ң
астамыны  дауысын ал ан  кандидат  сайланды деп есептеледi.  Егерң ғ
кандидаттарды  бiрде-бiрi  к рсетiлген  дауыс  санын  ала  алмаса,ң ө

айтадан  дауыс а  салынады,  о ан  к п  дауыс  ал ан  екi  кандидатқ қ ғ ө ғ
атысады. Дауыс беруге атыс ан сайлаушыларды  е  к п дауысынқ қ қ ң ң ө

ал ан кандидат сайланды деп есептеледi. ғ
Конституцияны  48-бабында  к зделген  жа дайда  аза станң ө ғ Қ қ

Республикасы  Президентiнi  кiлеттiгiн  зiне  абылда ан  адамң ө ө қ ғ
Республика Президентiнi  кiлеттiгiн абылда ан к нiнен бастап бiрң ө қ ғ ү
ай  iшiнде  ант  бередi.  Президентті  ң   кілеттік  мерзімі  �  7  жыл аө ғ
белгіленеді. 

аза стан  Республкасыны  Президентi:  « аза стан  хал ынаҚ қ ң Қ қ қ
адал  ызмет  етуге,  аза стан  Республкасыны  Конституциясы менқ Қ қ ң
за дарын  ата  са тау а,  азаматтарды  ы тары  менң қ ң қ ғ ң құқ қ
бостанды тарына  кепiлдiк  беруге,  аза стан  Республикасық Қ қ
Президентiнi  зiне  ж ктелген  м ртебелi  мiндетiн  адал  ат ару аң ө ү ә қ ғ
салтанатты т рде ант етемiн», - деп халы а ант берген с ттен бастапү ққ ә

ызметiне кiрiседi. қ
Ант беру а тарды  екiншi с рсенбiсiнде  салтанатты жа дайдақ ң ң ә ғ

Парламент  депутаттарыны ,  Конституциялы  Ке ес  м шелерiнi ,ң қ ң ү ң
Жо ар ы  Сот  судьяларыны ,  сондай-а  Республиканы  б рын ығ ғ ң қ ң ұ ғ
Президенттерiнi  б рiнi  атысуымен ткiзiледi.ң ә ң қ ө

Ел  Президентіне  ку лік,  арнайы  рмет  белгісі   т сбелгі  менә құ ө
байра ы сынылады. ғ ұ
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аза стан  Республикасы  Президентіні  байра ыҚ қ ң ғ   мемлекет
басшысыны  жо ары лауазымды  белгілеріні  бірі. Р Президентінің ғ қ ң Қ ң
1995 ж.  29  желто санда ы « аза стан Республикасы Президентініқ ғ Қ қ ң
байра ы ж не оны  айырым белгілеріні  ресми пайдаланылуы т ртібіғ ә ң ң ә
туралы» Жарлы ына с йкес ресми айырым белгілері мен орналасатынғ ә
жерлері  белгіленді.  Ол  к гілдір  т сті  (мемлекеттік  тумен  т стес),ө ү ү
тікб рыш нысанында ы ені мен зынды ы штен екіге с йкес келетінұ ғ ұ ғ ү ә
кездеме.  Ортасында  анатты  барысты  стінде  о  олын  жо арық ң ү ң қ ғ
к теріп  отыр ан  са  д уіріні  жас  к семі  алтын  ше бер  ішіндеө ғ қ ә ң ө ң
бейнеленген.  Кездеме  ш  жа ынан  алтын  шаша пен  к мкерілген.ү ғ қ ө
Сабына Р Президентіні  мемлекеттік тілде тегі,  есімі мен кесініҚ ң ә ң
аты  ж не  сайлан ан  уа ыты  рнектеліп  жазыл ан  к міс  та тайшаә ғ қ ө ғ ү қ
бекітіледі.

аза стан  Республикасы  Президентіні  байра ы  неміҚ қ ң ғ ү
Елбасыны  жанында болады ж не шет елге сапар а шы анда біргең ә ғ ққ
алып ж реді.ү

аза стан  Республикасы  Президентіні  т сбелгісі  мемлекеттіҚ қ ң ө ң
жо ары  лауазымды  т л асыны  ресми  айырым  белгісі  болыпғ ұ ғ ң
саналады.  Оны  ресми  пайдалану  т ртібі  аза стан  Республикасыә Қ қ
Президентіні  1995  жыл ы  29  желто санда ы  №2736  « аза станң ғ қ ғ Қ қ
Республикасы Президентіні  байра ы ж не оны  айрым белгілерінің ғ ә ң ң
ресми  пайдалану  т ртібі  туралы»  Жарлы ына  с йкес  ай ындал ан.ә ғ ә қ ғ

аза стан  Республикасы  Президентіні  т сбелгісі  аза станҚ қ ң ө Қ қ
Республикасы  Орталы  сайлау  комиссиясыны  1995  жыл ы  1қ ң ғ
желто санда ы аулысымен белгіленген. қ ғ қ

1995  жылы  12  желто санда ы  №2676  « аза станқ ғ Қ қ
Республкасыны  мемлекеттік наградалары туралы» Р за ына с йкес,ң Қ ң ә
«Алтын  ыран»  ордені  жо ары  д режелі  айырым  белгісі  болыпҚ ғ ә
саналады.  Онымен  мемлекетке  айры ша  е бек  сі ірген  азаматтарқ ң ң
марапатталады. 

аза стан  Республкасыны  Президентi  ызметiнен  мерзiмiненҚ қ ң қ
б рын боса ан немесе кетiрiлген, сондай-а  айтыс бол ан жа дайдаұ ғ қ қ ғ ғ
Республика Президентiнi  кiлеттiгi ал ан мерзiмге ң ө қ ғ  беріледі. 

Республиканы  Президентi зiнi  мiндеттерiн ат ару кезiндегi iс-ң ө ң қ
рекетi шiн тек ана мемлекетке опасызды  жаса ан жа дайда жауапә ү қ қ ғ ғ

бередi ж не б л шiн Парламент оны ызметiнен кетiруi м мкiн. ә ұ ү қ ү
аза стан  Республкасыны  Президентi  нау астануынаҚ қ ң қ

байланысты зiнi  мiндеттерiн ж зеге асыру а абiлетсiздiгi дендегенө ң ү ғ қ
жа дайда ызметiнен мерзiмiнен б рын босатылуы м мкiн. Б л реттеғ қ ұ ү ұ
Парламент  р  Палата  депутаттарыны  те  санынан  ж неә ң ң ә
медицинаны  тиiстi  салаларыны  мамандарынан  т ратын  комиссияң ң ұ

82



рады.  Мерзiмiнен  б рын  босату  туралы  шешiм  Парламентқұ ұ
Палаталарыны  бiрлескен  отырысында  комиссияның ң

орытындысымен  белгiленген  конституциялы  р сiмдердiқ қ ә ң
са тал аны туралы Конституциялы  Ке ес орытындысы негiзiнде рқ ғ қ ң қ ә
Палата  депутаттары  жалпы  саныны  кемiнде  т рттен  шiнiң ө ү ң
к пшiлiгiмен абылданады. ө қ

аза стан  Республкасыны  Президентi  ызметiнен  мерзiмiненҚ қ ң қ
б рын боса ан немесе кетiрiлген, сондай-а  айтыс бол ан жа дайдаұ ғ қ қ ғ ғ
Республика  Президентiнi  кiлеттiгi  ал ан  мерзiмге  Парламентң ө қ ғ
Сенатыны  Т ра асына к шедi; Сенат Т ра асыны  зiне Президентң ө ғ ө ө ғ ң ө
кiлеттiгiн  абылдауы  м мкiн  болма ан  ретте  ол  Парламентө қ ү ғ

М жiлiсiнi  Т ра асына  к шедi;  М жiлiс  Т ра асыны  зiнеә ң ө ғ ө ә ө ғ ң ө
Президент  кiлеттiгiн  абылдауы  м мкiн  болма ан  ретте  олө қ ү ғ
Республиканы  Премьер-Министрiне  к шедi.  зiне  Республикаң ө Ө
Президентiнi  кiлеттiгiн  абылда ан  т л а  тиiсiнше  Сенатң ө қ ғ ұ ғ
Т ра асыны ,  М жiлiс  Т ра асыны  немесе  Премьер-Министрдiө ғ ң ә ө ғ ң ң
кiлеттiгiн  тапсырады.  Б л  жа дайда  бос  т р ан  мемлекеттiкө ұ ғ ұ ғ

лауазымдарды  иелену  Конституцияда  к зделген  т ртiппен  ж зегеө ә ү
асырылады. 

Билікті  б лінген-біріккен  ж йесіндегі  ерекше  орын  елдегің ө ү
аза стан  Республкасыны  Қ қ ң  Парламентіне  -  за  шы арушы биліккең ғ

тиесілі.  Р  Конституциясыны  49-бабында:  Парламент  -  аза станҚ ң Қ қ
Республкасыны  за  шы ару  ызметiн  ж зеге  асыратынң ң ғ қ ү
Республиканы  е  жо ары кiлдi органы  деп жазыл ан. ң ң ғ ө ғ

аза стан  Республикасы  Қ қ  Парламентіні  басты  ызметі   заң қ ң
шы арушы,  я ни  за дар  ж не  бас а  да  ғ ғ ң ә қ  нормативтік  актілерді

абылдау,  мемлекет  пен  о ам  ызметіні  нормативтік  негізінқ қ ғ қ ң
алыптастыру.  қ  Бас аша  айт анда,  ол  стратегиялы  бас ару ақ қ қ қ ғ
атысу а  қ ғ  ж не  мемлекеттік,  о амды  мірді  за  мерзімдіә қ ғ қ ө ң ұ қ

стандарттары мен іргелі ндылы тарын тіркеу мен алыптастыру ақұ қ қ ғ
мамандандырылады,  жедел-бас ару,  белсенділік  пен  ы тық құқ қ

олдану  субектілері,  қ  мемлекетті  органдарды  бастап ы  депң ң қ
танылуы жатады.   

аза стан Республкасыны  Қ қ ң  Парламенті Р КонституциясыныҚ ң
53,  54-баптарына   с йкес  оны  зыретіне  атысты  барлыә ң құ қ қ
с ра тарды  за дандырады.  Б л  с ра тар  біріншіден,  Палаталардыұ қ ң ұ ұ қ ң
бірлескен  отырысында  Парламент:  аза стан  РеспубликасыҚ қ
Президентіні  сынысы  бойынша  Конституция а  згерістер  менң ұ ғ ө
толы тырулар  енгізеді;  кімет  пен  Республикалы  бюджеттіқ Ү қ ң
ат арылуын  ба ылау  ж ніндегі  есеп  комитеті  республикалық қ ө қ
бюджетті  ат арылуы  туралы  есептерін  бекітеді.  Республикаң қ
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Президентіні  арсылы ын ту ыз ан за дар немесе за ны  баптарың қ ғ ғ ғ ң ң ң
бойынша арсылы тар жіберілген к ннен бастап бір ай мерзім ішіндеқ қ ү

айталап  тал ылау  мен  дауыс а  салуды  ткізеді.  Б л  мерзімніқ қ қ ө ұ ң
са талмауы Президент арсылы тарыны  абылдан анын білдіредіқ қ қ ң қ ғ

Егер Парламент   рбір Палатада ы жалпы депутаттарды  жалпыә ғ ң
санынан  штен  екі  дауыс  берушілері  ерте  абылдан ан  шешімдіү қ ғ
растаса,  Призидент  жеті  к нні  ішінде  за а  ол  ояды.  Егерү ң ңғ қ қ
Президентті  арсылы ын е  болмаса палаталарды  бірі  е сермесе,ң қ ғ ң ң ң
за  абылданбайды  немесе  Президент  сын ан  редакциядаң қ ұ ғ

абылданды  деп  есептеледі:  Егер  М жіліс  пен  Сенат  р  Палатақ ә ә
депутаттарыны  жалпы саныны  штен екі к пшілік даусымен б рынң ң ү ө ұ

абылдан ан шешімді растайтын болса, Президентке оны  бастамасық ғ ң
бойынша  р  Палата  депутаттары  жалпы  саныны  штен  екісініә ң ү ң
даусымен  бір  жылдан  аспайтын  мерзімге  за  шы ару  кілеттігінң ғ ө
беруге  ха ылы;  Республика  Президентiнi ,  Премьер-Министр  менқ ң

кiмет м шелерiнi ,  лтты  Банк Т ра асыны ,  Бас  Прокурорды ,Ү ү ң Ұ қ ө ғ ң ң
лтты  ауiпсiздiк  комитетi  Т ра асыны  кез  келген  отырыстар аҰ қ қ ө ғ ң ғ
атысу а  ж не  с з  с йлеуге  ы ы  бар.  Ба дарламадан  айта  басқ ғ ә ө ө құқ ғ ғ қ

тарту    р  Палата  депутаттары  жалпы  саныны  штен  екісініә ң ү ң
дауысымен  ж зеге  асуы  м мкін.  К пшілікті  жо  болуы  кіметү ү ө ң қ Ү
ба дарламасыны  ма лдан анын  білдіреді;  жалпы  саныны  штенғ ң құ ғ ң ү
екісіні  дауысымен  Парламент  кіметке  сенімсіздік  білдіргенінң Ү
к рсетеді:  со ыс  ж не  бітім  м селелерін  шешеді;  Республикаө ғ ә ә
Президентіні  сынысы бойынша бейбітшілік пен ауіпсіздікті са тауң ұ қ қ
ж ніндегі  халы аралы  міндеттемелерді  орындау  шінө қ қ ү
Республиканы  арулы  К штерін  пайдалану  туралы  шешімң Қ ү

абылдайды;  Конституциялы  Ке есті  Республикада ық қ ң ң ғ
конституциялы  за дылы ты  жай-к йі  туралы  жыл  сайын ық ң қ ң ү ғ
жолдауын ты дайды;палаталарды  бірлескен комиссияларын рады,ң ң құ
оларды  т ра аларын  сайлайды  ж не  ызметтен  босатады,ң ө ғ ә қ
комиссияларды  ызметі  туралы есептерді  ты дайды;  Парламенткең қ ң
Конституция ж ктеген зге де кілеттіктерді ж зеге асырады.ү ө ө ү

Екіншіден, б л с ра тар мыналарды аны тайды: Р Парламентіұ ұ қ қ Қ
палаталарды  б лек  отырысында  м селелерді  уелі  -  М жілісте,  алң ө ә ә ә
содан  кейін  Сенатта  з  кезегімен  арау  ар ылы  конституциялыө қ қ қ
за дар  мен  за дар  абылдайды,  оны  ішінде:  республикалың ң қ ң қ
бюджетті  бекітеді,  о ан  згерістер  мен  толы тырулар  енгізеді;ғ ө қ
мемлекеттік салы тар мен алымдарды белгілейді ж не оларды алыпқ ә
тастайды; аза станны  кімшілік-аума ты  рылысы м селелерінҚ қ ң ә қ қ құ ә
шешу т ртібін  белгілейді;  мемлекеттік  наградаларды та айындайды,ә ғ
Республиканы  рметті, скери ж не зге де ата тарын, сыныптың құ ә ә ө қ қ
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шендерін,  дипломатиялы  д режелерін  белгілейді,  Республиканық ә ң
мемлекеттік  р міздерін  ай ындайды;  мемлекеттік  заемдар  менә қ
Республиканы  экономикалы  ж не  зге  де  к мек  к рсетуі  туралың қ ә ө ө ө
м селелерді  шешеді;  ра ымшылы  жасау  м селелерін  шешеді;ә қ қ ә
Республиканы  халы аралы  шарттарын  ратификациялайды  ж нең қ қ ә
оларды  к шін жояды.ң ү

шіншіден,  Р  Парламенті  лі  ажетті  нормативтік  тіркеудіҮ Қ ә қ
алма ан ж не мемлекет т жірбиесінде айта пайда бол ан ғ ә ә қ ғ  с ра тар аұ қ ғ
байланысты за  шы ара алады. Республиканы  егемендiгi оны  б кiлң ғ ң ң ү
аума ын  амтиды.  Мемлекет  з  аума ыны  т тасты ын,  олғ қ ө ғ ң ұ ғ қ
с ылмауын ж не  б лiнбеуiн  амтамасыз  етедi. Р  Конституциялыұғ ә ө қ Қ қ
ке есіні  2003 жыл ы 23 с уірдегі N 4 аулысын ара ыз ң ң ғ ә қ қ ң

Конституция  аза стан  Республикасы  Парламентін  жо арыҚ қ ғ
кілдік орган ретінде жариялайды. С йкесінше, Р Парламенті зініө ә Қ ө ң
ызметтерін  ат ар анда  еркіндікті,  к іл-к йді,  жалпы  о амнық қ ғ өң ү қ ғ ң

объективті  ызы ушылы тарын ескеру ажет,  аза стан хал ын елқ ғ қ қ Қ қ қ
ішінде  де,  ел  сыртында  да  таныстыру а  міндетті  ж не  ылы,ғ ә құқ
сіресе, билікті  бас а тарма тарында. Ат арушы, сот, прокурорлыә ң қ қ қ қ

органдардан  Парламентті  айырмашылы ы ,біріншіден,  мемлекеттікң ғ
аппарат а  емес,  азаматты  о ам а  тиесілі.  қ қ қ ғ ғ  К сіби  мемлекеттікә
аппарат ж не о ам зара бір-біріне зара енеді, ж не Парламент осыә қ ғ ө ө ә
екеуіні  енуіні  формасы болып ызмет етеді. ң ң қ

аза стан Республикасы Парламентіні  рылымыҚ қ ң құ :
Парламент  т ра ты  негiзде  ж мыс  iстейтiн  екi  Палатадан:ұ қ ұ

Сенаттан  ж не  М жiлiстен  т рады.  (Конституцияны  50-бабыә ә ұ ң
бойынша). 

Сенат конституциялы  за да белгіленген т ртіппен р облыстан,қ ң ә ә
республикалы  ма ызы бар аладан ж не аза стан Республкасынық ң қ ә Қ қ ң
астанасынан  екі  адамнан  кілдік  ететін  депутаттардан  ралады.ө құ
Сенатта  о амны  лтты -м дени ж не зге де елеулі м дделерініқ ғ ң ұ қ ә ә ө ү ң
білдірілуін  амтамасыз  ету  ажеттілігі  ескеріліп,  Сенатты  он  бесқ қ ң
депутатын Республика Президенті  та айындайды.2007.21.05.  № 254-ғ
III  Р За ымен 3-тарма  жа а редакцияда (б р.  ред.  ара) М жілісҚ ң қ ң ұ қ ә
конституциялы  за да  белгіленген  т ртіппен  сайланатын  ж з  жетіқ ң ә ү
депутаттан  т рады.  Парламент  депутаты  бiр  мезгiлде  екi  Палата аұ ғ
бiрдей м ше бола алмайды. Сенат депутаттарыны  кiлеттiк мерзiмi -ү ң ө
алты жыл, М жiлiс депутаттарыны  кiлеттiк мерзiмi - бес жыл. Рә ң ө Қ
Конституциялы  Ке есіні  15.03.99  ж.  №  1/2;  29.11.99  ж.  №  24/2қ ң ң

аулыларымен берілген т сініктемелерді ара ыз  қ ү қ ң  М жілісті  то санә ң қ
сегіз депутатын сайлау жалпы а бірдей, те  ж не т те сайлау ы ығ ң ә ө құқ ғ
негізінде жасырын дауыс беру ар ылы ж зеге асырылады. қ ү
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М жілісті  то ыз  депутатын  аза стан  хал ы  Ассамблеясыә ң ғ Қ қ қ
сайлайды.  М жіліс  депутаттарыны  кезекті  сайлауы  Парламенттіә ң ң
ж мыс  істеп  т р ан  сайланымы  кілеттігіні  мерзімі  ая таларданұ ұ ғ ө ң қ
кемінде екі  ай б рын ткізіледі.  ұ ө  Сенат депутаттары жанама сайлау

ы ы  негiзiнде  жасырын  дауыс  беру  жолымен  сайланады.құқ ғ
Сайлан ан Сенат депутаттарыны  жартысы рбiр ш жыл сайын айтағ ң ә ү қ
сайланып  отырады.  Б л  орайда  оларды  кезектi  сайлауы  б лардыұ ң ұ ң
кiлеттiк  мерзiмi  ая тал ан а  дейiнгi  екi  айдан  кешiктiрiлмейө қ ғ ғ
ткізiледi.  2007.21.05.  №  254-III  Р  За ымен  3-тарма  жа аө Қ ң қ ң

редакцияда  (б р.  ред.  ара)  Парламент  немесе  Парламент  М жілісіұ қ ә
депутаттарыны  кезектен  тыс  сайлауы  тиісінше  Парламент  немесең
Парламент  М жілісіні  кілеттігі  мерзімінен  б рын  то татыл анә ң ө ұ қ ғ
к ннен  бастап  екі  ай  ішінде  ткізіледі.2007.21.05.  №  254-III  Рү ө Қ
За ымен  4-тарма  жа а  редакцияда  (б р.  ред.  ара)  аза станң қ ң ұ қ Қ қ
Республкасыны  азаматты ында т ратын ж не оны  аума ында со ың ғ ұ ә ң ғ ңғ
он  жылда  т ра ты  т рып  жат ан  адам  Парламент  депутаты  болаұ қ ұ қ
алады.  Жасы  отыз а  тол ан,  жо ары  білімі  ж не  кемінде  бес  жылғ ғ ғ ә
ж мыс  стажы  бар,  тиісті  облысты ,  республикалы  ма ызы  барұ ң қ ң

аланы  не  Республика  астанасыны  аума ында  кемінде  ш  жылқ ң ң ғ ү
т ра ты  т рып  жат ан  адам  Сенат  депутаты  бола  алады.  Жасыұ қ ұ қ
жиырма  беске  тол ан  адам  М жіліс  депутаты  бола  алады  (49,  50-ғ ә
баптар  бойынша).2007.21.05.  № 254-III  Р  За ымен  5-тарма  жа аҚ ң қ ң
редакцияда (б р. ред. ара) ұ қ

аза стан Республикасы Парламентіні  екіпалаталы  рылымыҚ қ ң қ құ
айма тарды ,  облыстарды  халін  йлесімдіруге  алыптастырыл ан,қ ң ң ү қ ғ
соны  ішінде  е  алдымен  сенатта  к рсетілгендер  ж нең ң ө ә
Республиканы  жа дайын  білдіруші,  сіресе,  М жіліс  болыпң ғ ә ә
табылады. 

Депутатты  топ   депутаттарды  з  кілеттігін  ж зеге  асыру ақ ң ө ө ү ғ
арнал ан бірлестігі. Депутатты  топты  рамында Парламентті  кемғ қ ң құ ң
дегенде  он  бес  депутаты  болу а  тиіс.ғ   ( Р  Парламенті  СенатыҚ
регламентіні  117-бабы).  Депутатты  топтарды  тіркеу  Палатаң қ
Бюросында  ж зеге  асырылады,  тіркеу  келу  т ртібімен  ж ргізіледіү ә ү
ж не ол тек ана а паратты  сипатта болады. Депутаттар депутаттыә қ қ қ қ
бірлестіктен шы ан жа дайда (ж не, егер оны  рамында тіркелуққ ғ ә ң құ
шін ажетті м шелерді  саны аз болса) м ндай депутатты  бірлестікү қ ү ң ұ қ

Палата Бюросыны  аулысымен з ызметін то татады. Депутаттың қ ө қ қ қ
бірлестікке  м шелігін  згерткен  депутат  б л туралы оны  б рын ыү ө ұ ң ұ ғ
ж не жа а бірлестігі  тіркелген Палатаны  Бюросына он к н ішіндеә ң ң ү
хабарлайды. 
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Палаталарды  бірлескен  отырысында  Парламент:  аза станң Қ қ
Республикасы  Президентіні  сынысы  бойынша  Конституция аң ұ ғ
згерістер  мен  толы тырулар  енгізеді;  кімет  пен  Республикалыө қ Ү қ

бюджетті  ат арылуын  ба ылау  ж ніндегі  есеп  комитетің қ қ ө
республикалы  бюджетті  ат арылуы  туралы  есептерін  бекітеді.қ ң қ

кіметті  республикалы  бюджетті  ат арылуы  туралы  есебінҮ ң қ ң қ
Парламентті  бекітпеуі  Парламентті  кіметке  сенімсіздікң ң Ү
білдіргенін  к рсетеді;  Президентке  оны  бастамасы  бойынша  рө ң ә
Палата  депутаттары  жалпы  саныны  штен  екісіні  даусымен  бірң ү ң
жылдан  аспайтын  мерзімге  за  шы ару  кілеттігін  беруге  ха ылы;ң ғ ө қ
со ыс  ж не  бітім  м селелерін  шешеді;  Республика  Президентініғ ә ә ң
сынысы  бойынша  бейбітшілік  пен  ауіпсіздікті  са тау  ж ніндегіұ қ қ ө

халы аралы  міндеттемелерді орындау шін Республиканы  арулық қ ү ң Қ
К штерін  пайдалану  туралы  шешім  абылдайды;  Конституциялыү қ қ
Ке есті  Республикада ы  конституциялы  за дылы ты  жай-к йің ң ғ қ ң қ ң ү
туралы жыл сайын ы жолдауын ты дайды;  палаталарды  бірлескенғ ң ң
комиссияларын  рады,  оларды  т ра аларын  сайлайды  ж неқұ ң ө ғ ә

ызметтен  босатады,  комиссияларды  ызметі  туралы  есептердіқ ң қ
ты дайды; Парламентке Конституция ж ктеген зге де кілеттіктердің ү ө ө
ж зеге асырады. ( Р Конституциясыны  53-бабы бойынша).ү Қ ң

Палаталар а ж ктелген ызметтер солар шін рыл ан комиссияғ ү қ ү құ ғ
мен комитетті  атынасынсыз сапасыз. ызметкер саны, рылымы,ң қ Қ құ

ызмет  бабы,  комиссия  ж не  комитет  м ртебесі  палатада  зқ ә ә ө
еріктілігімен орны тырылады.  Шешуші ы ы бар  комиссия ж неқ құқ ғ ә
комитет    рамында  тек  депутаттар  ана  болады.  Комитеттерқұ ғ

ызметіні  ба дары  р  т рлі,  олар  келесі  к рсетілген  ортақ ң ғ ә ү ө қ
м селелерді  шешеді:  за ды  жобалы  ж мыстар а  атысу;  зә ң қ ұ ғ қ ө
палатасына  арай алдын-ала сараптама бойынша материал даярлау;қ
орта  палаталы  іс-шара  ткізу  (парламенттік  жиындар  ж не  т.б.);қ қ ө ә
дара  палаталар  шешіміні  іс  ж зінде  ж зеге  асырылуы;  палатаменң ү ү
немесе  Р  Президентімен  сыныл ан  ызметке  міткерлерді  ж неҚ ұ ғ қ ү ә
мемлекеттік органдар ж йесін ада алау. ү қ ғ

азіргі  та да ы  дербес  орган  -  Есеп  Комитеті,  ПалаталардыҚ ң ғ ң
бірлесіп  йымдастыру  ызметі  болып  табылады.  Ол  Р  бюджетінұ қ Қ

ада алап  отырады.  Екі  Палата  рылымына  да  орта  болыпқ ғ құ қ
табылатын  аза стан  Республкасыны  Депуттатты  тобыҚ қ ң қ
парламенттік д ст рлерді дамытуды ал а ой ан, бас а да мемлекетә ү ғ қ ғ қ

рылымымен  ты ыз  байланыс  орнатуды  к здейтін  о амдықұ ғ ө қ ғ қ
ішкіпарламенттік  йым  болып  табылады.  М ндай  йым  лемдегіұ ұ ұ ә
к птеген  елдерде  ызмет  к рсетуде,  олар  КСРО  кезінде  де  зө қ ө ө

ызметін ж ргізген болатын. қ ү
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кіметмемлекеттік  билікті жо ары  ат арушы  органы.  кiметҮ ң ғ қ Ү
аза стан  Республкасыны  ат арушы  билiгiн  ж зеге  асырады,Қ қ ң қ ү

ат арушы органдарды  ж йесiн бас арады ж не оларды  ызметiнеқ ң ү қ ә ң қ
басшылы  жасайды. 2007.21.05. № 254-III Р За ымен 2-тарма  жа ақ Қ ң қ ң
редакцияда (б р. ред. ар кімет ал алы орган болып табылады ж неұ қ Ү қ ә
зіні  б кіл ызметінде Республика Президентіні  алдында жауапты,ө ң ү қ ң

ал  Конституцияда  к зделген  жа дайларда  Парламент  М жілісініө ғ ә ң
ж не  Парламентті  алдында  жауапты.  кiметтi  зыретi,ә ң Ү ң құ
йымдастырылуы  мен  ызмет  т ртiбi  конституциялы  за менұ қ ә қ ң

белгiленедi.  кімет  т рлі  елдерде  т рліше аталуы м мкін:  мысалы,Ү ү ү ү
министрлер  ке есі,  министрлер  кабинеті,  мемлекеттік  ке ес,  т.б.ң ң
Президенттік  республикаларда  кіметті  президент,  парламенттікҮ
республикаларда  ж не  монархияларда�  премьер-министр  бас арады.ә қ

кімет  бір  партиялы  немесе  ода тас ан  кімет  болуы  м мкін.Ү қ қ қ Ү ү
Парламенттік елдерде кіметті мемлекет басшысыны  тапсыруыменҮ ң
бірпартиялыпарламентте  немесе  екі  партиялы парламентті  т менгің ө
палатасында  к пшілік  орын  ал ан  партияны  к шбасшысыө ғ ң ө
(ода тас ан  кіметте  �  партиялар  к шбасшыларыны  бірі);қ қ ү ө ң
президенттік республикаларда президент жаса тайды, оны  стіне олқ ң ү
та айындайтын  кімет  м шелеріні  р айсысын  парламент  ( деттеғ Ү ү ң ә қ ә
жо ары  палата)  бекітуге  тиіс.  кімет  м шелері  (министрлер),ғ Ү ү
портфельсіз  министрлер,  мемлекеттік  министрлер,  мемлекеттік
хатшылар  мемлекеттік  бас аруды  на ты  орталы  органдарынқ ң қ қ
бас арады,  парламенттік  елдерде  олар  міндетті  т рде  парламентқ ү
м шелері болу а тиіс, президенттік, сондай-а  жартылай президенттікү ғ қ
республикаларда министрлік портфель мен депутатты  мандатты осақ қ
алып ж рмеу а идаты олданылады.ү қ ғ қ

аза стан  Республикасында  б л  орган  ал аш ы  кездердеҚ қ ұ ғ қ
бас аша  айтылатын:  Министрлер  Ке есі,  Министрлер  Кабинетіқ ң

кімет.  аза стан  Ресубликасыны  кіметі  мемлекеттік  билiктiҮ Қ қ ң Ү ң
ерекше  тарма ы  ретiнде  министрлiктерден,  агенттiктерден,ғ
комитеттерден  т ратын  орталы  ат арушы  органдар,  облысты ,ұ қ қ қ
ауданды  ж не  алалы  кiмшiлiктерден  т ратын  жергiлiктiқ ә қ қ ә ұ
ат арушы  органдар  ж йесiн  бас арады  ж не  оларды  ызметiнеқ ү қ ә ң қ
басшылы  жасайды.  Оны  ы ты  м ртебесiнiқ ң құқ қ қ ә ң
негiздерi  аза стан  Қ қ  Республкасыны  Конституциясындаң  бекiтiлген
(64-бап). кiметтi  зыретi, йымдастырылуы мен ызметiнi  т ртiбiҮ ң құ ұ қ ң ә

Р  Конституциясына  с йкес  1995  ж.  18  желто санда  абылдан анҚ ә қ қ ғ
“ аза стан  Республкасыны  кiметi  туралы”  (1999  ж.  6  мамырдаҚ қ ң Ү
згерiстер  мен  толы тырулар  енгiзiлген)  Р-ны  конституциялыө қ Қ ң қ

За ымен  белгiленген.  кiмет  Р  Конституциясыны ,  атал анң Ү Қ ң ғ
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конституциялы  за ны ,  Р-ны  за дары  мен  зге  де  нормативтiкқ ң ң Қ ң ң ө
актiлерiнi  негiзiнде ж не оларды орындау шiн iс- имыл жасайды.ң ә ү қ

аза стан  Республкасыны  Президентi  кiметтi  КонституциядаҚ қ ң Ү
к зделген  т ртiппен  рады.  Республика  Премьер-Министрiө ә құ
та айындал аннан  кейiнгi  он  к н  мерзiм  iшiнде  Премьер-Министрғ ғ ү

кiметтi  рылымы мен рамы туралы Республика  ПрезидентiнеҮ ң құ құ
сыныс енгiзедi. кiмет м шелерi аза стан хал ы мен Президентiнеұ Ү ү Қ қ қ

ант бередi. Р 07.10.98 ж. № 284-1 За ымен 66-бап згертілді Қ ң ө
Р Конституциялы  Ке есіні  17.03.99 ж. № 4/2; 12.04.01 ж. №Қ қ ң ң

1/2  аулыларымен  берілген  т сініктемелерді  ара ыз  кiметтiқ ү қ ң Ү
Республика  Президентi  Р-ны  Конституциясында  к зделгенҚ ң ө
т ртiппен  рады.  Премьер-Министр  кiмет  басшысы  болыпә құ Ү
табылады.  Премьер-Министрдi  Парламенттi  келiсiмiмен Президентң

ызметке та айындайды ж не ызметтен босатады. Р-ны  Премьер-қ ғ ә қ Қ ң
Министрi  зi  та айындал аннан  кейiн  он  к н  мерзiмде  кiметтiө ғ ғ ү ү ң

рылымы  мен  рамы  туралы  Р  Президентiне  сыныс  енгiзедi.құ құ Қ ұ
Президент  Премьер-Министрдi  сынысы  бойынша  кiметң ұ ү

рылымын  аны тайды,  оны  м шелерiн  ызметке  та айындайдықұ қ ң ү қ ғ
ж не  оларды  ызметтен  босатады,  орталы  ат арушы  органдардыә қ қ қ

рады,  таратады,  айта  рады.  Р  кiметiнi  рылымынқұ қ құ Қ Ү ң құ
министрлiктер мен зге де орталы  ат арушы органдар райды.ө қ қ құ

аза стан  кiметi  �  ал алы  орган.  Оны  рамына  кiметҚ қ Ү қ ң құ Ү
м шелерiреспубликаны  Премьер-Министрi,  оны  орынбасарлары,ү ң ң
министрлер, зге де лауазымды адамдар кiредi. Премьер-Министр менө

кiмет м шелерi ызметке кiрiсер алдында аза стан хал ына ж неҮ ү қ Қ қ қ ә
елбасына  Р  кiметi  туралы  конституциялы  за да  белгiленгенҚ Ү қ ң
т ртiппен ант бередi.  Премьер-Министрге  ерекше м ртебе  берiлген.ә ә
Ол  Президентке  кiмет  рамына  кiрмейтiн  министрлiктердi,Ү құ
орталы  ат арушы органдарды ру, айта ру ж не тарату туралы,қ қ құ қ құ ә
министр  ызметiне  кандидатуралар  ж нiнде,  министрдi  ызметтенқ ө қ
босату  туралы  сыныстар  енгiзедi,  кiметтi  ызметiнұ Ү ң қ
йымдастырып,  о ан  басшылы  жасайды ж не  оны  ж мысы шiнұ ғ қ ә ң ұ ү

дербес жауап бередi. 
кiметке мынадай негiзгi конституциялы  Ү қ   кiлеттiктер берiлген:ө

ол  мемлекетті  леуметтік-экономикалы  саясатты  негiзгiң ә қ ң
ба ыттарын,  оны  ж зеге  асыру  ж нiндегi  стратегиялы  ж неғ ү ө қ ә
тактикалы  шараларды талдап жасау;  мемлекеттік ба дарламалардық ғ
зiрлеу; леуметтік-экономикалы  ж не ылыми-техникалы  дамудыә ә қ ә ғ қ ң

индикативтiк  жоспарларын  зiрлеп,  iске  асыру;  Республикаә
Президентi белгiлеген т ртiппен республикалы  бюджеттi ж не о анә қ ә ғ
енгiзiлетiн згерiстердi зiрлеуге атысу, парламентке республикалыө ә қ қ
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бюджет  ж не  оны  ат арылуы  туралы  есеп  беру,  бюджеттiә ң қ ң
ат арылуын  амтамасыз  ету;  Р-ны  аржы  ж йесiн  ны айтуқ қ Қ ң қ ү ғ
ж нiндегi шараларды зiрлеп, ж зеге асыру; мемлекеттік валюталы ,ө ә ү қ

аржы  ж не  материалды  орларыны  ралуы  мен  пайдалануық ә қ қ ң құ
кезiнде  за дылы ты  са талуына  мемлекеттік  ба ылау  жасау;ң қ ң қ қ

рылымды  ж не  инвестициялы  саясатты  ж зеге  асыру;  ба ақұ қ ә қ ү ғ
ралуыны  мемлекеттік  саясатын  зiрлеп,  йымдастыру;  мемлекетқұ ң ә ұ

реттейтiн  ба а  олданылатын  нiмдердi ,  тауарлар  мен  ызметғ қ ө ң қ
к рсетулердi  номенклатурасын  белгiлеу;  мемлекеттік  меншiктiө ң
бас аруды йымдастыру, оны пайдалану шараларын зiрлеп, ж зегеқ ұ ә ү
асыру,  мемлекеттік  меншiк ы ыны  ор алуын амтамасыз  ету;құқ ғ ң қ ғ қ
е бекке а ы т леу,  азаматтарды  леуметтік ор алуы,  мемлекеттікң қ ө ң ә қ ғ
леуметтік  амсыздандыру ж не леуметтік  са тандыру ж йесi  менә қ ә ә қ ү

шарттарын  ай ындау;  мемлекеттік  айма ты  саясатты  негiзгiқ қ қ ң
ба ыттарын  зiрлеп,  iске  асыру;  айма тарды  леуметтік-ғ ә қ ә
экономикалы  дамытуды  айма аралы  м селелерiн  шешудiқ ң қ қ ә

амтамасыз  етедi;  ылым  мен  техниканы  дамыту,  жа ақ ғ ң
технологияларды  енгiзу,  м дениеттi,  бiлiм  берудi,  денсаулыә қ
са тауды,  туризм  мен  спортты  дамыту  ж нiндегi  мемлекеттікқ ө
саясатты ай ындап, iске асыру; таби ат орлары мен орша ан таби иқ ғ қ қ ғ ғ
ортаны о тайлы пайдалану ж не ор ау шараларын зiрлеп,  ж зегең ә қ ғ ә ү
асыру; ы ты  реформаларды  ж зеге асырылуын амтамасыз ету;құқ қ қ ң ү қ
азаматтарды  ы тары мен бостанды тарын ор ау ж не за дылың құқ қ қ қ ғ ә ң қ
пен  ы ты  т ртiптi  са тау,  Р-ны  ауiпсiздiгi  мен  ор анысқұқ қ қ ә қ Қ ң қ қ ғ

абiлетiн,  аума ты  т тасты ын  са тау  ж не  ор ау,  Р-нық қ қ ұ ғ қ ә қ ғ Қ ң
мемлекеттік  шекарасын  к зету  шараларын  зiрлеп,  iске  асыру;ү ә
келiсс здер ж ргiзу ж не кiметаралы  келiсiмдерге ол ою туралыө ү ә ү қ қ қ
шешiмдер абылдау; Р-ны  шет мемлекеттермен, халы аралы  ж неқ Қ ң қ қ ә
айма ты  йымдармен арым- атынасты дамытуын амтамасыз ету;қ қ ұ қ қ қ
сырт ы  экономикалы  саясатты  iске  асыру  шараларын  зiрлеу;қ қ ә
сырт ы  сауданы  дамыту  шараларын  олдану;  халы аралы  аржық қ қ қ қ
йымдарымен ынтыма тасты  пен  зара  iс- имылды ж зеге  асыру;ұ қ қ ө қ ү

Республика Президентiне: кiметтi  рылымы мен рамы туралы;Ү ң құ құ
министрліктерді,  кімет  рамына  кірмейтін  орталы  ат арушыҮ құ қ қ
органдарды  ру,  айта  ру  ж не  тарату  туралы;  сырт ы  істер,құ қ құ ә қ

ор аныс,  ішкі  істер,  ділет  министрлерін  оспа анда,  министрқ ғ ә қ ғ
ызметiне  та айындау  шiн  кандидатуралар  ж нiнде;  кiметқ ғ ү ө Ү

аппаратыны  басшысын,  сырт ы істер,  ор аныс,  ішкі  істер,  ділетң қ қ ғ ә
министрлерін  оспа анда,  министрдi,  оны  iшiнде  кiмет  ж ргiзiпқ ғ ң Ү ү
отыр ан  саясатпен  келiспейтiн  немесе  оны  ж ргiзбей  отыр анғ ү ғ
министрдi  ызметтен  босату  туралы  сыныстар  енгiзедi;қ ұ
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Конституциямен,  за дармен  ж не  президент  актiлерiмен  ж ктелгенң ә ү
зге де ызметтердi орындау. ө қ

кiмет  Р  Конституциясы,  за дары,  Р  ПрезидентiнiҮ Қ ң Қ ң
нормативтiк жарлы тары негiзiнде ж не соларды  орындалуы шiн зқ ә ң ү ө

зыретi  шегiнде  б кiл  мемлекеттік  аума ында  мiндеттi  к шi  барқұ ү ғ ү
кiмет  аулылары  мен  Премьер-Министрдi  кiмдерiн  шы арады,Ү қ ң ө ғ

оларды  iске асырылуын амтамасыз етедi. Б л аулылар мен кiмдерң қ ұ қ ө
Конституция а, за дар а, Республика Президентiнi  актiлерiне айшығ ң ғ ң қ
келмеуге  тиiс.  Жа адан  рыл ан  кiмет  з  ызметiнiң құ ғ Ү ө қ ң
ба дарламасын  жасап,  б л  туралы  Парламентке  баяндама  сынады.ғ ұ ұ
Егер Парламент кiметтi  ба дарламасын абылдамаса, кiмет екi айҮ ң ғ қ Ү
iшiнде ба дарламаны айтадан сынады. ғ қ ұ

Егер Парламент депутаттарыны  жалпы саныны  2/3-сiнi  дауысң ң ң
беруiмен  ба дарлама  та ы  да  абылданбаса,  онда  б л  кiметкеғ ғ қ ұ Ү
сенiмсiздiк  вотумын  бiлдiредi.  кiмет  за ды  сыныстар  енгiзугеҮ ң қ ұ
ха ылы.  Ол  за  жобаларыны  жоспарын  рып,  со ан  с йкесқ ң ң құ ғ ә
парламент  м жiлiсiне  за  жобаларын  сынады.  За  жобаларынә ң ұ ң
дайындау а  оларды  сапасы шiн  жауапты болатын министрлiктер,ғ ң ү
мемлекеттік  комитеттер,  агенттiктер,  бiрiншi  басшылар  атысады.қ

аза стан Ресупбликасыны  кіметі  Президенттi  кiлеттiк мерзiмiҚ қ ң Ү ң ө
шегiнде ызмет етедi ж не жа адан сайланып, ызметке кiрiскен Рқ ә ң қ Қ
Президентiне  кiмет  м шелерi  жазбаша  ол  ой ан  тiнiш  беруү ү қ қ ғ ө
ар ылы з кiлеттiгiн до арады. қ ө ө ғ

Орталы  ат арушы  билiк  органдарын  йымдастыруды  ж неқ қ ұ ң ә
оларды  з ызметiн ат аруыны  т ртiбi “ аза стан Республкасының ө қ қ ң ә Қ қ ң

кiметi туралы” конституциялы  За мен (18.12.1995), Р кiметiнiҮ қ ң Қ Ү ң
1997  ж.  13  наурызда ы  321- аулысымен  бекiтiлген  Р-нығ қ Қ ң
министрліктері  (Мемлекеттік  комитетi)  туралы лгi  ережемен  ж неү ә
рбiр  министрлік,  агенттiк,  комитет  туралы ережелермен реттеледi.ә
аза стан  Республикасында  йымды - ы ты  нысандардаҚ қ ұ қ құқ қ қ
алыптасып,  ызмет  ат арып  жат ан  орталы  ат арушы  органдар:қ қ қ қ қ қ
Р-ны  министрлiктерi;  Р-ны  агенттiктерi;  Р министрлiктерiнiҚ ң Қ ң Қ ң
рылымды  б лiмшелерi  болып  табылатын  комитеттер,құ қ ө

департаменттер ж не бас армалар.ә қ
Р-ны  Министрлiгi  мемлекеттік  бас аруды  тиiстi  саласынаҚ ң қ ң

басшылы  жасайтын,  сондай-а ,  за дарда  к рсетiлген  шектеқ қ ң ө
салааралы  йлестiрудi  ж зеге  асыратын  орталы тандырыл анқ ү ү қ ғ
ат арушы орган болып табылады. Министрлiктi Премьер-Министрдiқ ң
сынысымен  Президент  рады,  айта  рады  ж не  таратады.ұ құ қ құ ә

Министрлiктi  басшысы  болып  табылатын  министрдi  де  Премьер-ң
Министрдi  сынуымен  Президент  ызметке  та айындайды  ж нең ұ қ ғ ә
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ызметтен  босатады.  Министр  министрлiктi  ж мысына  басшылық ң ұ қ
жасайды ж не министрлiкке ж ктелген мiндеттердi  орындалуы ж неә ү ң ә
оны  з  ызметiн  ж зеге  асыруы шiн жауап бередi.  Ол лауазымың ө қ ү ү
бойынша  аза стан  Республикасы  кiметiнi  рамына  кiредi.Қ қ Ү ң құ
Министрлiктi  рылымы  мен  штат  санын  кiмет  бекiтедi.ң құ Ү
Министрлiкте  министрдi  орынбасарлары  (вице-министрлерi),ң
сондай-а , министрлiктi  бас а да басшы ызметкерлерi рамындақ ң қ қ құ
министр басшылы  ететiн ал а  ке есшi орган рылады. Ал анық қ ң құ қ ң
санды  рамын кiмет, ал жеке адамдар рамын министр бекiтедi.қ құ Ү құ
Министр  з  зыретiнi  м селелерi  бойынша  за дарда  белгiленгенө құ ң ә ң
т ртiппен  Р-ны  барлы  аума ында  мiндеттi  к шi  бар  б йры тарә Қ ң қ ғ ү ұ қ
т рiнде  актiлер  шы арады.  Министрлiктi  ызметi  тек  мемлекеттікү ғ ң қ
бюджеттен аржыландырылады. За  бойынша барлы  министрлiктерқ ң қ
зара те  болып табылады ж не бiр-бiрiне кiмшілік ба ынышты емес,ө ң ә ә ғ

бiра  олар здерiнi  ж мыстарын йлестiре  алады,  бiрлесiп ызметқ ө ң ұ ү қ
ат ару  немесе  рт рлi  рылымды  б лiмшелердi  бiрлескен  iс-қ ә ү құ қ ө ң

имылдарын  ажет  ететiн  (мыс.,  республикалы  ма саттық қ қ қ
ба дарламаларды  iске  асыру,  ылмыспен  к ресу,  т.б.  ж нiндегiғ қ ү ө
м селелердi шешу туралы) шарттар мен келiсiмдер жасаса алады.ә

Р-ны  агенттiгi  де  орталы тандырыл ан  Қ ң қ ғ  ат арушы  органқ
болып  табылады.  Агенттiктi  Премьер-Министрдi  сынысыменң ұ
Президент  рады,  айта  йымдастырады ж не таратады.  Ол тиiстiқұ қ ұ ә
мемлекеттік   бас ару  саласына  басшылы ты,  сондай-а  за дардақ қ қ ң
белгiленген  шекте  салааралы  йлестiру  мен  зге  де  арнайы  ж неқ ү ө ә
р сат беру мiндеттерiн ж зеге асырады. Агенттiктердi  ж не кiметұқ ү ң ә Ү

рамына  кiрмейтiн  бас а  да  орталы  ат арушы  органдардықұ қ қ қ ң
басшыларын  ызметке  кiмет  та айындайды  ж не  ызметтенқ Ү ғ ә қ
босатады.  Агенттiктi  рылымын оны  басшысы  т ра а  бекiтедi.ң құ ң ө ғ

детте, оны  рылымы департаменттер мен бас армалардан т рады.Ә ң құ қ ұ
Агенттiк т ра асыны  жанынан ке есшi орган  ал а рылады. Оныө ғ ң ң қ құ ң

рамын  агенттiктi  т ра асы  бекiтедi.  Агенттiк  т ра асынықұ ң ө ғ ө ғ ң
б йры тары  агенттiктi  ы ты  актiлерi  болып  табылады.ұ қ ң құқ қ қ
Министрлiктер,  агенттiктер  мен  зге  де  орталы тандырыл анө қ ғ
ат арушы  органдар  туралы  ережелердi,  сондай-а ,  олар ақ қ ғ

рылымды  жа ынан  ба ынышты  мемлекеттік  мекемелердi  штатқұ қ ғ ғ ң
саныны  лимиттерiн кiмет бекiтедi.ң Ү

аза стан  Республкасыны  лтты  ауiпсiздiк  комитетi,Қ қ ң Ұ қ қ
Мемлекеттік    ызмет  ж нiндегi  агенттiк,  Сыбайлас  жем орлы ақ ө қ ққ

арсы  к рес  ж нiндегi  мемлекеттік  комиссия,  Таби иқ ү ө ғ
монополияларды  реттеу  ж не  б секелестiктi  ор ау  ж нiндегiә ә қ ғ ө
агенттiк,  Республикалы  бюджеттi  ат арылуын ба ылау  ж нiндегiқ ң қ қ ө
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есеп  комитетi  кiмет  рамына  кiрмейдi,  олар а  Р  Президентiнеү құ ғ Қ
тiкелей  ба ынатын  ж не  о ан  есеп  беретiн  мемлекеттік  органғ ә ғ
м ртебесi  берiлген.  Орталы тандырыл ан  ә қ ғ  ат арушы  органнық ң

рылымды  комитеті  тиiстi  орталы  ат арушы  органнықұ қ қ қ ң
рылымды  б лiмшесi  болып  табылады.  Оны  тиiстiқұ қ ө

орталы тандырыл ан  ат арушы  орган  басшысыны  сынуыменқ ғ қ ң ұ
кiмет рады,  айта  йымдастырады ж не таратады.  рылымдыү құ қ ұ ә Құ қ

б лiмше  орталы  ат арушы  зыретi  шегiнде  арнайы  ат ару  ж неө қ қ құ қ ә
ба ылау- ада алау  мiндеттерiн  ж зеге  асырады,  сондай-а ,қ қ ғ ү қ
салааралы  йлестiрудi  ж зеге  асырады  немесе  мемлекеттікқ ү ү
бас аруды  iшкi саласына басшылы  жасайды. Орталы тандырыл анқ ң қ қ ғ
ат арушы  орган  басшысыны  сынуымен  кiмет  б лiмшенiқ ң ұ ү ө ң
басшысын  ызметке  та айындайды  ж не  оны  ызметтен  босатады.қ ғ ә қ
Оны  рылымын,  зыретiн  ж не  бас а  мемлекеттік  органдарменң құ құ ә қ
зара iс- имылыны  т ртiбiн кiмет белгiлейдi.ө қ ң ә ү

Республика  Конституциясында  к зделген  жа дайлардаө ғ
Парламент  М жілісі  немесе  Парламент  кiметке  сенiмсiздiкә Ү
бiлдiретiн  болса,  кiмет  зiнi  орнынан  т суi  туралы  РеспубликаҮ ө ң ү
Президентiне  м лiмдейдi.  Республика  Президентi  орнынан  т судiә ү

абылдау  немесе  абылдамау  туралы  м селенi  он  к н  мерзiмдеқ қ ә ү
арайды.  Орнынан  т судi  абылдау  кiметтi  немесе  оны  тиiстiқ ү қ Ү ң ң

м шесiнi  кiлеттiгi  то татыл анын  бiлдiредi.  Премьер-Министрдiү ң ө қ ғ ң
орнынан т суiн  абылдау б кiл  кiметтi  кiлеттiгi  то татыл анынү қ ү Ү ң ө қ ғ
бiлдiредi.  кiметтi  немесе  оны  м шесiнi  орнынан  т суiҮ ң ң ү ң ү

абылданба ан ретте, Президент о ан з мiндеттерiн одан рi ж зегеқ ғ ғ ө ә ү
асыра  берудi  тапсырады.  кiмет  ж ргiзiп  отыр ан  саясатпенҮ ү ғ
келiспейтiн немесе оны ж ргiзбей отыр ан кiмет м шелерi ат арыпү ғ Ү ү қ
келген ызметiнен босатылу а тиiс. Премьер-Министрдi  ызметiненқ ғ ң қ
босатылуы  б кiл  кiметтi  кiлеттiгi  то татыл анын  бiлдiредi.ү Ү ң ө қ ғ
Республика Президентi з бастамасымен кiметтi  кiлеттiгiн то татуө Ү ң ө қ
туралы шешiм абылдау а ж не оны  кез келген м шесiн ызметiненқ ғ ә ң ү қ
босату а ха ылы.ғ қ

Республика Парламентiмен арым- атынасы:қ қ
-  Республика  кiметiнi  за  шы ару  бастамашылы ы  ы ыҮ ң ң ғ ғ құқ ғ

болады, ол тек ана Парламент М жiлiсiнде ж зеге асырылады. қ ә ү
-  За  актiсiнi  жобасын  енгiзу  туралы шешiм кiметтi  тиiстiң ң Ү ң

аулысын шы ару жолымен абылданады.қ ғ қ
- Республика за дарыны  орындалуын амтамасыз етедi, олардың ң қ

министрлiктердi ,  бас а  да  орталы  ж не  жергiлiктi  ат арушың қ қ ә қ
органдарды  орындауын ба ылайды;ң қ
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-  Парламентке республикалы  бюджеттi  ж не оны  ат арылуық ә ң қ
туралы есептi табыс етедi;

-  мемлекеттiк кiрiстi  ыс артуды немесе мемлекеттiк шы ыстық қ ғ
л айтуды  к здейтiн  Республика  за дарыны  жобалары  ж нiндеұ ғ ө ң ң ө
орытындылар бередi;қ

- Парламент депутаттарыны  с рауларына жауап бередi.ң ұ
-  Республика  Президентiн  Президент  тапсырмаларының

орындалуы  ж не  з  ызметiнi  бас а  да  ба ыттары  туралы  дайыә ө қ ң қ ғ ұ
хабардар етiп отырады;

-  Республика  Президентi  актiлерiнi  орындалуынң
йымдастырады  ж не  оларды  министрлiктердi ,  зге  де  орталы ,ұ ә ң ө қ

сондай-а  жергiлiктi  ат арушы органдарды  орындауын ба ылаудық қ ң қ
ж зеге асырады;ү

- за  жобасын Парламент М жiлiсiне енгiзу туралы Президенттiң ә ң
тапсырмаларын орындайды;

- мемлекеттiк ба дарламаларды Президенттi  бекiтуiне сынады.ғ ң ұ
-  кiмет  Республика  Президентiмен  кiметтi  за  жобаларыҮ Ү ң ң

ж нiндегi ж мыстарыны  жоспарларын келiседi. ө ұ ң
Республика  кiметi  Республика  Конституциясыны ,Ү ң

за дарыны ,  Президент  актiлерiнi ,  зге  нормативтiк  ы тың ң ң ө құқ қ қ
актiлердi  негiзiнде  ж не  оларды  орындау  шiн  нормативтiк  ж нең ә ү ә
жеке  аулылар  шы арады.  кімет  аулылары  кімет  м шелерініқ ғ Ү қ Ү ү ң
жалпы  саныны  к пшілік  даусымен  абылданады.  кіметң ө қ Ү

аулыларына Республика Премьер-Министрі ол ояды. Республикақ қ қ
Премьер-Министрi кiмдер шы арады. Премьер-Министрдi  кiмдерiө ғ ң ө
кiмшiлiк- кiмдiк,  жедел  ж не  жеке-дара  сипатта ы  м селелерә ө ә ғ ә

бойынша  шы арылады.  здерiнi  зыретi  шегiнде  абылдан анғ Ө ң құ қ ғ
кiмет  аулылары  мен  Республика  Премьер-Министрi  кiмдерiнiҮ қ ө ң

Республиканы  б кiл  аума ында  мiндеттi  к шi  болады.  кiметң ү ғ ү Ү
аулылар мен Республика Премьер-Министрiнi  кiмдерi Республикақ ң ө
кiметiнi  Регламентiнде  белгiленген  т ртiппен  зiрленедi  ж неҮ ң ә ә ә
абылданады.  кiмет  аулыларыны  к шiн  Республика  Президентiқ Ү қ ң ү

мен кiметi жоя алады.Ү
Премьер-Министр  кiмдерiнi  к шiн  Республика  Президентi,ө ң ү

кiметi ж не Премьер-Министрi жоя алады.Ү ә
Жергілікті  ат арушы  органдарқ   жоспарларды,  аума тық

дамытуды  экономикалы  ж не  леуметтік  ба дарламаларын,ң қ ә ә ғ
жергілікті  бюджетті  жасауды  ж зеге  асырады  ж не  олардыү ә ң
ат арылуын  амтамасыз  етеді,қ қ  коммуналды  меншіктіқ  баскарады.
Жергілікті  ат арушы органдарды  басшыларын та айындайды ж неқ ң ғ ә

ызметтерінен  босатады,  жергілікті  ат арушы  органдардық қ ң
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ж мысына  байланысты  зге  де  м селелерді  шешеді.  Жергiлiктiұ ө ә
ат арушы органды Республика Президентi мен кiметiнi  кiлi болыпқ Ү ң ө
табылатын  тиiстi  кiмшiлiк-аума ты  б лiнiстi  кiмi  бас арады.ә қ қ ө ң ә қ
Облыстарды ,  республикалы  ма ызы  бар  алаларды  ж нең қ ң қ ң ә
астананы  кімдерін ызметке тиісінше облыстарды , республикалың ә қ ң қ
ма ызы  бар  алаларды  ж не  астананы  м слихаттарының қ ң ә ң ә ң
келісімімен  Республика  Президенті  та айындайды.  зге  кімшілік-ғ Ө ә
аума ты  б ліністерді  кімдері  ызметке  аза станқ қ ө ң ә қ Қ қ
Республкасыны  Президенті  ай ында ан  т ртіппен  та айындаладың қ ғ ә ғ
немесе  сайланады.  Республика  Президенті  зіні  й аруы бойыншаө ң ұ ғ
кімдерді  ызметтерінен  босату а  ха ылы.2007.21.05.  № 254-III  Рә қ ғ қ Қ

За ымен 5-тарма  жа а редакциядаң қ ң .
Егер  за шы арушы  ж не  ат арушы  конституция  к пшілікң ғ ә қ ө

елдерді  ң  бір  немесе  екі  жо ар ы  кіметіні  рылымдарынағ ғ ү ң құ
тапсырылса,  онда сот кіметіні  жа дайы к рделірек болады. Ол сотү ң ғ ү
органдарыны  барлы  жо ар ы ж не т менгі рылымдарына с йенең қ ғ ғ ә ө құ ү
отырып тапсырылады. зіні  ж йедегі  орнынан т уелсіз,  рбір  сотӨ ң ү ә ә

рылымы з алдына на ты істерді тек ана за мен ж не ы тықұ ө қ қ ң ә құқ қ қ
сананы негізге  ала  отырып р сат  береді.  Жо ар ы  Сот  ана  емес,ұқ ғ ғ қ
рбір сот ж йесі сот билігін стаушы болып табылады. ә ү ұ

аза стан  Республикасында  сот  т релiгiн  тек  сот  ана  ж зегеҚ қ ө қ ү
асырады. Р Конституциялы  Ке есіні  15.02.02 ж. № 1 аулысыменҚ қ ң ң қ
берілген т сініктемені ара ыз 2007.21.05. № 254-III Р За ымен 2-ү қ ң Қ ң
тарма  згертілді  (б р.  ред.  арСот  билiгi  сотта  iс  ж ргiзудiқ ө ұ қ ү ң
азаматты , ылмысты  ж не за мен белгiленген зге де нысандарық қ қ ә ң ө
ар ылы  За да  к зделген  жа дайларда  ылмысты  сот  iсiн  ж ргiзуқ ң ө ғ қ қ ү
ал абилерді  атысуымен ж зеге  асырылады.  2007.21.05.  № 254-IIIқ ң қ ү

Р  За ымен  3-тарма  згертілді  (б р.  ред.  ара)  За мен  рыл анҚ ң қ ө ұ қ ң құ ғ
Республиканы  Жо ар ы Соты, Республиканы  жергілікті ж не бас аң ғ ғ ң ә қ
да соттары Республиканы  соттары болып табылады.ң

Сот билiгi аза стан Республкасыны  атынан ж зеге асырыладыҚ қ ң ү
ж не зiне азаматтар мен йымдарды  ы тарын,  бостанды тарыә ө ұ ң құқ қ қ
мен  за ды  м дделерiн  ор ауды,  Республика  Конституциясыны ,ң ү қ ғ ң
за дарыны , зге де нормативтiк ы ты  актiлерiнi , халы аралың ң ө құқ қ қ ң қ қ
шарттарыны  орындалуын  амтамасыз  етудi  ма сат  етiп  ояды.ң қ қ қ
Сонымен атар Республика Конституциясыны , за дарыны , зге деқ ң ң ң ө
нормативтiк  ы ты  актiлерiнi ,  халы аралы  шарттарынықұқ қ қ ң қ қ ң
негiзiнде туындайтын барлы  iстер мен даулар а олданылады. қ ғ қ

Р  Конституциясыны ,  77-бабына  с йкес,  судья  сот  т релiгiнҚ ң ә ө
iске  асыру  кезiнде  т уелсiз  ж не  Конституция  мен  за а  анаә ә ңғ ғ
ба ынады.  Сот  т релiгiн  iске  асыру  ж нiндегi  сотты  ызметiнеғ ө ө ң қ

95



андай да болсын араласу а  жол берiлмейдi,  ж не ол за  бойыншақ ғ ә ң
жауапкершiлiкке кеп со тырады. ә қ

За ды  олдан ан  кезде  судья  т мендегi  принциптердiң қ ғ ө
басшылы а алу а тиiс: адамны  кiн лi екендiгi за ды к шiне енгенққ ғ ң ә ң ү
сот  кiмiмен  таныл анша  ол  жасал ан  ылмыс а  кiн лi  емес  депү ғ ғ қ қ ә
есептеледi;  бiр  ы  б зушылы  шiн  ешкiмдi  де  айтаданқұқ қ ұ қ ү қ

ылмысты  немесе  кiмшiлiк  жауап а  тарту а  болмайды;  зiнеқ қ ә қ ғ ө
за мен к зделген соттылы ын оны  келiсiмiнсiз ешкiмнi  згертуiнең ө ғ ң ң ө
болмайды; сотта ркiм з с зiн ты дату а ылы; жауапкершiлiктiә ө ө ң ғ құқ
белгiлейтiн  немесе  к шейтетiн,  азаматтар а  жа а  мiндеттемелерү ғ ң
ж ктейтiн  немесе  оларды  жа дайын нашарлататын за дарды  керiү ң ғ ң ң
к шi болмайды. Егер ы  б зушылы  жасал аннан кейiн ол шiнү құқ қ ұ қ ғ ү
жауапкершiлiк за мен алынып тасталса немесе же iлдетiлсе, жа а заң ң ң ң

олданылады;  айыпталушы  зiнi  кiн сiздiгiн  д лелдеуге  мiндеттiқ ө ң ә ә
емес; ешкiм зiне- зi, ж байына (зайыбына) ж не за мен белгiленгенө ө ұ ә ң
шектегi  жа ын туыстарына арсы ай а  беруге  мiндеттi  емес.  Дiниқ қ ғ қ

ызметшiлер здерiне сенiп сырын аш андар а арсы ку гер болу ақ ө қ ғ қ ә ғ
мiндеттi  емес;  адамны  кiн лi  екендiгi  ж нiндегi  кез  келген  к дiкң ә ө ү
айыпталушыны  пайдасына арастырылады; за сыз т сiлмен алын анң қ ң ә ғ
ай а тарды  за ды к шi  болмайды.  Ешкiм  зiнi  жеке  мойындауығ қ ң ң ү ө ң
негiзiнде  ана  сотталу а  тиiс  емес;  ылмысты  за ды састы ынағ ғ Қ қ ң ұқ ғ

арай  олдану а  жол  берiлмейдi.  Конституциямен  белгiленген  сотқ қ ғ
т релiгiнi  принциптерi  Республиканы  барлы  соттары  менө ң ң қ
судьяларына  орта  ж не  бiры ай  болып  табылады.  Рқ ә ңғ Қ
Конституциялы  Ке есіні  10.03.99  ж.  №  2/2;  20.12.00  ж.  №  21/2қ ң ң

аулысымен берілген т сініктемені ара ыз қ ү қ ң  
Соттарды  Конституциямен  баянды  етiлген  адамны  ж нең ң ә

азаматты  ы тары мен бостанды тарына н сан келтiретiн за дарң құқ қ қ ұқ ң
мен зге де нормативтiк ы ты  актiлердi олдану а ха ысы жо .ө құқ қ қ қ ғ қ қ
Егер сот олданылу а тиiстi за  немесе зге де нормативтiк ы тық ғ ң ө құқ қ қ
акт  Конституциямен  баянды  етiлген  адамны  ж не  азаматтың ә ң

ы тары  мен  бостанды тарына  н сан  келтiредi  деп  тапса,  iсқұқ қ қ ұқ
ж ргiзудi  то тата т ру а ж не осы актiнi  конституциялы  емес депү қ ұ ғ ә қ
тану туралы сыныспен Конституциялы  Ке еске ж гiнуге мiндеттi.ұ қ ң ү

Соттар  т ра ты  судьялардан  т рады,  оларды  т уелсiздiгiұ қ ұ ң ә
Конституциямен  ж не  за мен  ор алады.  Судьяны  кiлеттiгi  текә ң қ ғ ң ө
за да  белгiленген  негiздер  бойынша  ана  то татылуы  немесең ғ қ
кiдiртiлуi м мкiн. ү

Судьяны  т т ын а  алу а,  к штеп  келуге,  о ан  сот  т ртiбiменұ қ ғ ғ ү ә ғ ә
белгiленетiн  кiмшiлiк  жазалау  шараларын  олдану а,  ылмысә қ ғ қ
стiнде стал ан немесе ауыр ылмыс жаса ан реттердi  оспа анда,ү ұ ғ қ ғ қ ғ
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Республика  Жо ары  Сот  Ке есiнi  орытындысына  негiзделгенғ ң ң қ
аза стан  Республикасы  Президентiнi  келiсiмiнсiз  неҚ қ ң

Конституцияны  55-бабыны  3-тарма шасында  белгiленгенң ң қ
жа дайда,  Сенатты  келiсiмiнсiз  ылмысты  жауап а  тарту ағ ң қ қ қ ғ
болмайды. 

Республиканы  жиырма бес жас а тол ан, жо ары за  бiлiмi, заң қ ғ ғ ң ң
маманды ы  бойынша  кемiнде  екi  жыл  ж мыс  стажы  бар  ж неғ ұ ә
бiлiктiлiк  емтиханын  тапсыр ан  азаматтары  судья  бола  алады.ғ
Республика соттарыны  судьяларына за  бойынша осымша талаптарң ң қ
белгiленуi м мкiн. ү

Судьяны  ызметi депутатты  мандатпен, о ытушылы , ылымиң қ қ қ қ ғ
немесе  зге  шы армашылы  ызметтердi  оспа анда,  зге  де  а ыө ғ қ қ қ ғ ө қ
т ленетiн  ж мысты  ат арумен,  к сiпкерлiкпен  айналысумен,ө ұ қ ә
коммерциялы  йымны  басшы  органыны  немесе  бай аушық ұ ң ң қ
ке есiнi  рамына кiрумен сыйыспайды.ң ң құ

Соттарды аржыландыру, судьяларды т р ын ймен амтамасызқ ұ ғ ү қ
ету республикалы  бюджет аражаты есебiнен ж ргiзiледi ж не ол сотқ қ ү ә
т релiгiн  толы  рi  т уелсiз  ж зеге  асыру  м мкiндiгiн  амтамасызө қ ә ә ү ү қ
етуге тиiс.2007.21.05.  № 254-III Р За ымен 81-бап згертілді  (б р.Қ ң ө ұ
ред. ара) қ

аза стан  Республкасыны  Жо ар ы  Соты  азаматты ,Қ қ ң ғ ғ қ
ылмысты , жергілікті ж не бас а да соттарда аралатын зге де iстерқ қ ә қ қ ө

ж нiндегi  жо ары  сот  органы  болып  табылады,  за да  к зделген  iсө ғ ң ө
ж ргiзу  нысандарында  оларды  ызметiн  ада алауды  ж зегеү ң қ қ ғ ү
асырады,  сот  практикасыны  м селелерi  бойынша  т сiнiктемелерң ә ү
берiп отырады.

Р 07.10.98 ж. № 284-1 За ымен 82-бап згертілді; 2007.21.05. №Қ ң ө
254-III Р За ымен 82-бап жа а редакцияда (б р. ред. ара) аза станҚ ң ң ұ қ Қ қ
Республикасы  Жо ар ы  Сотыны  Т ра асын  ж не  судьяларынғ ғ ң ө ғ ә
Жо ары  Сот  Ке есіні  кепілдемесіне  негізделген  Республикағ ң ң
Президентіні  сынуымен Сенат сайлайды.ң ұ

Жергілікті ж не бас а да соттарды  т ра алары мен судьяларынә қ ң ө ғ
Жо ары Сот Ке есіні  кепілдемесі бойынша Республика Президентіғ ң ң

ызметке та айындайды.қ ғ
Соттарда  конституциялы  за а  с йкес  сот  ал алары рылуық ңғ ә қ құ

м мкін.  Сот  ал алары  т ра аларына  кілеттіктер  беру  т ртібіү қ ө ғ ө ә
конституциялы  за мен белгіленеді.қ ң

Жо ары  Сот  Ке есі  Республика  Президенті  та айындайтынғ ң ғ
Т ра адан ж не бас а да адамдардан ралады.ө ғ ә қ құ
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Жо ары  Сот  Ке есіні  м ртебесі  ж не  ж мысын  йымдастыруғ ң ң ә ә ұ ұ
за мен белгіленеді. Р Конституциялы  Ке есіні  05.07.00 ж. № 11/2ң Қ қ ң ң

аулысымен берілген т сініктемені ара ыз қ ү қ ң  
Прокуратура  мемлекет  атынан  Республиканы  аума ындаң ғ

за дарды ,  аза стан  Республкасыны  Президентi  жарлы тарының ң Қ қ ң қ ң
ж не зге де нормативтiк ы ты  актiлердi  д лме-д л рi бiркелкiә ө құқ қ қ ң ә ә ә

олданылуын,  жедел-iздестiру  ызметiнi ,  аны тау  мен  тергеудi ,қ қ ң қ ң
кiмшiлiк  ж не  орындаушылы  iс  ж ргiзудi  за дылы ын  жо арыә ә қ ү ң ң ғ ғ
ада алауды  ж зеге  асырады,  за дылы ты  кез  келген  б зылуынқ ғ ү ң қ ң ұ

аны тау мен жою ж нiнде шаралар олданады, сондай-а  Республикақ ө қ қ
Конституциясы мен за дарына  айшы келетiн  за дар  мен бас а  даң қ ң қ

ы ты  актiлерге  наразылы  бiлдiредi.  Прокуратура  соттақұқ қ қ қ
мемлекет м ддесiн бiлдiредi, сондай-а  за мен белгiленген жа дайда,ү қ ң ғ
т ртiпте ж не шекте ылмысты  удалауды ж зеге асырады. ә ә қ қ қ ү

Республика  Прокуратурасы  т менгi  прокурорларды  жо арыө ғ
т р ан прокурорлар а ж не Республика Бас Прокурорына ба ындыраұ ғ ғ ә ғ
отырып,  бiры ай  орталы тандырыл ан  ж йе  райды.  Ол  зңғ қ ғ ү құ ө
кiлеттiгiн  бас а  мемлекеттiк  органдардан,  лауазымды  адамдарданө қ

т уелсiз  ж зеге  асырады  ж не  Республика  Президентiне  ана  есепә ү ә ғ
бередi. 

Республиканы  Бас  Прокурорын  з  кiлеттiгi  мерзiмi  iшiндең ө ө
т т ын а  алу а,  к штеп  келуге,  о ан  сот  т ртiбiмен  кiмшiлiкұ қ ғ ғ ү ә ғ ә ә
жазалау шараларын олдану а, ылмыс стiнде стал ан немесе ауырқ ғ қ ү ұ ғ

ылмыстар  жаса ан  реттердi  оспа анда,  Сенатты  келiсiмiнсiзқ ғ қ ғ ң
ылмысты  жауап а  тарту а  болмайды.  Бас  Прокурор  кiлеттiгiнiқ қ қ ғ ө ң

мерзiмi бес жыл. 
Республика  прокуратурасыны  зыретi,  йымдастырылуы менң құ ұ

ызмет  т ртiбi  за мен  белгiленедi.  Р  Конституциялы  Ке есініқ ә ң Қ қ ң ң
26.12.00  ж.  № 23/2  аулысымен  берілген  т сініктемені  ара Судьяқ ү қ ң

ызметiне кандидаттар а тегiне, леуметтiк ж не м лiктiк жа дайына,қ ғ ә ә ү ғ
ай н сiлге ж не лт а жататынына, жынысына, саяси к з арасына,қ ә ә ұ қ ө қ

дiни  нанымына  ж не  зге  де  м н-жайлар а  арамастан  ызметкеә ө ә ғ қ қ
орналасу а те  ы  амтамасыз етiледi.ғ ң құқ қ қ  

7 Мемлекеттік бас аруда ы айма ты  йымқ ғ қ қ ұ

Р  «Жергілікті  мемлекеттік  бас ару  туралы»  За ы  жергiлiктiҚ қ ң
мемлекеттiк  бас ару  ж не  зін- зі  бас ару  саласында ы  о амдық ә ө ө қ ғ қ ғ қ

атынастарды реттейдi, жергiлiктi кiлдi ж не ат арушы органдардық ө ә қ ң
зыретiн,  ызметiнi  йымдастырылуын,  т ртiбiн,  сондай-ақұ қ ң ұ ә қ

м слихаттар  депутаттарыны  ы ты  жа дайын  белгiлейдi.ә ң құқ қ қ ғ
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кілеттік  органы  депуттаттардан  рал ан  Маслихат  болыпӨ құ ғ
табылады. Ат арушы органы кімдер болып табылады. қ Ә   

кім  жергілікті  ат арушы  органды  (ол  рыл ан  жа дайда)Ә қ құ ғ ғ
бас аратын ж не тиісті  аума та  мемлекеттік  саясатты  ж ргізілуін,қ ә қ ң ү

аза стан Республикасы орталы  мемлекеттік органдарыны  барлыҚ қ қ ң қ
аума ты  б лімшелеріні  йлесімді ызмет істеуін, тиісті бюджеттенқ қ ө ң ү қ

аржыландырылатын ат арушы органдар а басшылы ты амтамасызқ қ ғ қ қ
ететін,  аза стан  Республкасыны  за намасына  с йкес  жергіліктіҚ қ ң ң ә
мемлекеттік  бас ару  кілеттігі  ж не  зін- зі  бас ару  функцияларық ө ә ө ө қ
берілген,  тиісті  аума ты  леуметтік-экономикалы  дамуыны  жай-қ ң ә қ ң
к йіне  жауапты  аза стан  Республкасыны  Президенті  менү Қ қ ң

кіметіні  кілі.  Астана,  Алматы  ж не  бас а  да  облыс  кімдеріҮ ң ө ә қ ә
аза стан Республикасы Президентіні  б йры ымен та айындаладыҚ қ ң ұ ғ ғ

ж не орнынан босатылады. ә
Жергілікті ат арушы орган ( кімдік)  облысты  (республикалық ә ң қ

ма ызы бар аланы  ж не астананы ), ауданны  (облысты  ма ызың қ ң ә ң ң қ ң
бар  аланы )  кімі  бас аратын,  з  зыреті  шегінде  тиісті  аума тақ ң ә қ ө құ қ
жергілікті  мемлекеттік  бас аруды  ж не  зін- зі  бас аруды  ж зегеқ ә ө ө қ ү
асыратын ал алы ат арушы орган.қ қ

Жергілікті  кілді  орган  (м слихат)   облысты  (республикалыө ә ң қ
ма ызы бар  аланы  ж не  астананы )  немесе  ауданны  (облыстың қ ң ә ң ң қ
ма ызы бар  аланы )  хал ы сайлайтын,  халы ты  еркін  білдіретінң қ ң қ қ ң
ж не аза стан Республкасыны  за намасына с йкес оны іске асыруә Қ қ ң ң ә

шін  ажетті  шараларды  ай ындайтын  ж не  оларды  ж зегеү қ қ ә ң ү
асырылуын  ба ылайтын  сайланбалы  орган.  қ  М слихат  аппаратыә
тиісті  м слихатты ,  оны  органдары мен депутаттарыны  ызметінә ң ң ң қ

амтамасыз ететін мемлекеттік мекеме. қ
М слихаттарды  тиiстi  кiмшілiк-аума ты  б лiнiстi  хал ыә ә қ қ ө ң қ

жалпы а бiрдей,  те ,  т те  сайлау ы ы негiзiнде  жасырын дауысғ ң ө құқ ғ
беру ар ылы бес жыл мерзiмге сайлайды. қ аза стан РеспублкасыныҚ қ ң
жиырма  жас а  тол ан  азаматы  м слихат  депутаты  болып  сайланақ ғ ә
алады.  аза стан  Республкасыны  азаматы  бiр  м слихатты  анаҚ қ ң ә ң ғ
депутаты  бола  алады.  Тиiстi  м слихат  депутаттарыны  санынә ң

аза стан  Республкасыны  Орталы  сайлау  комиссиясы  мынадайҚ қ ң қ
шектерде:  облысты  м слихатта,  Астана  ж не  Алматы  алалық ә ә қ қ
м слихаттарында   елуге  дейiн;  алалы  м слихатта   отыз а  дейiн;ә қ қ ә ғ
ауданды  м слихатта   жиырма  беске  дейiн  белгiлейдi.  аза станқ ә Қ қ
Республкасыны  Орталы  сайлау  комиссиясы  белгiлеген  оның қ ң
депутаттары жалпы саныны  кемiнде т рттен шi сайлан ан жа дайдаң ө ү ғ ғ
м слихат за ды болып есептеледi.ә ң

М слихаттарды  зыретіне мыналар жатады: ә ң құ
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1)  тиісті  аума ты  дамыту  жоспарларын,  экономикалы  ж неқ қ ә
леуметтік  ба дарламаларын,  жергілікті  бюджетті  ж не  олардыә ғ ә ң

ат арылуы  туралы  есептерді  бекіту,  соны  ішінде  алада ы  аудан,қ ң қ ғ
ауданды  ма ызы  бар  ала,  кент,  ауыл  (село),  ауылды  (селолы )қ ң қ қ қ
округ  кімдері  іске  асыратын  ( рбір  алада ы  аудан,  аудандыә ә қ ғ қ
ма ызы  бар  ала,  кент,  ауыл  (село),  ауылды  (селолы )  округң қ қ қ
бойынша жеке-жеке) бюджеттік ба дарламаларды бекіту;ғ

2)  тиiстi  аума тарда  орша ан  ортаны  ор ау  мен  таби аттық қ ғ қ ғ ғ
пайдалану ж нiндегi ба дарламаларды ж не орша ан ортаны ор ау,ө ғ ә қ ғ қ ғ
сауы тыру ж нiндегi шы ыстарды бекiту, сондай-а  орша ан ортанық ө ғ қ қ ғ

ор ау саласында ы аза стан Республкасыны  за намасына с йкесқ ғ ғ Қ қ ң ң ә
зге де м селелердi шешу;ө ә

3)  аза стан  Республкасыны  кіметі  жергілікті  мемлекеттікҚ қ ң Ү
бас аруды  лгі  рылымдары  негізінде  алыптас ан  кімшілік-қ ң ү құ қ қ ә
аума ты  бірлікті  бас ару  сызбасын  кімні  сынысы  бойыншақ қ қ ә ң ұ
бекіту;

4) здерiні  арауына жат ызыл ан кімшілік-аума ты  рылысө ң қ қ ғ ә қ қ құ
м селелерін шешу;ә

5) кімні  сынысы бойынша м слихат сессиясыны  шешiміменә ң ұ ә ң
тиісті кімдікті  дербес рамын келісу;ә ң құ

6)  ат арушы  органдар  басшыларыны  есептерін  арау  ж неқ ң қ ә
тиісті  органдар а  м слихат  шешімдерін  орындама аны  шінғ ә ғ ү
мемлекеттік  органдарды  лауазымды  адамдарын,  сондай-аң қ
йымдарды жауап а тарту туралы сыныстар енгізу;ұ қ ұ

7)  аза стан  Республкасыны  за дарына  с йкес  азаматтардыҚ қ ң ң ә ң
ы тары  мен  за ды  м дделерін  амтамасыз  ету  ж ніндегіқұқ қ ң ү қ ө

кілеттіктерді ж зеге асыру;ө ү
М слихатты  з  зыретiндегi  м селелер  бойынша  шы аратынә ң ө құ ә ғ

шешiмдерi  м слихатты  актiлерi  болып табылады.  М слихаттардыә ң ә ң
жергiлiктi  бюджет кiрiстерiн  ыс артуды немесе  жергiлiктi  бюджетқ қ
шы ыстарын л айтуды к здейтiн шешiмдерiнi  жобалары кiмнi  оғ ұ ғ ө ң ә ң ң

орытындысы бол ан жа дайда ана арау а енгiзiлуi м мкiн. қ ғ ғ ғ қ ғ ү
М слихат  ызметiнi  негiзгi  нысаны  сессия  болып  табылады,ә қ ң

онда  м слихатты  арауына  за дармен  жат ызыл ан  м селелерә ң қ ң қ ғ ә
шешiледi. Егер м слихат депутаттары жалпы саныны  кемiнде штенә ң ү
екiсi  сессия а  атысса,  м слихат сессиясы за ды болады. М слихатғ қ ә ң ә
сессиясыны  т ра асы  ашы  дауыс  беру  ар ылы  м слихатң ө ғ қ қ ә
депутаттары  жалпы  саныны  к пшiлiк  даусымен  сайланады.ң ө
М слихат  сессиясыны  т ра асын  сайлау  т ртiбi  м слихатә ң ө ғ ә ә
регламентiнде  белгiленедi.  М слихатты  кезектi  сессиясыныә ң ң
т ра асы м слихатты  алды ы сессиясында  сайланады.  Сессияныө ғ ә ң ңғ ң
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т ра асы  болма ан  жа дайда  оны  кiлеттiгiн  м слихат  хатшысыө ғ ғ ғ ң ө ә
ж зеге асырады. М слихат депутаты м слихат сессиясыны  т ра асыү ә ә ң ө ғ
болып к нтiзбелiк жыл iшiнде екi реттен арты  сайлана алмайды.ү қ

М слихат з  кiлеттiгi  мерзiмiне  т ра ты комиссиялар рады.ә ө ө ұ қ құ
Оларды  саны жетеуден аспау а тиiс.ң ғ

ажет  бол ан  жа дайда,  м слихат  т ра ты  комиссиялардыҚ ғ ғ ә ұ қ
жа адан рып, таратып ж не айта йымдастыра алады. К пшiлiктiкң құ ә қ ұ ө
ты даулар  депутаттарды ,  ат арушы  органдар,  зiн- зi  бас аруң ң қ ө ө қ
органдары,  йымдар,  б аралы  а парат  ралдары  кiлдерiнi ,ұ ұқ қ қ құ ө ң
азаматтарды  атысуымен  осы  комиссияларды  ке ейтiлгенң қ ң ң
отырыстары  т рiнде  т ра ты  комиссияны  арауына  жататынү ұ қ ң қ
мейлiнше  ма ызды  ж не  о амды  м нi  бар  м селелердi  тал ылауң ә қ ғ қ ә ә қ
ма сатында ткiзiледi.қ ө

М слихат  жергiлiктi  бюджеттi  ат арылуын  ба ылау  шiн  зә ң қ қ ү ө
кiлеттiгi  мерзiмiне  тексеру  комиссиясын  сайлайды.  Тексеруө

комиссиясы  м шелерiнi  санын  м слихат  белгiлейдi.  Тексеруү ң ә
комиссиясыны  т ра асын м слихат депутаттар арасынан сайлайды.ң ө ғ ә
Облысты  (республикалы  ма ызы  бар  алалы  ж не  астаналы ),қ қ ң қ қ ә қ
ауданды  (облысты  ма ызы бар алалы ) м слихаттарды  тексеруқ қ ң қ қ ә ң
комиссиясыны  т ра асы  з  ызметiн  бас а  ж мыстан  босатыл анң ө ғ ө қ қ ұ ғ
негiзде  ж зеге  асырады.  Тексерулер  м слихатты ,  тексеруү ә ң
комиссиясыны  не  м слихат  хатшысыны  шешiмдерiмен,ң ә ң
м слихатты  сайлан ан депутаттары саныны  кемiнде штен бiрiнiә ң ғ ң ү ң
талап  етуi  бойынша,  сондай-а  аза стан  Республкасынық Қ қ ң
за дарында  белгiленген  зге  де  жа дайларда  ж ргiзiлуi  м мкiн.ң ө ғ ү ү
Тексеру н тижесi бойынша тексеру комиссиясы акт жасап, ол туралыә
м слихат пен кiмдікке хабарлайды. Тексеру жылына кемiнде бiр ретә ә
ж ргiзiледi.ү

М слихат  депутаттарыны  жалпы  саныны  кемінде  бестенә ң ң
біріні  бастамасы бойынша кімге сенімсіздік білдіру туралы м селең ә ә

ойылуы  м мкін.  М ндай  жа дайда  м слихат  з  депутаттарынық ү ұ ғ ә ө ң
жалпы саныны  к пшілік даусымен кімге сенімсіздік білдіруге ж нең ө ә ә
тиісінше  аза стан  Республикасы  Президентіні  не  жо ары  т р анҚ қ ң ғ ұ ғ
кімні  алдына оны ызметінен босату туралы м селе ою а ылы.ә ң қ ә қ ғ құқ
кім сын ан аума ты дамыту жоспарларыны , экономикалы  ж неӘ ұ ғ қ ң қ ә

леуметтік  ба дарламаларыны  орындалуы,  жергілікті  бюджеттіә ғ ң ң
ат арылуы  туралы  есептерді  м слихатты  екі  рет  бекітпеуіқ ә ң
м слихатты  кімге сенімсіздік білдіруі туралы м селені арауы шінә ң ә ә қ ү
негіз болып табылады.

кімні  ат аратын ызметіне мыналар жат ызылады: Ә ң қ қ қ
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- аума ты  дамыту жоспарларын, экономикалы  ж не леуметтікқ қ қ ә ә
ба дарламаларын,  жергілікті  бюджетті  зірлеу  ж не  олардығ ә ә ң
ат арылуын амтамасыз ету;қ қ

-  аграрлы  секторды  тиiмдi  ж не  тиiмдi  ж мыс  жасауынқ ң ә ұ
амтамасыз ету;қ

-  аза стан  Республкасыны  ндіргіш  к штерiн  орналастыруҚ қ ң ө ү
сызбасына с йкес облысты  ауданды  жоспарлану сызбасын, облысә ң қ
орталы ын,  республикалы  ма ызы  бар  аланы  ж не  астананығ қ ң қ ә
салуды  бас  жоспарларын  зiрлейдi,  оларды  облыстың ә қ
(республикалы  ма ызы  бар  алалы ,  астаналы )  м слихаттық ң қ қ қ ә ң

арауына енгiзедi; қ
-  облысты  (республикалы  ма ызы  бар  алалы ,  астаналы )қ қ ң қ қ қ

коммуналды  меншiктi бас арады, оны ор ау ж нiндегi шаралардық қ қ ғ ө
ж зеге асырады;ү

-  облысты  (республикалы  ма ызы  бар  аланы ,  астананы )ң қ ң қ ң ң
аума ында о амды  т ртiп пен ауiпсiздiктi  са талуын амтамасызғ қ ғ қ ә қ ң қ қ
етуді йымдастырады;ұ

-  аза стан  Республкасыны  жер  за дарына  с йкес  жерҚ қ ң ң ә
атынастарын реттеудi ж зеге асырады;қ ү

-  ауданаралы  ( алааралы )  жолаушылар  к лiгi  атынасынқ қ қ ө қ
йымдастырады ж не т.б.ұ ә

Облыс (республикалы  ма ызы бар аланы , астананы ) кiмiнқ ң қ ң ң ә
Премьер-Министрді  келісімімен  аза стан  Республкасының Қ қ ң
Президентi  ызметке  та айындайды  немесе  ызметінен  босатады.қ ғ қ
Облыс (республикалы  ма ызы бар ала,  астана) кiмiнi  кiлеттiгiқ ң қ ә ң ө

аза стан Республкасыны  жа адан сайлан ан Президентi ызметiнеҚ қ ң ң ғ қ
кiрiскен  кезде  то татылады.  Б л  ретте  кiм  аза станқ ұ ә Қ қ
Республкасыны  Президентi  тиiстi  кiмдi  та айында ан а  дейiн  зң ә ғ ғ ғ ө
мiндетiн ат аруды жал астыра бередi.қ ғ

Т уелсiздiк  ал ан а  дейiн  аза станны  аума ты  дамуыә ғ ғ Қ қ ң қ қ
б рын ы  KCP0-ны  бiрт тас  халы  шаруашылы ы  кешенiнiұ ғ ң ұ қ ғ ң
ше берiнде  ай ындалды  ж не  орталы тандырыл ан  директивтiң қ ә қ ғ
жоспарлау  негiзiнде  ж зеге  асырылды.  ү  Негiзiнен  ке естiк  кезе нiң ң ң
зiнде  алыптас ан  елдi  экономикалы  леуетiн  орналастыруө қ қ ң қ ә

экономика  рылымыны  б зылуы,  iшкi  экономикалы  ке iстiктiқұ ң ұ қ ң ң
са талып  отыр ан  ыдырауы  салдарынан  оны  дербес  экономикалық ғ қ
ж йе  ретiнде  дамыту  орны тылы ыны  азiргi  заман ы  ажеттiү қ ғ ң қ ғ қ
талаптарына жауап бермейдi.

аза станны  лемдiк  шаруашылы  ж йесiне  белсендi  кiруiҚ қ ң ә қ ү
аза станны  лемдiк  ж не  iрлiк  е бек  б лiнiсiнде  тарҚ қ ң ә ә өң ң ө

мамандануымен,  негiзгi  лемдiк  тауар  нары тарынан  алысты ыменә қ ғ
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тежелiп отыр, б л т тастай елдi  де, ж не оны  жекелеген iрлерiнiұ ұ ң ә ң өң ң
де  сырт ы  нары тар а  шы уын  амтамасыз  ететiн  к лiк-қ қ ғ ғ қ ө
коммуникациялы  инфра рылымны  дамымауымен тере дей т седi.қ құ ң ң ү

Экономиканы  нары  жа дайында  дамыту  елдi  жекелегенқ ғ ң
аума ты -шаруашылы  ж йелерiнi  б секелiк арты шылы тарын да,қ қ қ ү ң ә қ қ
сол  сия ты  нары а  бейiмделудi  р илы  м мкiндiктерiнеқ ққ ң ә қ ү
байланысты оларды  кемшiлiктерiн де аны тап бердi. Б л жекелегенң қ ұ

iрлерде  ндiрiстi  бiршама  лдырауына  ж не  то тап  алуына,өң ө ң құ ә қ қ
к йзелiске шыра ан аудандар мен елдi мекендердi  пайда болуынаү ұ ғ ң
алып келдi. Н тижесiнде iрлiк те сiздiктер тере дедi ж не таби иә өң ң ң ә ғ
к шi- он легіне арамастан, ел хал ыны  бiр б лiгi азiргi  уа ыттаө қ қ қ ң ө қ қ
экономикалы  болаша ы жо  аума тарда т рады.қ ғ қ қ ұ

Б рын алыптас ан таратып орналастыру ж йесi  з  тиiмдiлiгiнұ қ қ ү ө
жо алтты ж не азiргi уа ытта алыптасып жат ан елдi мекендердегіғ ә қ қ қ қ
ке iстiк  экономикалы  йымдастыру а  с йкес  келмейдi.  Б рынң қ ұ ғ ә ұ
минералды -шикiзат  кен  орындарыны  базасында  салын анқ ң ғ
жекелеген ша ын алалар, кенттер, сондай-а  алыпты мiр с ру шiнғ қ қ қ ө ү ү
жарамсыз  аума тарда ы  ж не  даму  орталы тарынан  шал айда ық ғ ә қ ғ ғ
ауылдарды  болаша ы жо  болып алды.ң ғ қ қ

60  ша ын  аланы  10-ы  к йзелiске  шыра андар  санатынағ қ ң ү ұ ғ
жат ызылды. леуметтiк-экономикалы  даму леуетi бойынша 7512қ Ә қ ә
ауылды  елдi мекеннi  (АЕМ) 1204-iнi  (халы  саны 1,8 млн. адам)қ ң ң қ
жо ары, 5625 АЕМ-нi  (5,2 млн. адам) - орташа, 595 АЕМ-нi  (189,9ғ ң ң
млн. адам) т мен даму леуетi бар ж не 88 АЕМ-нi  т р ындары жо .ө ә ә ң ұ ғ қ

Аума ты  дамуды  бас ару  ж йесi  орталы  ж не  жергiлiктiқ қ қ ү қ ә
ат арушы  органдарды  зара  келiсiлген  iс- имылын  амтамасызқ ң ө қ қ
етпейдi.  Аума ты  жоспарлау  м селелерiн  рт рлi  ведомстволарқ қ ә ә ү
реттейдi  ж не  т тастай  ал анда  орталы  де гейде  тиiмсiзә ұ ғ қ ң
йлестiрiледi.ү

Елдi  ке iстiктiк  йымдастыруды  iрлiк  жобалаумен,  асаң ұ ң өң
ма ызды таби и ресурстарды пайдалануды  ж не инфра рылымның ғ ң ә құ ң
салалы  сызбаларымен  зара  байланыстырыл ан  моделiқ ө ғ

алыптаспа ан.  Аралас  кiмшiлiк-аума ты  бiрлiктердiқ ғ ә қ қ ң
(облыстарды ,  аудандарды ,  алалар  мен  ауылдарды )  м дделерiнң ң қ ң ү

олдау, транс iрлiк процестердi йлестiру ралдары (тетiктерi) жо .қ өң ү құ қ
азiргi  уа ытта елдi  аума ты  дамуында ы ахуалды былайшаҚ қ ң қ қ ғ

сипаттау а болады.ғ
К штi жа тары: ү қ
1) Елдi  Еуразия рлы ыны  орталы ында, екi континенттi  –ң құ ғ ң ғ ң

Еуропа мен Азияны  иылысында олайлы географиялы  орналасуы.ң қ қ қ
аза стан лемнi  аса iрi  елдерi  -  Ресей Федерациясы мен жылдамҚ қ ә ң
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сiп  келе  жат ан  ытайды  арасында,  Орталы  Азияө қ Қ ң қ
мемлекеттерiмен,  сондай-а  Таяу  Шы ыс  пен  О т стiк  Азияқ ғ ң ү

iрлерiмен к ршiлес орналас ан.өң ө қ
2)  Шекара ма ында ы iрлердi  басым болуы. аза станның ғ өң ң Қ қ ң

14 облысыны  12-ci шекара ма ында. Дамы ан ж не серпiндi дамыпң ң ғ ә
келе  жат ан  елдердi  т жiрибесi  шекара  ма ында ы  iрлер  осық ң ә ң ғ өң
мемлекеттердi  су  айма тарына  айнал анын  к рсеттi.  Шекараң ө қ ғ ө
ма ында ы  iрлер  экономикалы  белсендiлiк  орталы тары  болыпң ғ өң қ қ
табылады ж не б кiл елдi  лемдiк экономикалы  ж йеге ойда ыдайә ү ң ә қ ү ғ
кiрiгуiне ы пал етедi.қ

3) Ау ымды жер ресурстары мен таби и-климатты  ерекшелiк-қ ғ қ
тердi  ралуандылы ы алуан т рлi аграрлы  нiм ндiруге м мкiндiкң ә ғ ү қ ө ө ү
бередi.  Республиканы  аума ы  он  таби и-ауыл  шаруашылы ың ғ ғ ғ
айма ын амтиды,  ауыл шаруашылы ы ал аптарыны  лесi  -  82 %ғ қ ғ қ ң ү
(1,  2,  3- осымшалар).қ

4)  Iшкi  ажеттiлiктердi  амтамасыз етуге  де,  сол сия ты елдiқ қ қ ң
сiп  келе  жат ан  экспортты  м мкiндiктерiн  iске  асыру а  даө қ қ ү ғ

м мкiндiк  беретiн  ралуан  ж не  бай  минералды -шикiзат  базасы.ү ә ә қ
Уранны ,  ор асынны ,  мырышты ,  мысты ,  м найды ,  к мiрдi ,ң қ ғ ң ң ң ұ ң ө ң
хромны ,  темiрдi ,  марганецтi ,  алайыны ,  алтынны ,ң ң ң қ ң ң
фосфориттердi , бор мен калий т зыны  барлан ан орлары жа ынанң ұ ң ғ қ ғ

аза стан лем елдерiнi  ал аш ы онды ына кiредi.Қ қ ә ң ғ қ ғ
5) Елдi  ндiрiстiк леуетi: нерк сiп пен аграрлы  ндiрiстi  к пң ө ә ө ә қ ө ң ө

салалы рылымы, тиiстi ндiрiстiк уаттарды  болуы. нерк сiптiқұ ө қ ң Ө ә ң
дамы ан  базалы  салалары  -  отын-энергетика  ж не  тау-кен-ғ қ ә
металлургия кешендерi.

6) Елдi  б кiл аума ын амтып жат ан к лiк-коммуникациялың ү ғ қ қ ө қ
инфра рылым  желiсiнi  болуы.Темiр  жолды  ж не  автомобильқұ ң ң ә
жолдарыны  желiсi  шектес  елдерге  шы а  отырып,  барлы  iрлерң ғ қ өң
арасында  тасымалдарды  ж зеге  асыру а  м мкiндiк  бередi.ү ғ ү

аза станды  автомобиль жолдары мен темiр жол халы аралы  к лiкҚ қ қ қ қ ө
д лiздерiнi  рамына  енгiзiлген.  А тау  те iз  портын  "ТРАСЕКА"ә ң құ қ ң
ж не  "Солт стiк-О т стiк"  халы аралы  к лiк  д лiздерiнiә ү ң ү қ қ ө ә ң

рамында ы  мультимодальды  к лiк  торабы  ретiнде  пайдалануқұ ғ қ ө
м мкiндiгi бар. ү

Елде  21  уежай  (22-нi  iшiнен)  ж мыс  iстейдi,  оны  14-iнеә ң ұ ң
халы аралы  рейстерге  ызмет  к рсетуге  р сат  етiлген.  Елдiқ қ қ ө ұқ ң
барлы  iрлерiн  талшы ты-оптикалы  байланыс  желiлерiменқ өң қ қ
байланыстыратын лтты  а паратты  супермагистралды  рылысыҰ қ қ қ ң құ
ая талып келедi.қ

104



7)  Инновациялы -бiлiм  беру  леуетi:  кейiннен  бiлiм  беру-қ ә
инновация  кешендерiн  алыптастыру  базасы  ретiндеқ
университеттердi ,  iрi  жо ары  о у  орындарыны  ж нең ғ қ ң ә
мамандандырыл ан ылыми-зерттеу орталы тарыны  болуы.ғ ғ қ ң

8)  Бiрегей  рекреациялы  ресурстар:  таби и  кешендер  ж неқ ғ ә
оларды  рауыштары,  м дени-тарихи  ескерткiштер  мен  с улетң құ ә ә
объектiлерi.

9) Демографиялы  о  серпiн ж не е бек ресурстары резервiнiқ ң ә ң ң
болуы.  Со ы  жылдары  халы ты  таби и  сiмiнi  л аюы.  Е бекңғ қ ң ғ ө ң ұ ғ ң
ресурстарыны  резервi  ретiнде  ел  iшiнде  ж мыс  к шi  артың ұ ү қ

iрлердi  болуы.  Демографиялы  резерв  ретiнде  к ршiлесөң ң қ ө
мемлекеттердi  шекара ма ында ы iрлерiнде аза  диаспорасының ң ғ өң қ қ ң
болуы.

SWOP  талдау оны  лсіз жа тарын да к рсетті: ң ә қ ө
1) Негiзгi лемдiк тауар нары тарынан алша ты . Те iз (м хит)ә қ қ қ ң ұ

атынас жолдарына тiкелей шы уды  болмауы.қ ғ ң
2) лемдiк ж не iрлiк е бек б лiнiсiнде елдi  тар мамандануыӘ ә өң ң ө ң

мен к птеген iрлердi  бiржа ты бейiнi, рылымны  б зылуы менө өң ң қ құ ң ұ
экономиканы  са талып отыр ан ыдырауы. Экономикада экспорттың қ ғ қ
шикiзат а  ба дарлан ан  о шаулан ан  секторлары  ж не  б секегеқ ғ ғ қ ғ ә ә

абiлетi  т мен  айта  деу  нерк сiбi  бар,  салалы ,  сол  сия тық ө қ өң ө ә қ қ
аума ты  аспектiде  зара  лсiз  байланыс ан  экономикасы  бар  екiқ қ ө ә қ

арама- айшы рылым алыптасты.қ қ құ қ
3)  нiмдiлiктi  т мендететiн  ж не  аграрлы  ндiрiстiӨ ө ә қ ө ң

т уекелдiлiгiн  л айтатын  факторларды  болуы.  Егiстiк  сапасыныә ұ ғ ң ң
салыстырмалы  т мен  болуы.  Егiстiк  бонитетiнi  ( нарлылы тыө ң құ қ ң
салыстырмалы  де гейiн  к рсететiн)  50  бiрлiктен  асатын  балы  23,2ң ө
млн.  гектар  егiстiктi  тек  4,2  млн.  гектарына  атысты.  Ауылң қ
шаруашылы ы ал аптарыны  30,8 млн. гектары (14,8 %) су ж не желғ қ ң ә
эрозиясына  шыра ан  (4- осымша).  нiмдiлiгi  аз  жайылымдардыұ ғ қ Ө ң
басым болуы.

4)  Елдi  жекелеген iрлерiнде су  ресурстарыны  тапшылы ы.ң өң ң ғ
Ел iрлерiнi  басым б лiгi р а  айма та орналас ан ж не суменөң ң ө құ ғ қ қ қ ә

амтамасыз  етуде  иынды  шегiп  отыр  (5- осымша).  Жер стiқ қ қ қ ү
суларыны  тек  56 %-ы ана  аза стан  аума ында  алыптасады,  алң ғ Қ қ ғ қ

ал аны  сырттан  келедi,  б л  республиканы  кейбiр  iрлерiнiқ ғ ұ ң өң ң
шекаралас мемлекеттердi  су ресурстарына т уелдiлiгiн к шейтедi.ң ә ү

5) Минералды -шикiзат ресурстарыны  ркелкi б лiнуi. леуеттiқ ң ә ө Ә
бай  орларды  аз  игерiлген  ж не  ж мыс  iстеп  т р ан  ндiрушiқ ң ә ұ ұ ғ ө
к сiпорындардан шал айда ы аудандарда шо ырлануы.ә ғ ғ ғ
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6)  Электр  энергиясы  бiр  iрлерде  арты  бол ан  кезде  бас аөң қ ғ қ
iрлерде тапшы болуы. Елдi  солт стiк ж не шы ыс iрлерi электрөң ң ү ә ғ өң

энергиясын шамадан тыс шы арады, ал сонымен бiр мезгiлде о т стiкғ ң ү
ж не  батыс  iрлерге  ол  елдi  бас а  iрлерiнен  немесе  таяуә өң ң қ өң
орналас ан елдерден ( ыр ызстан, Ресей, Т жiкстан) импортталады.қ Қ ғ ә

7)  Ел  экономикасыны  осы  заман ы  ажеттiлiктерiне  сайң ғ қ
келмейтiн к лiк желiсi.  К лiк инфра рылымыны  ана аттан ысызө ө құ ң қ ғ ғ
жай-к йi.  Республиканы  негiзiнен  ке естiк  уа ытта  алыптас анү ң ң қ қ қ
к лiк  ж йесi  азiргi  жа дайда  республиканы  халы аралы  е бекө ү қ ғ ң қ қ ң
б лiнiсi  ж йесiне  толы  осылуын  тежеп  отыр.  Елдi  темiр  ж неө ү қ қ ң ә
автомобиль  жолдары  ткiзу  абiлетiнi  т мендiгiмен  сипатталады.ө қ ң ө

ар ынды  тозу  мен  б зылуды  салдарынан  жалпы  пайдалануда ыҚ қ ұ ң ғ
автомобиль  жолдары  желiсiнi  шамамен  30  %-ы  к рделi  ж ндеудiң ү ө
талап  етедi,  75  %-ы  берiктiк  пен  тегiстiктi  олданыста ың қ ғ
нормативтерiне сай емес.

8)  Тыныс-тiршiлiктi  амтамасыз  ететiн  инфра рылымнық құ ң
тозуыны  жо арылы ы.  Елдi  ша ын  алалары  мен  ауылдың ғ ғ ң ғ қ қ
аудандарында ы  инфра рылым  желiсiнi  нашар  дамуы.  ЖЭО-нығ құ ң ң
негiзгi  ралдарыны  таби и  тозуы  40-60  %  к лемiне  жеттi,  б лқұ ң ғ ө ұ
иелiктегi  электр  ж не  жылу  уаттарын  шектеуге  кеп  со ты.  2010ә қ ә қ
жыл а  арай  ЖЭО  турбиналарыны  50%-ы  зiнi  белгiленгенғ қ ң ө ң

уаттарыны  парктiк ресурсын тауысады. Елдi мекендердi  энергияқ ң ң
желiлерi  мен  су  быры-к рiз  желiлерiнi  айтарлы тай  тозуы.  Елқұ ә ң қ
хал ыны  1,7  %-ы  келiнетiн  сумен  жабды талады,  25  %-ық ң ә қ
жеткiзудi  иынды ына байланысты суды алдын ала тазартылма анң қ ғ ғ
ашы  к здерден iшедi.қ ө

9) Су шаруашылы ы инфра рылымыны  ана аттан ысыз жай-ғ құ ң қ ғ ғ
к йi. Б геттердi , су тораптарыны  ж не зге рылыстарды  нашарү ө ң ң ә ө құ ң
техникалы  жай-к йi.қ ү

10) леуметтiк инфра рылым объектiлерi желiсiнi  жеткiлiксiзӘ құ ң
даму де гейi.  Ел iрлерi леуметтiк инфра рылым объектiлерiменң өң ә құ
ркелкi  амтамасыз  етiлген.  Шал айда ы  ауылды  елдi  мекендердеә қ ғ ғ қ
леуметтiк  инфра рылым объектiлерiне  олжетiмдiлiк  жо  немесеә құ қ қ
иын. Халы ты  таби и ж не миграциялы  сiм ар ыны жо ары iрiқ қ ң ғ ә қ ө қ қ ғ
алалар мен iрлерде леуметтiк инфра рылымны  даму ар ынық өң ә құ ң қ қ

артта ал ан.қ ғ
11) Рекреациялы  инфра рылымны  дамымауы. Рекреациялық құ ң қ

инфра рылым объектiлерiнi  к пшiлiгi  ке естiк уа ытта салын ан,құ ң ө ң қ ғ
те тоз ан ж не халы аралы  стандарттар а сай емес.ө ғ ә қ қ ғ

12)  Елдi  б кiл  аума ында  экологиялы  ахуалды  нашарлауы.ң ү ғ қ ң
уе  бассейнiнi  ластануы,  су  ресурстарыны  таусылуы  ж неӘ ң ң ә
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ластануы, "тарихи" ластану, нерк сiптiк ж не т рмысты  алды тар,ө ә ә ұ қ қ қ
жердi  ш лейттенуi  ж не  тозуы,  биологиялы  ралуандылы тың ө ә қ ә қ ң
б зылуы,  радиоактивтi  ластанулар  iрлердегi  орша ан  ортаныұ өң қ ғ ң
басты проблемалары болып алып отыр (6, 7- осымшалар).қ қ

13)  Елдi  кiмшiлiк-аума ты  рылымыны  осы  заман ың ә қ қ құ ң ғ
талаптар а  сай  болмауы.  Нары тар  мен  елдi  мекендер  ж йелерiнiғ қ ү ң
шекарасы  iрлердi  кiмшiлiк  шекарасына  ркез  с йкес  келеөң ң ә ә ә
бермейдi. Б дан бас а, облысты  (11 ала) ж не ауданды  (10 ала)ұ қ қ қ ә қ қ
ма ызы  бар  кейбiр  алалар  з  м ртебесiне  сай  емес  (8- осымша).ң қ ө ә қ
Мысалы, А т бе облысыны  Жем, Темiр сия ты ауданды  ма ызық ө ң қ қ ң
бар  алаларыны  халы  саны  2,5  мы  адамнан,  ал  ызылордақ ң қ ң Қ
облысыны  азалы,  А мола  облысыны  Степняк  сия тың Қ қ ң қ

алаларыны  халы  саны  6  мы нан  аспайды.  Б рын  рамынақ ң қ ң ұ құ
селолы  округтер енгiзiлген алаларды  шекарасы реттелмеген.қ қ ң

Нары ты  экономиканы  ж мыс  iстеу  жа дайындақ қ ң ұ ғ
экономикалы  леуеттi  дамыту  мен  орналастыру  ж не  халы тық ә ә қ
таратып орналастыру м селелерi негiзiнен нары ты  тетiктер ар ылыә қ қ қ
ай ындалады.қ

Сонымен атар, мемлекет елдi  орны ты экономикалы  дамуы,қ ң қ қ
халы ты  олайлы  тыныс-тiршiлiгi  ж не  бар  ресурсты  леуеттiқ ң қ ә қ ә
тымды пайдалану шiн ж йелi жа дайды амтамасыз етуге тиiс.ұ ү ү ғ қ

азiргi  кезе де  мемлекет  мiндеттерi  экономика  мен  е бекҚ ң ң
ресурстарын экономикалы  т р ыдан болаша ы бар аудандар а ж неқ ұ ғ ғ ғ ә
тыныс-тiршiлiк  шiн  олайлы  таби и-климатты  айма тар аү қ ғ қ қ ғ
шо ырландыруды  ынталандыру а,  нары  субъектiлерiнiғ ғ қ ң
экономикалы  белсендiлiгiн  сiру  шiн  жа дайлар  жасау а  ж неқ ө ү ғ ғ ә
лемдiк шаруашылы  ж йесiне йлесiмдi кiрiктiрiлген бiрт тас iшкiә қ ү ү ұ

экономикалы  ке iстiктi  алыптастыру а  келiп  тiреледi.  Б л  ж йеқ ң қ ғ ұ ү
бойынша айма ты  даму стратегиясын жаса ан болатын, оны  негізгіқ ң ғ ң
ал а  ой ан  ма саттарыны  бірі   экономикалы  ке iстiктiк  ж неғ қ ғ қ ң қ ң ә
халы ты  таратып  орналастыруды  алыптастыру,  кластерлердiқ қ

алыптастырумен  зара  байланыстыра  отырып  аума тардық ө қ
инфра рылымды  амтамасыз  етудi  оса  ал анда,  елдi  аума тықұ қ қ қ ғ ң қ қ
дамуыны  стратегиялы  ба ыттарын ай ындайды.ң қ ғ қ

Ал а  ойыл ан  елдi  орны ты  ж не  серпiндi  дамытудығ қ ғ қ ә
амтамасыз  ету  ма сатына  ол  жеткiзу  iрлiк  ж не  лемдiкқ қ қ өң ә ә

экономикада  ел  мен  оны  iрлерiнi  б секеге  абiлеттiлiккең өң ң ә қ
мамандануын,  елдi  экономикалы  леуетiн  ж не  халы ты таратыпң қ ә ә қ
орналастыруды  тымды  ке iстiктiк  йымдастыруды  алыптастыруұ ң ұ қ
ж нiндегi  зара  байланысты  мiндеттердi  тиiмдi  iске  асыру а  ж неө ө ғ ә
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соны  негiзiнде елдi  барлы  аума тарыны  те герiмдi  леуметтiк-ң ң қ қ ң ң ә
экономикалы  дамуыны  ж мыс iстеуiне байланысты.қ ң ұ

лемдiк  ж не  iрлiк  экономикада  ел  мен  оны  iрлерiнiӘ ә өң ң өң ң
орнын ай ындау, экономикалы , таби и, е бек леуетiн талдау ж неқ қ ғ ң ә ә
ба алау,  сондай-а  таратып  орналастыру  ж йесi  негiзiнде  елдiғ қ ү ң
аума ты  ке iстiгiн  алыптастыруды  осьтiк  станымына  к шудiқ қ ң қ ң ұ ө
ж зеге  асыру  к зделiп  отыр,  оны  а алы  негiзi  азiр  бар  ж неү ө ң қ ңқ қ қ ә

алыптастыру к зделiп отыр ан, сырт ы нары тар а шы у мен елдiқ ө ғ қ қ ғ ғ ң
iрлiк ж не лемдiк экономика а кiрiгуiн амтамасыз ететiн к лiк-өң ә ә ғ қ ө

коммуникация  д лiзi,  ал  аса  ма ызды  тораптары  -  iрлiк  ж неә ң өң ә
жа анды  нары тар а кiрiктiрiлген к шбасшы iрi алалар болады.һ қ қ ғ ө қ

Солт стiк, О т стiк, Орталыү ң ү қ  аума ты  дамуды  стратегиялық қ ң қ
осьтерi:   

1)  алыптас ан,  сол  сия ты алыптастырылып жат ан  iрлiкҚ қ қ қ қ өң
ж не iрге  арасты  рылатын аума ты -шаруашылы  ж йелердi,ә өң қ құ қ қ қ ү
сондай-а  о шаулан ан  экономикалы  тораптар  мен  олардық қ ғ қ ң
арасында ы аума тарды байланыстырады,  б л  жергiлiктi  осьаралығ қ ұ қ
желiлердi  алыптастырумен  атар  елдi  iшкi  экономикалық қ ң қ
ке iстiгiнi  бiрт тасты ын амтамасыз етедi;ң ң ұ ғ қ

2)  Орта  еуразиялы  экономикалы  ке iстiк  алыптастыруқ қ қ ң қ
аясында  елдi  геоэкономикалы  жа дайынан  т сетiн  осымшаң қ ғ ү қ
пайданы  амтамасыз  ете  отырып,  трансеуразиялы  сауда-қ қ
экономикалы ,  к лiк-коммуникациялы  д лiздер  ба ытындақ ө қ ә ғ

алыптастырылады.қ
Солт стiкү  даму  oci  Каспий  (Атырау,  А тау)  ж не  Алматық ә

(Талды ор ан, Досты ) аума ты  шаруашылы  ж йелерiне шы уменқ ғ қ қ қ қ ү ғ
скемен  –  Семей  –  Павлодар  –  Астана  –  останай  (К кшетау,Ө Қ ө

Петропавл) – А т бе – Орал ба ытында ж не Ресей Федерациясынық ө ғ ә ң
шекара  ма ында ы  iрлерiне  осьтi  б кiл  периметрi  бойыншаң ғ өң ң ү

алыптасады.қ
Елдi  солт стiгi  мен  батысында ы  осі  "асты  белдеуi"  депң ү ғ қ

аталатын мiр с руге ж не шаруашылы  ызметке олайлы, дамы анө ү ә қ қ қ ғ
сауда-экономикалы  ж не к лiк-коммуникациялы  байланыстары барқ ә ө қ
толы  игерiлген  аума тарды  Ресей  Федерациясымен,  еуропалы ,қ қ қ
таяушы ысты  ж не  шы ыс-азиялы  (Орталы  ось  ар ылы)ғ қ ә ғ қ қ қ
экономикалы  ке iстiкке негiзгi шы у жолдарымен байланыстырадық ң ғ
ж не  Солт стiк- аза станды  трансеуразиялы  сауда-экономикалыә ү қ қ қ қ қ
д лiзiн рады.ә құ

Оське  кiретiн  аума тарды  азiр  бар  экономикалы  леуетiнқ ң қ қ ә
ны айтумен атар, останай - А т бе ocькe арасты д лiздi  леуетiн,ғ қ Қ қ ө қ ә ң ә
сондай-а  Каспий аума ты  шаруашылы  ж йесiне (Атырау, А тау)қ қ қ қ ү қ
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шы уды  йымдастыруды  ны айту  мен  сiру  перспективалы  мiндетғ ұ ғ ө
болып табылады.

О т стiкң ү  даму  oci  б кiл  периметр  бойынша  ортаазиялыү қ
мемлекеттердi  шекара ма ында ы iрлерiне шы умен ытай Халың ң ғ өң ғ Қ қ
Республкасыны  шекарасы  (Досты ,  ор ас)  –  Талды ор ан  –ң қ Қ ғ қ ғ
Алматы – Тараз – Шымкент – ызылорда – Атырау, А тау ба ытындаҚ қ ғ

алыптасады.қ
Елдi  о т стiгiндегi ocі мiр с руге ж не шаруашылы  ызметкең ң ү ө ү ә қ қ

олайлы, дамы ан сауда-экономикалы  ж не к лiк-коммуникациялық ғ қ ә ө қ
байланыстары  бар  толы  игерiлген  аума тарды  Орталы  Азияқ қ қ
мемлекеттерiмен,  сондай-а  ызылорда,  А т бе  (о т стiк  б лiгi),қ Қ қ ө ң ү ө
Атырау ж не Ма ыстау облыстарыны  о шаулан ан экономикалыә ңғ ң қ ғ қ
тораптарын  еуропалы ,  таяушы ысты ,  шы ыс-азиялы  ж неқ ғ қ ғ қ ә
о т стiк-азиялы  экономикалы  ке iстiктерiне  негiзгi  шы уң ү қ қ ң ғ
жолдарымен  байланыстырады  ж не  О т стiк аза стандыә ң ү қ қ қ
трансеуразиялы  сауда-экономикалы  д лiзiн  (жа ар ан  лы Жiбекқ қ ә ң ғ Ұ
жолын) рады.құ

Елдi  экономикалы  ке iстiгiнi  тiрек  а асы  елдi  орталың қ ң ң қ ңқ ң қ
б лiгiнде  О т стiк  ж не Солт стiк  даму осьтерiн  байланыстыратынө ң ү ә ү
Орталы  осі болады.қ

Орталық даму  oci  Бал аш а,  Досты а  тарма талумен  ж неқ қ ққ қ ә
ытай а, сондай-а  Жез аз ан а шы умен, Батыс аза станны  те iзҚ ғ қ қ ғ ғ ғ Қ қ ң ң

порттары ба ытына шы у перспективасы бар "Астана – ара анды –ғ ғ Қ ғ
Алматы" ба ытында алыптасады.ғ қ

Оське  осылатын  даму  аума тарыны  ерекшелiгi  олардық қ ң ң
игерiлу  д режесiнi  т мендiгi,  мiр  с руге  ж не  шаруашылыә ң ө ө ү ә қ

ызметке  олайсыз  жа дай,  алыптас ан  аума ты  шаруашылық қ ғ қ қ қ қ қ
ж йелердi  о шаулы ы  ж не  к лiк-коммуникация  желiлерiнiү ң қ ғ ә ө ң
дамымауы  болып  табылады.  Сонымен  бiр  мезгiлде  елдi  орталың қ
аума тары оны  резервтiк ресурсты  айма ы болып табылады.қ ң қ ғ

Ocьтi  бойында орналас ан аума тарды игеру "А т бе - Атырау,ң қ қ қ ө
А тау", "Семей – скемен – Алматы" жергiлiктi осьаралы  желiлердiқ Ө қ
дамытумен атар, елдi  бiрт тас iшкi экономикалы  ке iстiгiн, Ресейқ ң ұ қ ң
Федерациясыны  Азиялы  б лiгi  –  Орталы  ж не  О т стiк  Азияң қ ө қ ә ң ү
(Солт стiк – О т стiк) ба ытында ы сауда-экономикалы  д лiздердiү ң ү ғ ғ қ ә

алыптастыруды  негiзiне айналу а тиiс.қ ң ғ
алыптастырылатын  даму  осьтерiнi  аса  ма ызды  тораптарыҚ ң ң

аума ты -шаруашылы  ж йелердi  iрi  экономикалы  орталы тарық қ қ ү ң қ қ
болып  табылатын,  лемдiк,  iрлiк  ж не  лтты  е бек  б лiнiсiндеә өң ә ұ қ ң ө
б секеге  абiлеттi,  серпiндi  дамып келе  жат ан  к шбасшы алаларә қ қ ө қ
мен тiрек алалар болады.қ
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2 де гейдегi алаларды басым дамыту к зделiп отыр:ң қ ө
- жалпы лтты , ал перспективада Орталы  Азия де гейiндегi 2–3ұ қ қ ң

iрi  к шбасшы ала,  б лар тауар,  аржы, технология ж не м дениетө қ ұ қ ә ә
алмасуды  еуразиялы  ж йесiнде аса ма ызды тораптар а айналады;ң қ ү ң ғ

- к шбасшы алалар жа анды , iрлiк ж не лтты  нары тар аө қ һ қ өң ә ұ қ қ ғ
кiрiктiрiлген,  су полюстерiнi  орталы тарына айналу а ж не елдiө ң қ ғ ә ң
барлы  ал ан iрлерi шiн "локомотив" р лiн ат ару а тиiс;қ қ ғ өң ү ө қ ғ

-  зiне  з  iрлерiндегi  экономикалы  белсендiлiктiө ө өң қ
шо ырландыратын  ж не  б секеге  абiлеттi  iрлiк  кластерлердiғ ә ә қ өң

алыптастыруды  катализаторы болатын рi iрлердi  лтты  ж неқ ң ә өң ң ұ қ ә
сырт ы нары тар а шы уын амтамасыз ететiн лтты  ж не iрлiкқ қ ғ ғ қ ұ қ ә өң
(облысты ) де гейдегi тiрек алалар.қ ң қ

алыптастырылатын  ocьтер  ше берiнде  аума тарды  кешендiҚ ң қ
дамыту  алыптас ан  аума ты -шаруашылы  ж йелер  -қ қ қ қ қ ү
экономикалы  макро iрлер  (географиялы  орналасуына,қ өң қ
экономикалы  мамандануына  ж не  кооперация  де гейiне,  к лiкқ ә ң ө
ж йелерiнi  орта ты ына  байланысты  елдi  екi  немесе  одан  к пү ң қ ғ ң ө
облыстарын  амтитын),  iрлер  (бiр  облыс  немесе  республикалық өң қ
ма ызы бар  ала  шегiнде)  мен  iрге  арасты iрлер  (бiр  немесең қ өң қ өң
бiрнеше аудандар шегiнде) б лiнiсiнде к зделiп отыр.ө ө

алыптастырылатын  стратегиялы  даму  осьтерi  менҚ қ
экономикалы  макро iрлер ( iрлер,  суб iрлер) халы ты таратыпқ өң өң өң қ
орналастыру  ж йесiнi  негiзiне  айналады  ж не  таратыпү ң ә
орналастыруды  тиiстi  (солт стiк,  о т стiк,  орталы )ң ү ң ү қ
макроайма тары  мен  елдi  мекендер  ж йесiн  (макро iрлiк,  iрлiкқ ү өң өң
ж не iрге арасты iрлiк) алыптастырады.ә өң қ өң қ

Осы ан байланысты т жірибеде  ғ ә  б рын алыптас ан жоспарлауұ қ қ
дiстерiне  ара анда,  iраралы  те сiздiктердi  жою  емес,ә қ ғ өң қ ң

экономикалы  леуеттi  тымды  аума ты  йымдастыру,  таби и,қ ә ұ қ қ ұ ғ
экономикалы  ж не  е бек  ресурстарын,  географиялы  жа дайдық ә ң қ ғ
тиiмдi  пайдалану  шiн  жа дай  жасау  мiндетi  т р.  Аума тардыү ғ ұ қ
бiркелкi  дамыту  т жырымдамасыны  орнына  полярлы  дамытуұ ң қ
т жырымдамасы  келуге  тиiс,  м нда  iрлiк  ж не  жа андыұ ұ өң ә һ қ
нары тар а  кiрiктiрiлген  р  елдi  ал ан  барлы  iрлерi,  алқ ғ ә ң қ ғ қ өң
перспективада б кiл Орталы  Азия iрi шiн "локомотивтер" р лiнү қ өң ү ө
ат аратын  не рлым  серпiндi  дамып  келе  жат ан  алалар  немесеқ ғұ қ қ

iрлер су полюстерiне айналуы м мкiн. Осы ан байланысты алда ыөң ө ү ғ ғ
кезе де ел бойынша т тастай экономикалы  белсендiлiктi  суi шiнң ұ қ ң ө ү
жа дай жасауды амтамасыз ету ж нiндегi шаралармен атар орталығ қ ө қ қ
де гейде  жалпы лтты  ау ымда ы  реттеу  басымды ы,  суң ұ қ қ ғ ғ ө
полюстерiн алыптастыру болады.қ
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8 Мемлекеттік ызметшіге ойылатын этика талаптарық қ

Мемлекеттік ызмет этикасы ызметшілерді  к сіптік ызметінқ қ ң ә қ
орындауда  о тайлы  к з арасты  к рсететін  адамды  арымң ө қ ө қ қ

атынастарды  к сіптік т ртіп кодексіні  бір т рі  ретінде,  соныменқ ң ә ә ң ү
атар б л к сіпті  м дени – ізгілік ба ытын т сіндіретін леуметтік –қ ұ ә ң ә ғ ү ә

философиялы  п н  болып  табылады.  Т ртіп  кодексі  мемлекеттікқ ә ә
ызметшіні  мінез л ына, ызметтік міндетіне, мемлекет пен онық ң құ қ қ ң

азаматтарыны  зара  арым  –  атынасына  сенімді  кіл  болыпң ө қ қ ө
табылатын  мемлекетке,  зі  « ызмет  ететін»  о ам а  атыстыө қ қ ғ ғ қ
моральды  талапты  білдіретін  не рлым  жина ты  принциптер  менқ ғұ қ
нормаларды білдіреді.

Мемлекеттік  ызметші  шін  зіне  шектен  тыс  сенімді  болу,қ ү ө
ызметтестеріне,  ба ыныштылары  мен  келушілерге  шыдамсыздық ғ қ

к рсету – лкен ателік.ө ү қ
Мемлекеттік  ызметшіні  а и ат  шыншыл  болуы  –  онық ң қ қ ң

ма ызды моральды  асиеті болып табылады. Ол екіж зділікке, тірікң қ қ ү ө
айту а,  ыр а тарды  жеке  ма саты,  мансабы  шін  згеше  сипаттағ ғ қ қ ү ө

арау а, т сінуге арсы.қ ғ ү қ
Мемлекеттік  ызметшіге,  зге  маманды  иелеріне  ара андақ ө қ қ ғ

т каппарлы  типті  де  жараспайды.  Ол  адамдар а  атынасында ыә қ ғ қ ғ
менмендікпен, оларды  білімі мен т жірибесін менсінбеушіліктен, зң ә ө
орнын  аса  биік  ба алаудан,  олы  жеткен  табыс а  мастанудан,  зғ қ қ ө
м мкіндігін асыра ба алаудан к рінеді.ү ғ ө

о амды  пікірді есепке ала отырып, з- зіне жо ары талап ояҚ ғ қ ө ө ғ қ
білу  мемлекеттік  ызметшіні  зін- зі  дайы  жетілдіру  ана  емес,қ ң ө ө ұ ғ
згелерден  сондай  жетілуді  талап  ету  болып  табылады.  Талап  оя,ө қ

с рай  білу  де  –  мемлекеттік  ызметшіні  к сіптік  имиджініұ қ ң ә ң
моральды  кодексінін талаптарыны  бірі.қ ң

Талап  ету  –  сенім  білдірумен,  сыйлаумен  саба тасып  жатуық
ажет.қ

Мемлекеттік ызметшіге ажет бір асиет - ты дай білу. Ты дайқ қ қ ң ң
білу  с йлеушіні  с зін  б лмей  ма лдау  ана  емес,  оны  ойына,ө ң ө ө құ ғ ң
сезіміне  орта тасу.  С йлеп  отыр ан  адам а  ты даушыны  бетқ ө ғ ғ ң ң

былысы:  бейтарап  отыр  ма,  жалы ып  кетті  ме,  лде  ызы ып,құ ғ ә қ ғ
к мектесуге дайындалуда ма б рі сер етеді.  ызметшіні  жеке басө ә ә Қ ң
проблемасы гімелесушінікіне  ара анда  ана рлым к рделі,  иынәң қ ғ ғұ ү қ
м селе болса да, ол тындаушы ретінде з проблемасын естен шы араә ө ғ
т руы тиіс.ұ
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.Мемлекеттік  ызметшіні  басты  ызметі  болып  табылатынқ ң қ
адамдармен  арым- атынаста ы  басшылы  –  о амны  бастық қ ғ қ қ ғ ң
ндіруші  к ші  –  адамдармен  «адам  факторымен»  ж мыс  істейө ү ұ

білушілік.
Мемлекеттік  ызметші  болу,  б л  -  адамдармен  те  арым  -қ ұ ң қ

атынаста  болу,  кез  келген  жа дайдан  жол  таба  білу,  з  сезімінқ ғ ө
бас ара білу.қ

ызметтік этика ережелеріҚ

1.  Ол  билік  ж не  з  зыретін  бас ара  біліп,  сонымен  біргеә ө құ қ
шыншыл болуы керек.

2. Мемлекеттік ызметте з пайдасы шін емес, мемлекет шінқ ө ү ү
ж мыс  істеп,  мемлекеттік  аражатты  з  алтасымен  ауыстырмауұ қ ө қ
керек.

4. За  талаптарымен толы  келісімде мір с ру керек.ң қ ө ү
5.  Кез-келген  жерде,  кез-келген  ызметте  андай  да  болмасынқ қ

жа дайда  халы ты ,  з  еліні  азаматтарыны  сенімін  жо алтпауғ қ ң ө ң ң ғ
керек.

6.  аза станды  мемлекеттік  ызметкер  ділеттілік  пенҚ қ қ қ ә
сыпайылы ты  лгісі  болып,  адамдар  арасында  зін- зі  стай  білуіқ ң ү ө ө ұ
керек.

7.  жымды  бас армас  б рын,  ол  зі  ба ына,  ж мысшылар аҰ қ ұ ө ғ ұ ғ
берген ж мысты зі ат ара білуі керек.ұ ө қ

8.  Еген  мемлекет  м ддесіне  зиян  келтіріліп  жат анын  немесеү қ
сыбайлас жем орлы ты  дайындалып жат анын к рсе міндетті т рдеқ қ ң қ ө ү
арласып, тиісті шара олдану керек.қ

  ызметтік  т ртіп  –  б л  аза стан  РеспублкасыныҚ ә ұ Қ қ ң
за намасында белгіленген нормалар мен а идаларды ата  ж не д лң қ ғ қ ң ә ә
са тау.қ

ызметтік т ртіп рбір ызметкерді  ызметтік борышын ж неҚ ә ә қ ң қ ә
аза стан  Республкасыны  лтты  ауіпсіздігін  амтамасыз  етугеҚ қ ң ұ қ қ қ

деген жеке жауапкершілігін сезінуіне негізделеді.
2.  Арнаулы  мемлекеттік  органдарды  басшылары  аза станң Қ қ

Республикасы  за намасыны  талаптарын  ата  басшылы а  алаң ң қ ң ққ
отырып,  сеніп  тапсырыл ан  б лімшелерде  ызметтік  т ртіптіғ ө қ ә
к нделікті са тау а міндетті.ү қ ғ

3. ызметтік т ртіп жауапкершілігі:Қ ә
1) ызметкерлерге патриотты , имандылы  ж не рухани т рбиеқ қ қ ә ә

беруді  йымдастырумен,  оларда  жо ары  моральды -психологиялыұ ғ қ қ
асиеттерді алыптастырумен;қ қ
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2)  рбір  ызметкерді  зіні  міндеттерін  ж не  аза станә қ ң ө ң ә Қ қ
Республикасы  за намасыны  талаптарын  орындау а  деген  жекең ң ғ
жауаптылы ымен;ғ

3) б лімшеде к н т ртібін ж не ызмет уа ытыны  регламентінө ү ә ә қ қ ң
са таумен;қ

4)  басшыларды  жеке  лгі  к рсетуімен  ж не  ба ыныстың ү ө ә ғ
ызметкерлерге  ызметтік  міндеттерін  тиісінше  орындауы  туралық қ

к нделікті талап оюымен, оларды  орындаушылы ын ба ылаумен,ү қ ң ғ қ
ызметкерлерді  ы тары мен жеке адір- асиетін рметтеумен,қ ң құқ қ қ қ құ

олар а  ам орлы  жасаумен,  к термелеу,  сендіру,  м жб рлеу  ж неғ қ қ қ ө ә ү ә
жымны  о амды  ы пал  ету  шараларын  шебер  йлестіру  ж неұ ң қ ғ қ қ ү ә

д рыс олданумен;ұ қ
5)  б лімшеде  ызмет  ткеру  ауіпсіздігін  амтамасыз  ететінө қ ө қ қ

жа дайлар, ажетті материалды -т рмысты  ж не зге де жа дайларғ қ қ ұ қ ә ө ғ
жасаумен ол жеткізіледі.қ

Мемлекеттік ызмет этикасы ызметшілерді  к сіптік ызметінқ қ ң ә қ
орындауда  о тайлы  к з арасты  к рсететін  адамды  арымң ө қ ө қ қ  

атынастарды  к сіптік т ртіп кодексіні  бір т рі  ретінде,  соныменқ ң ә ә ң ү
атар б л к сіпті  м дени - ізгілік ба ытын т сіндіретін леуметтік -қ ұ ә ң ә ғ ү ә

философиялы  п н  болып  табылады.  Т ртіп  кодексі  мемлекеттікқ ә ә
ызметшіні  мінезқ ң   л ына, ызметтік міндетіне, мемлекет пен онықұ қ қ ң

азаматтарыны  зара  арым  -  атынасына  сенімді  кіл  болыпң ө қ қ ө
табылатын  мемлекетке,  зі  « ызмет  ететін»  о ам а  атыстыө қ қ ғ ғ қ
моральды  талапты  білдіретін  не рлым  жина ты  принциптер  менқ ғұ қ
нормаларды білдіреді.

Мемлекеттік  ызметші  шін  зіне  шектен  тыс  сенімді  болу,қ ү ө
ызметтестеріне,  ба ыныштылары  мен  келушілерге  шыдамсыздық ғ қ 

к рсету - лкен ателік.ө ү қ
Мемлекеттік  ызметшіні  а и ат  шыншыл  болуы  -  онық ң қ қ ң

ма ызды моральды  асиеті болып табылады. Ол екіж зділікке, тірікң қ қ ү ө
айту а,  ыр а тарды  жеке  ма саты,  мансабы  шін  згеше  сипаттағ ғ қ қ ү ө

арау а, т сінуге арсы.қ ғ ү қ
Мемлекеттік  ызметшіге,  зге  маманды  иелеріне  ара андақ ө қ қ ғ

т каппарлы  типті  де  жараспайды.  Ол  адамдар а  атынасында ыә қ ғ қ ғ
менмендікпен, оларды  білімі мен т жірибесін менсінбеушіліктен, зң ә ө  
орнын  аса  биік  ба алаудан,  олы  жеткен  табыс а  мастанудан,  зғ қ қ ө
м мкіндігін асыра ба алаудан к рінеді.ү ғ ө

о амды  пікірді есепке ала отырып, з - зіне жо ары талап ояҚ ғ қ ө ө ғ қ
білу мемлекеттік ызметшіні  зін - зі  дайы жетілдіру ана емес,қ ң ө ө ұ ғ
згелерден  сондай  жетілуді  талап  ету  болып  табылады.  Талап  оя,ө қ
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с рай  білу  де  -  мемлекеттік  ызметшіні  к сіптік  имиджініұ қ ң ә ң
моральды  кодексінін талаптарыны  бірі.қ ң

Талап  ету  -  сенім  блдірумен,  сыйлаумен  саба тасып  жатуық
ажет.қ

Мемлекеттік ызметшіге ажет бір асиет - ты дай білу. Ты дайқ қ қ ң ң
білу  с йлеушіні  с зін  б лмей  ма лдау  ана  емес,  оны  ойына,ө ң ө ө құ ғ ң
сезіміне  орта тасу.  С йлеп  отыр ан  адам а  ты даушыны  бетқ ө ғ ғ ң ң

былысы:  бейтарап  отыр  ма,  жалы ып  кетті  ме,  лде  ызы ып,құ ғ ә қ ғ
к мектесуге дайындалуда маө   б рі сер етеді. ызметшіні  жеке басә ә Қ ң
проблемасы гімелесушінікіне  ара анда  ана рлым к рделі,  иынәң қ ғ ғұ ү қ
м селе болса да, ол тындаушы ретінде з проблемасын естен шы араә ө ғ
т руы тиіс.ұ

Моральды  сапа  асиеттеріні  ішіндегі  е  шынайысы  -қ қ ң ң
Мемлекеттік ызметшіні  з беделі. Беделді  жиналуы - з ісін тереқ ң ө ң ө ң
білуі мен ажымас е бек, адалды  пен ділдік, арапайымдылы  пенқ ң қ ә қ қ  
байсалдылы , зіне де, згелерге де талап оя білушілік ж не парызқ ө ө қ ә
бен жауапкершілікті  дамы ан де гейі.ң ғ ң

Мемлекеттік  ызметшіні  басты  ызметі  болып  табылатынқ ң қ
адамдармен  арым  қ – атынаста ы  басшылы  қ ғ қ – о амны  бастық ғ ң
ндіруші  к ші  ө ү – адамдармен  «адам  факторымен»  ж мыс  істейұ

білушілік.
Мемлекеттік  ызметші  болу,  б л  қ ұ – адамдармен  те  арым  ң қ –

атынаста  болу,  кез  келген  жа дайдан  жол  таба  білу,  з  сезімінқ ғ ө
бас ара білу.қ

Жеке  арым  қ – атынастар.  зін- зі  стау  м нері  зарақ Ө ө ұ ә ө
амандасудан  басталады.  ызмет  шарты  бойынша  «кім  а ылды  ріҚ қ ә
т рбиелі  болса,  сол  бірінші  амандасады».  йел  адамны  ызметтікә ә ң қ

ы ер адаммен бірдей бол анды тан, зі  бастап амандаса беруінеқұқ ғ қ ө
болады.

Этикет  ережесі  бойынша  ер  адам  йелге,  жасы  кіші  лкенге,ә ү
ба ынышты адам басты ына амандасады. йелдергеғ ғ Ә   алауына арай,қ қ
ал ер адам а ол алыс ан д рыс. К птеген елдерде, оны  ішінде біздеғ қ қ ұ ө ң
де т рмыста ы йел адамны  олын с ю абылдан ан. ол алысудаұ ғ ә ң қ ү қ ғ Қ
басты ы ба ынышты а, лкен ер адам а бірінші олын сынады.ғ ғ ғ ү ғ қ ұ

  Жеке  арым  қ – атынас  қ – 60  см  мен  1–2  метр  ашы ты танқ қ қ
араласу. Б ан гімелесу, келісс з келісім шарт кезіндегі кездесулерұғ әң ө
жатады.

леуметтік  ара  ашы ты  Ә қ қ қ – 1,2–2,5  метрмен  аны талады.  қ Ол
танымайтын  адаммен  байланысты  білдіреді.  М ндай  ашы тыұ қ қ қ
директорды  хатшысымен,  зге  де  ызметкерлермен  атынасындаң ө қ қ
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болады.  М ндай  атынас  кезінде  абылдаушыны  назарын  бас аұ қ қ ң қ
жа а аударуы гімені  ая тал анын білдіреді.ққ әң ң қ ғ

К пшілік  ара  ашы ты  3,5ө қ қ қ –7,5  метрге  шейінгі  аралы тық
амтиды. Ол м жілістер, жиналыстар ткізуде олайлы.қ ә ө қ

Сізді  киімі із.ң ң   Осы ан байланысты сырт ы т р этикетінен деғ қ ү
хабардар бол ан ж н.  Тап -  таза,  зіне сенімді,  сыпайы к зге  рыпғ ө ө ө ұ
т ратын  артыұ қ  жылтыра сыз  киінген  ызметкер  сенімге  тез  иеқ қ
болады

Тиімді  арым  -  атынас.Тиімді  арым  -  атынас  шінқ қ қ қ ү
гімелесуші  зіне  бейімдеуді ,  зін  -  зі  икемді  стауды ,әң ө ң ө ө ұ ң

стамдала  пен ашы  адам а т н асиеттерді ме геруді  ма ызы зор.ұ қ қ ғ ә қ ң ң ң   
Егер келуші ысылыс білдіріп, мазасызданса, сіз зі ізді  арапайымқ ө ң ң қ
стамы ызбен келушіні тыныштандыра аласыз.ұ ң

С йлеу  білу.  С йлеп  білмей,  ойлау а  да ды  алу  м мкін  емес.ө ө ғ ғ ү
Жа сы с йлеуге йрену шін не істеу керек?қ ө ү ү

Біріншіден,  деби  кітаптар  о ып,  ле дер  мен  к ркемс здерә қ ө ң ө ө
жаттау ар ылы жады ызда ы жа сы с з тіркестерін немі жа ыртыпқ ң ғ қ ө ү ңғ
отыры ыз. Сізді  миы ыз не рлым к п м тінді са та ан сайын Сізң ң ң ғұ ө ә қ ғ

ажет кезде оларды дайын к йінде олдана оясыз.қ ү қ қ
Екіншіден,  з  с зі ізді  жа сы  ыны ыз.  рбір  с йлегені ізө ө ң қ ұғ ң Ә ө ң  

ыс а  да  н с а,  сауатты  рыл ан  с йлемдерден  болуы  тиіс.  Сізқ қ ұ қ құ ғ ө
ойы ызды д рыс рап жеткізе алмаса ыз, андай нды пікір айтамң ұ құ ң қ құ
дегенмен ол д рыс абылданбауы м мкін.ұ қ ү

Белсенді  ты дау.Сіз  айнала ызды  ынта  оя  ты да ан  сайын,ң ң қ ң ғ
с йлеуші  де  Сізге  ы ыласпен  гімелей  т седі.  Сіз  зі із  біреудіө қ әң ү ө ң
ы ыласпен ты даса ыз, Сіз с йлегенде, ол да Сізді сондай ынтаменқ ң ң ө
ты дама .  Белсенді  ты дай  отырып,  м селе  бойынша  орындың қ ң ә
с ра тар  оя  білу  -  адамны  к зін  жеткізуді  ма ызды  бір  б лігі.ұ қ қ ң ө ң ң ө

детте, ызметтегі жо арылауларды жа сы с йлейтіндерге ара андаӘ қ ғ қ ө қ ғ
жа сы ты дай білетіндер тез алады.қ ң

Тиімді ты дап білуді  т сілдері:ң ң ә
1) Ты даушыны  к зіне тіке арап отыры ыз. Сіз м нымен оның ң ө ң ұ

ынта ойып ты да аны ызды білдіресіз.қ ң ғ ң
2)  С йлеушіге  зі ізді  ты дап  отыр аны ызды  «и ,и »,ө ө ң ң ң ғ ң ә ә

«т сінемін»  деген  с здер  немесе  басы ызды  изеп  оштау  ар ылыү ө ң қ қ
сездірте аласыз.

3)  С йлеушіге  шынымен  де  ты дап  ана  емес,  т сініпө ң қ ү
отыр аны ызды  да  білдірі із.  Егер  бір  н рсеге  т сінбей  алса ыз,ғ ң ң ә ү қ ң
с ра  ойы ыз.ұ қ қ ң
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4)  Сізді  отырысы ыз,  имыл  -  оз алысы ыз  ты дапң ң қ қ ғ ң ң
отыр аны ызды  білдірсін,  с йлеуші  ынталы,  тірі  адаммен  с йлесіпғ ң ө ө
отыр анын т сінуі тиіс.ғ ү

5) Сізге айтыл ан гімені  м нін т сіне білі із. Б л о ай емес,ғ әң ң ә ү ң ұ ң
йткені Сізді  ойы ыз бір айтыл анды тере  ойлап, соны уып кетсе,ө ң ң ғ ң қ

келесі  айтыл андардан  хабарсыз  алуы ыз  м мкін.  Ой  «адасуына»ғ қ ң ү
жол берме із.ң

6)  Ойды  т сінуге  ана  емес,  с йлеуші  сезімін  т сінуге  де  денү ғ ө ү
ойы ыз. Адамдарды  з ойы мен сезмдерін леуметтік нормаларменқ ң ң ө ә
абылда андай, « пиялап» беруі м мкін екенін есте ста ыз.қ ғ құ ү ұ ң

7) Бай а ышты  - жа сы асиет. С йлеушіні  бет былысынық ғ қ қ қ ө ң құ ң
сипаттарын:  Сізге  алай  ара анын,  алай  отыр анын  немесеқ қ ғ қ ғ
т р анын, гіме кезінде зін алай ста анын ба ыла ыз.ұ ғ әң ө қ ұ ғ қ ң

8)  С йте  отырып,  зі ізді  сезімі ізді  де  д л  бері із:  б лө ө ң ң ң ә ң ұ
жа дайды ай ындап, гімедегі кедергілерді жояды.ғ қ әң

9) Айтыл ан н рсеге з ойы ызды  олдауын білдіре отыры ыз.ғ ә ө ң ң қ ң
Сізді  ол олдауы ыз с йлеушіні  ойын д л жеткізуіне ы пал етеді.ң қ ң ө ң ә қ
Сізді  тарапы ыздан  бол ан  кез  келген  жа ымсыз  реакцияң ң ғ ғ
с йлеушіні  ор анша тауына, зіне сенімсіздігіне со тырады.ө ң қ ғ қ ө қ

10) Сізге айтыл ан н рселерді  ма саты - Сізден кері байланысғ ә ң қ
талап  ететінін  есте  са та ыз.  М ндайда  ажетті  рекет  -қ ң ұ қ ә

гімелесушіге жауап беру.әң
Телефон - сізді  к мекші із.  Телефонмен гімең ө ң әң   -  мемлекеттік

ызметші ж мысыны  ажырамас б лігі. Телефонмен с йлесе білу де -қ ұ ң ө ө
биік м дениеттіліктіә ң  белгісі.

Біреумен телефон ар ылы с йлескенде сізді  зі ізді к рсететнқ ө ң ө ң ө
жал ыз  м мкіндігі ізғ ү ң   -  дауысы ыз.  Сізді  дауысы ыз  ашу,ң ң ң
реніші ізді  ,  уаныш,  ай ы ызды  білдіреді.  Телефон  сіздің қ қ ғ ң ң
дауысы ызды былтып, згертіп, жа ымсыз сер беруі м мкін екенінң құ ө ғ ә ү
естен шы арма ыз.ғ ң

ызмет бабында телефонды пайдалануды  кейбір сыныстары:Қ ң ұ
1)  Ты ыз,  орындалуы  шапшанды ты  ажет  ететін  ж мысы ызғ қ қ ұ ң

болса, телефонды тез к тері із де: « айырымды бола к рі із, осыншаө ң Қ ө ң
уа ыттан  кейін  айта  со уы ызды  с раймын,  тап  азір  аса  ты ызқ қ ғ ң ұ қ ғ
ж мыстарым бар» де із.ұ ң

2)  К птеген  адамдар  арсы  дауыс  аны  естілмесе,  дауысынө қ қ
к теріп  с йлеуге  м жб р.  М ндайда  желіні  ар ы баында ы адам аө ө ә ү ұ ң ғ ғ ғ

аттыра , аны  с йлеуін ескерті із.қ қ қ ө ң
3)  з  телефоны ызды  ла ын  к тергенде  детте  айтылатынӨ ң ң құ ғ ө ә

«и »,  «ты дап  т рмын»  деген  с здерді  орнына  «кадрлар  б лімі»,ә ң ұ ө ң ө
« алалы  кімшілік»  деп  жауап  берген  д рыс.  Б л  уа ыты ыздық қ ә ұ ұ қ ң
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немдейді. Оны  стіне зі ізді  ж мыс орны ызды атап жауап беруү ң ү ө ң ң ұ ң
гімені  іскерлік ж руіне ы пал етеді.әң ң ү қ

4)  Жауапты  телефондармен  с йлесу  ( алааралы ,  жо арыө қ қ ғ
органдармен) оятын с ра тары ызды к н ілгері реттеп алуды ажетқ ұ қ ң ү қ
етеді. Б л ма ызды н рселерді мытпау шін ажет.ұ ң ә ұ ү қ

5)  Телефонмен  с йлесу  этикасы  зі ізді  кім  екені іздіө ө ң ң ң
таныстырудан  басталуы  ажет  (тіпті  Сізді  даусы ыздан  танитынқ ң
бол анны  зінде).ғ ң ө

6)  Барлы  гімелер,  арапайым,  жайбара ат  ж ргізілуі  тиіс.қ әң қ қ ү
Сізді  жауабы ыз  толы ,  д л  бол анны  зінде  д рекі,  т рпідейң ң қ ә ғ ң ө ө ү
болса, Сізді  мекеме ізді  абыройына н сан келуі м мкін.ң ң ң ұқ ү

7)  Егер  Сізді  хатшы ыз  болса,  зі із  белгілі  уа ыттаң ң ө ң қ
байланысып  отыратын  адамдар  мен  йымдар  туралы  ескертіпұ

ойы ыз.қ ң
ызметтік арым - атынастар.Жа а ызметкерді жым а бастыҚ қ қ ң қ ұ ғ қ

таныстырады.  Б рын ы  ызметкерлер  жа а  адамны  орта а  зұ ғ қ ң ң ғ ө
адамдарындай сі ісіп кетуін іске араластырып, бірнеше к н ткенненң ү ө
кейін  жа а  адам  зін  осы  ортаны  байыр ы  м шесіндей  олайлың ө ң ғ ү қ
сезінуі  керек.  жымда ы  кейбір  адамдарды  к рделі  арым  -Ұ ғ ң ү қ

атынастарын, зара реніштерін жа а келген адам а білдіртпеген ж н.қ ө ң ғ ө
жымда ы м шелерді  бір - бірімен арым - атынасы олардыҰ ғ ү ң қ қ ң

арасында  алыптас ан  да ды а  немесе  зара  жеке  арым  -қ қ ғ ғ ө қ
атынастарына байланысты болады.қ

Мекеме басшысы не рлым жас  болса,  жасамыс ызметкерлерғұ қ
мен йелдерге с лем береді.  Т рбиелі адамдар бір - біріне иілісу деә ә ә
бар.

Б лмеге  кіргенде,  басшы  бірінші  амандасады,  ызметкерлерө қ
орындарыннан т рмай - а  амандасады.ұ қ

Басшы з кабинетіне ж мыспен келген йел ызметкерді т рыпө ұ ә қ ұ
арсы алмайды. гіме за а созылар болса, орын сынады.қ әң ұ ққ ұ

Келушіні  ызметкерлерді  з  ж мысынан  аландатпауы  шінң қ ө ұ ү
есікті  а пай  кіргеніқ қ   д рыс.  Басшыны  кабинетіне  алдына  хатшыұ ң
болмаса ана а ып кіруге болады. Басшы ызметкерлеріне есік а ыпғ қ ғ қ қ ғ
кіруді ескерткен болса, б л ережені са та ан д рыс.ұ қ ғ ұ

ызметкерімен немесе келушімен с йлесіп отыр ан басшы: іскеҚ ө ғ
атысы жо  а аздарды а тарып кетуден; айта - айта телефонмененқ қ қ ғ қ қ қ

с йлесуден;  сауса тарымекн  стелді  ты ылдатудан  аула  бол аныө қ ү қ қ ғ
ж нө

Егер гіме на ты іске атыссыз ба ыт а кетіп, за а созыларәң қ қ ғ қ ұ ққ
болса, басшы орнынан т рып, гімені  ая тала келгендігін білдіргеніұ әң ң қ
д рыс.ұ  
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К пшілік алдында с йлесу.  К птеген  мемлекеттік  ызметшілерө ө ө қ
з  ж мысы  барысында  к пшілік  алдына  шы ып  с йлесуге  м жб рө ұ ө ғ ө ә ү

болады.
С йлесуге байсалды дайынды пен кірісі із.  Сізді  рбір с зі ізө қ ң ң ә ө ң

аудитория шін де, сіз шін де ма ызы болуы тиіс.ү ү ң
ажетті  жерге  д л  уа ытта  жету  шін  мекенжайлы,  к нніҚ ә қ ү ү ң

жадын,  уа ытты,  абылдайтын  тарап  туралы  м ліметті,  йымдық қ ә ұ қ
м селелерді жазып алы ыз. Келе сізді  болмас шін рет - ретімен неә ң ң ң ү
болатынын  на тыла ыз.  Сізді  кездесуі із  андай  болатынын  дақ ң ң ң қ
алдын ала білу із ажет: жиналыс па, абылдау ма, лде ресми емесң қ қ ә

абылдау ма? Сахнадан с йлейсіз бе, кафедрада ма, лде топ ортасынақ ө ә
шы у  керек  пе?  Б ларды  да  алдын  ала  білгені із  д рыс.  М ндайғ ұ ң ұ ұ
м ліметтер сізді  андай жа дай а не лайы тап киетіні ізді та дау аә ң қ ғ ғ қ ң ң ғ
м мкіндік береді.ү

Біріншіден,  не  ж нінде,  андай  ма сат  ойып  с йлейтіні іздіө қ қ қ ө ң
аны тап алы ыз. анша уа ыт талап етіледі? С йлеп бол аннан кейінқ ң Қ қ ө ғ
с ра тар а  жауап  беру  шін  уа ыт  беріле  ме?  Регламентпен  д лұ қ ғ ү қ ә
с йкестікте ж руді жоспарла ыз.ә ү ң
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