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АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІН МЕМЛЕКЕТТІК ҚОЛДАУ: 
ҚАЗІРГІ ЖАҒДАЙЫ, МӘСЕЛЕЛЕРІ ЖӘНЕ НЕГІЗГІ 
БАҒЫТТАРЫ

Ауыл шаруашылығы – бұл ел экономикасының негізгі тіректерінің 
бірі болып табылады. Бұл сала экономикалық өсімді қамтамасыз 
етуде, әлеуметтік тұрақтылықты сақтауда және азық-түлік 
қауіпсіздігін нығайтуда маңызды рөл атқарады. Агроөнеркәсіп 
кешені, әсіресе экономикалық дағдарыстар кезінде, тамақ және 
жеңіл өнеркәсіптерін дамытуда және әлеуметтік-экономикалық 
тұрақтылықты қамтамасыз етуде шешуші рөл атқарады. 
Агроөнеркәсіптік кешеннің тұрақты дамуын қамтамасыз етудің 
негізгі факторларының бірі – ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру 
мен өңдеудің экономикалық тиімділігіне бағытталу.

Бүгінде Павлодар облысы халық тұтынатын негізгі азық-түлік 
өнімдерінің 80 %-ын өзі өндіреді, ал сырттан келетін тауарлар көлемі 
жыл сайын төмендеп, олардың орнын отандық өнімдер басуда.

Мақаланың басты мақсаты – аграрлық сектордың қазіргі 
жағдайын бағалап, ауыл шаруашылығының алдында тұрған 
негізгі мәселелерді анықтау. Бұл мақалада елдің агроөнеркәсіп 
кешенінің экономикадағы рөлі түсіндіріліп, Павлодар облысының 
агроөнеркәсіптік кешеніне сипаттама берілген. Оның негізгі 
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бағыттары мен анағұрлым дамыған салалары көрсетілген. Сонымен 
қатар, аймақтың аграрлық саласын дамытуға бағытталған 
мемлекеттік саясатқа талдау жасалып, ауыл шаруашылығының, 
әсіресе мал және егін шаруашылықтарының дамуына назар 
аударылған. Агроөнеркәсіптік кешеннің әрі қарай даму әлеуеті 
анықталып, шешілуі тиіс мәселелер де көрсетілген.

Кілтті сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, ауыл шаруашылығы, 
аймақ, несиелеу, ауыл шаруашылығы өнімі.

Кіріспе
Қазақстанның маңызды салаларының бірі – ауыл шаруашылығы. Бұл 

сала елдің азық-түлік және экономикалық қауіпсіздігін қамтамасыз етумен 
қатар, ауылдық аймақтардың еңбек және қоныстану әлеуетін дамытуға 
ықпал етеді. Ауыл шаруашылығы экономиканың басты секторларының бірі 
ретінде үлкен маңызға ие.

Агроөнеркәсіптік кешеннің тұрақты дамуын қамтамасыз етудің негізгі 
факторларының бірі – ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру мен өңдеудің 
экономикалық тиімділігіне бағытталу. Бұл мақсатқа жету жерді, еңбек күшін, 
материалдық және шикізат ресурстарын кешенді әрі тиімді пайдалануды 
қажет етеді. Ресурстарды тиімді қолдану арқылы ауыл  шаруашылығын 
дамыту негізгі мақсаттардың бірі болып саналады [1].

Материалдар мен әдістері
Ауыл шаруашылығын қолдауға бағытталған мемлекеттік саясат 

мәселелері көптеген ғылыми зерттеушілердің, сондай-ақ халықаралық 
және ұлттық ұйымдардың назарында болып келеді. Зерттеу барысында 
ақпараттарды талдау және синтездеу әдістері қолданылды, әртүрлі 
мәліметтер топтастырылып, нәтижелерді көрнекі көрсету үшін графикалық 
сызбалар пайдаланылды.

Нәтижелер және талқылау
Агроөнеркәсіптік кешен (АӨК) – бұл елдің экономикасындағы маңызды 

және ірі секторлардың бірі, оның тұрақтылығы бүкіл экономиканың 
жағдайына, азық-түлік қауіпсіздігіне және халықтың өмір сүру деңгейіне 
тікелей әсер етеді. АӨК-тің жағдайы көбінесе аймақтың азық-түлік 
қауіпсіздігіне (өзін-өзі қамтамасыз ету) және оның саяси-экономикалық 
тұрақтылығына байланысты анықталады. Ауыл шаруашылығы халықты 
сапалы азық-түлікпен қамтамасыз етуде және табиғи ортаны сақтауда үлкен 
рөл атқарады.
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АӨК құрылымына, әдетте, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру, қайта 
өңдеу, сақтау және өткізу, сондай-ақ АӨК-ке қажетті өндіріс құралдарын 
өндіру және қызмет көрсету салалары кіреді (1-сурет) [2].

Сурет 1 –Агроөнеркәсіптік кешеннің құрылымдық кешенді салалары

Павлодар облысында ауыл шаруашылығы өнімдерін өндірудің басты 
бағыттары ретінде астық, ет, сүт, жұмыртқа, картоп және көкөніс өндірісі, 
сондай-ақ қайта өңдеу өнімдері ерекше орын алады [3].

2022 жылы өңірдің ауыл шаруашылығы өнімдерінің жалпы көлемі 
517,4 млрд теңгені құрады, бұл өткен жылмен салыстырғанда 88,3 млрд 
теңгеге немесе 20,5 %-ға артық, Бұл өсім, негізінен, 2022 жылы өсімдік 
шаруашылығының 2020 және 2021 жылдарға қарағанда айтарлықтай 
артуымен байланысты болды (1-кесте).

Кесте 1– Павлодар облысының ауыл шаруашылығы өнімінің жалпы 
шығарылымы, млрд. теңге

Көрсеткіштер 2021 ж. 2022 ж. 2023 ж.

Ауыл шаруашылығы өнімінің жалпы 
шығарылымы

429,1 517,4 411,9
Өсімдік шаруашылығы 260,6 314,0 183,7

Мал шаруашылығы 167,4 203,2 227,2

1-кесте деректеріне сәйкес, 2023 жыл фермерлер үшін вегетациялық 
кезеңдегі құрғақшылық салдарынан қиын жыл болды. Бұл жағдай егіннің 
жойылуына және егіс алқаптарының қысқаруына алып келді. 2023 жылы 
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өсімдік шаруашылығының жалпы өнім көлемі 2022 жылмен салыстырғанда 
81,4 млрд теңгеге азайды. Дегенмен, мал шаруашылығы саласында оң 
динамика байқалды [4].

Ауыл шаруашылығы өнімінің жалпы көлемінің құрылымын 2-суреттен 
көруге болады.

Сурет 2 – Ауыл шаруашылығының жалпы өнімінің құрылымы, %

2-суреттегі деректерге сүйенсек, 2020 жылдар аралығында өңірдің ауыл 
шаруашылығы құрылымында мал шаруашылығы өнімдерінің үлесі басым 
болған. Алайда, 2021 жылы құрылым айтарлықтай өзгеріске ұшырап, өсімдік 
шаруашылығының үлесі 2020 жылғы 41,5 %-дан 2021 жылы 60,7 %-ға дейін 
артқан (өсім 19,2 %-ды құраған). Ал мал шаруашылығының үлесі сол кезеңде 
10,2 %-ға қысқарған. 2022 жылы да осыған ұқсас үрдіс жалғасқан.

2023 жылы өсімдік шаруашылығының үлесі қайтадан қысқарып, 
44,5 %-ды құраған. Бұл төмендеу фермерлердің вегетациялық кезеңдегі 
құрғақшылық салдарынан қиындықтарға тап болуымен түсіндіріледі. 

Мемлекет аграршыларды қолдау мақсатында егін жинау науқаны үшін 
қаржылық және материалдық-техникалық қолдау шараларын қабылдаған [5].

Сүтті мал шаруашылығын дамыту аясында АӨК жобалары жеңілдетілген 
кредиттеу бағдарламасы бойынша қаржыландырылды. Бұл мақсатта ККМ 
кредиттеуіне 10 млрд теңге бөлінді. 

«2023 жылы «Ауыл Аманаты» жобасы аясында республикалық 
бюджеттен 1,5 млрд теңге бөлініп, нәтижесінде кемінде 318 жаңа жұмыс 
орны ашылды. 1,5 млрд теңгеге барлығы 192 шағын несие берілді (Тереңкөл, 
Екібастұз – 20, Ақсу – 18, Павлодар – 17, Аққулы – 16, Баянауыл, Ертіс, Май, 
Успен – 14, Павлодар қ. – 13, Железин – 12, Ақтоғай – 11, Шарбақты – 9). 
Бөлінген қаржы толығымен игерілді.

2023 жылы облыстың республикалық бюджетінде агроөнеркәсіптік 
кешенде 560 жаңа жұмыс орнын құру үшін 2,6 млрд теңге бөлінген.
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2022–2023 жылдардағы «Ауыл Аманаты» бағдарламасы бойынша 
қаржыландыру 3-суретте көрсетілген.

Сурет 3 – «Ауыл Аманаты» бағдарламасы бойынша қаржыландыру, 
млн. теңге

3-суретке сәйкес, 2022-2023 жылдары «Ауыл Аманаты» бағдарламасы 
аясында 4100 млн теңге бөлінді. Бұл қаражаттың 4,1 млрд теңгесінен 1,5 млрд 
теңгесі көктемгі дала жұмыстарын жүргізу және егін жинау науқаны барысында 
жанар-жағармай шығындарын арзандатуға жұмсалады. Сонымен қатар, мал 
шаруашылығының өнімділігін арттыру мен өнім сапасын жақсарту үшін 1,5 
млрд теңге, асыл тұқымды мал шаруашылығын қолдауға 1,1 млрд теңге бөлінді 
[6].

2022-2023 жылдардағы өңірдің ауыл шаруашылығын қаржыландыру 
4-суретте көрсетілген.

Сурет 4 –Аймақтың ауыл шаруашылығын қаржыландыру 
көлемі, млрд. теңге

4-суретке сәйкес, 2022 жылы барлық деңгейдегі бюджеттерден жалпы 
51,06 млрд теңге бөлініп, толық игерілді. Оның ішінде республикалық 
бюджеттен 18,9 млрд теңге (субсидиялар – 7,4 млн теңге) және жергілікті 
бюджеттен 32,1 млрд теңге (субсидиялар – 31,8 млн теңге) қаржы бөлінген.

2023 жылы барлық деңгейдегі бюджеттерден 37,7 млрд теңге жұмсалған. 
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Павлодар облысының аграрлық секторының қазіргі жағдайы мен даму 
үрдістеріне жүргізілген талдау нәтижесінде мемлекеттік қолдаудың әсерімен 
анықталған негізгі проблемалар 5-суретте көрсетілген.

Сурет 5 – Ауыл шаруашылығы өндірісін дамытудың негізгі мәселелері

5-суретке сәйкес, ішкі нарықты қанықтыру және отандық ауыл 
шаруашылығы өнімдерінің экспорттық әлеуетін дамыту мәселелері:

а) Мал шаруашылығын дамыту мәселелері:
Ауыл шаруашылығы жануарлары мен құстарының өнімділігі төмен;
Азықтық базамен қамтамасыз ету жеткіліксіз;
Асыл тұқымды мал басының үлесі төмен;
Жемшөп және жемшөп дақылдарының егіс алқаптарының жетіспеушілігі;
Жайылымдық жерлердің тиімді пайдаланылмауы;
б) Өсімдік шаруашылығын дамыту мәселелері:
Ауыл шаруашылығы дақылдарының егіс алқаптарын әртараптандырудың 

жеткіліксіз қарқыны;
Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердің тиімді пайдаланылмауы;
Ғылыми негізделген ауыспалы егістерді сақтамау;
Ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілердің (АШТӨ) химиялық өңдеу 

құралдарын (тыңайтқыштар, пестицидтер және т. б.) жеткіліксіз қолдануы;
АШТӨ-нің техникалық және технологиялық жабдықталуының төмен 

деңгей [7].
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Мемлекеттік қолдаудың қаржылық шараларымен байланысты 
мәселелері:

АШТӨ-нің көпшілігі үшін несиелер мен субсидиялардың қолжетімділігі 
төмен деңгейде;

Субсидиялауды нәтижеге байланыстырудың және өңірлердің 
мамандануының жоқтығы;

Шағын АШТӨ үшін инвестициялық субсидиялар қолжетімсіз, ал ірі 
өндірістердің мақсатты көрсеткіштерінің орындалуын бақылау әлсіз;

АӨК субъектілеріне несие беру, ауыл шаруашылығы техникасы мен 
жануарларына, сондай-ақ технологиялық жабдыққа лизинг беру кезінде 
сыйақы мөлшерлемелерін субсидиялау екінші деңгейдегі банктер мен 
лизингтік компанияларды пайыздық мөлшерлемелерді төмендетуге 
ынталандырмайды;

Қарыздар бойынша міндеттемелерді орындамау мәселелерінің қайта 
туындау тәуекелдері және қаржылық сауықтыруға қарамастан банкроттық 
қаупі [8].

Ауыл шаруашылығын ғылыми және кадрлық қамтамасыз етудегі 
проблемалар:

Аграрлық ғылым мен білімнің бизнеспен өзара әрекеттесуінің әлсіздігі, 
тартымдылықтың төмен деңгейі, отандық аграрлық ғылымға және бизнестен 
білімге деген сенімнің жеткіліксіздігі;

Ауыл шаруашылығы техникасы мен ғимараттардың жоғары тозуы, 
ескірген зертханалық жабдықтар;

 Озық технологияларды енгізудің әлсіздігі, автоматтандыру деңгейінің 
төмендігі;

Дарынды жастар арасында аграрлық ғылым мен білім беру жүйесінің 
тартымдылығының төмендігі, ынталандыру мен жалақының жеткіліксіздігі;

Ғылыми кадрлар мен профессор-оқытушылар құрамының қартаюы, 
сабақтастықтың болмауы [9].

Қорытынды
Ауыл шаруашылығы өндірісінің тиімділігін арттыру және мемлекеттік 

қолдау тетіктерін жетілдіру 6-суретте көрсетілген басым бағыттарды іске 
асыру негізінде жүзеге асырылады [10].
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Сурет 6 – Аграрлық секторды дамытудың басым бағыттары

Сондықтан, көрсетілген басым бағыттарды жүзеге асыру ауыл 
шаруашылығы өндірісінің тиімділігін жоғарылатуға және мемлекеттік 
қолдау тетіктерін жетілдіруге ықпал жасайды.
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ОСНОВНЫЕ 
НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

Сельское хозяйство–одна из важнейших отраслей экономики 
страны.

Агропромышленный комплекс является важнейшей отраслью 
экономики и играет ключевую роль в преодолении экономического 
кризиса, развитии пищевой и легкой промышленности, обеспечении 
политико-социальной стабильности. 80 процентов социально 
значимых видов продуктов питания, потребляемых населением, 
Павлодарская область производит сама сегодня. Доля товаров, 
поступающих извне, с каждым годом снижается, и их заменяют 
отечественные продукты.

Целью статьи является проведение всестороннего анализа 
сельского хозяйства с акцентом на оценку текущей ситуации и 
выявление основных проблем, стоящих перед аграрным сектором.

 В статье дается определение роли агропромышленного 
комплекса в развитии экономики страны. Дана характеристика 
агропромышленного комплекса Павлодарской области с указанием 
его основных направлений и выделены наиболее развитые отрасли. 
Проведен анализ государственной политики по развитию 
агропромышленного комплекса региона. В рамках отраслей комплекса 
проведен количественный и качественный анализ показателей 
развития АПК. Особое внимание уделяется анализу развития 
сельского хозяйства, особенно животноводства и земледелия. 
Определены вопросы, которые необходимо решить, определен 
потенциал для дальнейшего развития АПК.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, сельское 
хозяйство, регион, кредитование, сельскохозяйственная продукция.
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THE CURRENT STATE, PROBLEMS AND MAIN DIRECTIONS 
OF STATE SUPPORT FOR THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX

Agriculture is one of the most important sectors of the country’s 
economy. The agro-industrial complex is the most important branch of the 
economy and plays a key role in overcoming the economic crisis, developing 
the food and light industry, and ensuring political and social stability. 

The Pavlodar region produces 80 percent of socially significant types 
of food consumed by the population itself today. The share of goods coming 
from outside is decreasing every year, and they are being replaced by 
domestic products. The purpose of the article is to conduct a comprehensive 
analysis of agriculture with an emphasis on assessing the current situation 
and identifying the main problems facing the agricultural sector. 

The analysis of the state policy on the development of the agro-
industrial complex of the region is carried out. A quantitative and 
qualitative analysis of the indicators of the development of the agro-
industrial complex was carried out within the framework of the branches 
of the complex. Special attention is paid to the analysis of the development 
of agriculture, especially animal husbandry and agriculture. The issues 
that need to be resolved have been identified, and the potential for further 
development of the agro-industrial complex has been identified.

Keywords: agro-industrial complex, agriculture, region, lending, 
agricultural products.
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