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Экономика және құқық
Экономика и право

Секция 16
Мемлекеттік басқару және мемлекеттік қызмет

Государственное управление и государственная служба

РОЛЬ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ В СОЗДАНИИ 
И ПОДДЕРЖАНИИ ИННОВАЦИОННЫХ ЭКОСИСТЕМ

АМАНКЕЛЬДИЕВА А. А.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
к.э.н., ассоциированный профессора, Торайгыров университет, г. Павлодар

В условиях глобализации и ускоренного научно-технического 
прогресса инновационные экосистемы становятся важнейшим 
фактором устойчивого экономического развития. Казахстан, 
стремясь к диверсификации экономики и повышению 
конкурентоспособности, признает необходимость формирования 
эффективной инновационной среды. В этом контексте роль местных 
органов управления становится ключевой, так как именно на 
уровне регионов реализуются многие инновационные инициативы. 
Учитывая уникальные социально-экономические условия страны, 
исследование этого вопроса приобретает особую значимость. [1]

Основные функции местных органов управления:
- Создание инновационной инфраструктуры: Местные органы 

власти ответственны за развитие технопарков, инкубаторов и 
исследовательских центров, которые обеспечивают поддержку 
стартапам и инновационным проектам;

- Стимулирование частного сектора: Органы управления 
могут разрабатывать программы и инициативы, направленные на 
поддержку местного бизнеса, включая налоговые льготы и гранты 
для инновационных проектов;

- Образовательные инициативы: Взаимодействие с высшими 
учебными заведениями и научными организациями позволяет 
формировать квалифицированные кадры, способные развивать и 
внедрять инновации;

- Партнерство с бизнесом: Установление партнерских 
отношений между государственными структурами и частными 
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в качестве содействия сокрытию нарушений налогоплательщика за 
определенную плату [6, с. 105].

- обязательная постановка на НДС исключит налоговую 
несправедливость, которую испытывали на себе крупные и средние 
представители бизнеса, которые лишались зачетного НДС, так как 
работали с индивидуальными предпринимателями, которые были 
освобождены от постановки на учет по НДС в связи с оборотами 
ниже 20 000 МРП за финансовый год.

- снижение налогового бремени по отчислениям и налогом с 
зарплат сотрудников будет способствовать выходу предприятий из 
тени, что также увеличит объемы налоговых сборов.

Большинство граждан не обладают финансовой грамотностью 
и Казахстан еще развивается на пути развития гражданского 
общества, ценностей и культуры в том числе финансовой. 
Жесткие, карательные меры и наказания в отношении малого 
и среднего бизнеса могут быть большим препятствием на пути 
диверсификации экономики и развитию страны в современной 
международной системе экономики, где большую долю занимаю 
частные хозяйствующие субъекты, создающие уникальные товары 
и являющиеся импульсом для создания новых производств, 
технологий, идей, интеллектуальных товаров. Реализация этих 
мер не только упростит процесс налогообложения, но и повысит 
доверие граждан и бизнеса к налоговой системе, что, в свою очередь, 
положительно скажется на экономическом развитии страны.
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THE KEY PROBLEM OF THE HEALTHCARE 
SYSTEM IN KAZAKHSTAN

SEKENOVA B. B.
Master’s student at the Department of Finance and Accounting, 

Toraighyrov University
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Scientific supervisor, Head of Department “Finance and Accounting”,  
Toraighyrov University

In the past and this year, the public and parliament have rightfully 
and seriously criticized the healthcare system of Kazakhstan, which is 
intended to ensure the accessibility, timeliness, quality, and fairness 
of healthcare services to the population, as mentioned in government 
program documents. In February of this year, at an extended government 
meeting, the Head of State also harshly criticized the quality and 
accessibility of healthcare services in the country. According to the best 
global practices, state policy on healthcare financing is a key task for the 
development of the healthcare system in any country. In our opinion, it 
is the problems with the size, transparency, and efficiency of healthcare 
financing that prevent the main principles of the healthcare system, as 
mentioned by the World Health Organization, from being ensured.

All current and past government program documents on the 
development of healthcare in Kazakhstan have not corresponded to 
the best global practices and have not included the crucial analysis on 
healthcare financing system, starting from calculations of necessary 
healthcare funding and ending with calculations on volumes and tariffs 
for the procurement and payment of medical services provided by state 
and private healthcare entities. Unfortunately, our government (the 
Ministry of National Economy - tax-budget system and the Ministry 
of Health - healthcare system organization) do not carefully study the 
best global experience in state healthcare financing. Over the past 5-10 
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years, numerous international studies have mentioned the post-Soviet 
country Estonia as a successful example of transitioning from the Soviet 
healthcare system to a system used in developed market countries. 
Judging by government program documents, Kazakhstan is also trying to 
build a healthcare system used in developed market countries, but in its 
transitional period, we are stuck somewhere in the middle, and recently 
the government has started to regress - back to the Soviet system.

Achieving Universal Health Coverage (UHC) is one of the UN 
Sustainable Development Goals and a key task of the World Health 
Organization (WHO). Universal health coverage (UHC) means that all 
people in the country can access necessary high-quality medical services 
without fear that the cost of these services during their use will lead 
to serious financial difficulties for the individual. According to UHC, 
medical services in the country should adhere to the following principles: 
availability, accessibility, timeliness, quality, and fairness.

Kazakhstan has committed to achieving the UN Sustainable 
Development Goals and actively works on all fronts. However, serious 
problems with achieving Universal Health Coverage (UHC) exist in 
our country, and the main reason for these problems is insufficient state 
funding for healthcare. This report focuses on the problems of healthcare 
financing in Kazakhstan.

Reforms in healthcare financing cannot be mechanically transferred 
from one country to another due to the uniqueness of conditions in each 
country. However, lessons learned from international experience allow 
formulating a set of guiding principles for reforms aimed at ensuring 
UHC. WHO provides very good and detailed recommendations on how 
to properly build a healthcare financing system in a country.

In 2018, the OECD analyzed Kazakhstan’s healthcare system and 
issued a detailed report with recommendations. The World Bank is 
deeply involved in this issue and has also provided a number of good 
recommendations to Kazakhstan. Unfortunately, both in the past and 
now, the government poorly listens to these recommendations.

Today, the main strategic document for the development of 
healthcare in Kazakhstan is the «Concept for the Development of 
Healthcare in the Republic of Kazakhstan until 2026.» This document 
was approved in November 2022 and was last revised on February 29, 
2024. Before the 2026 Concept, the main strategic document was the 
«State Program for the Development of Healthcare in the Republic of 
Kazakhstan for 2020-2025.» This document was approved in December 
2019 and was notable for the fact that it served as the basis for the 

healthcare financing reform. Thus, starting in 2020, the mandatory social 
health insurance system (MSHI) finally started working in full force. 
The implementation of this system significantly increased state spending 
on healthcare financing in Kazakhstan. It is interesting to note that this 
program planned that with the implementation of MSHI, total healthcare 
financing in the country would be brought to 5% of GDP by 2024. 
However, at the end of 2022, this very important plan was postponed to 
2027, and it seems that this crucial task of increasing healthcare financing 
in Kazakhstan will be postponed again.

Another important document for healthcare development in the 
country is the «National Project ‘Modernization of Rural Healthcare.’» 
This document was approved in November 2022 and was last revised 
on March 25, 2024.

In October 2023, an important strategic document was discussed - 
the draft «Concept for the Development of Healthcare Infrastructure for 
2024-2030.» This document was never approved, but we will refer to it 
because it conducted a good analysis of deep problems with equipment, 
information technology, transportation, and premises in the state medical 
institutions.

It is also worth noting that in October 2021, the «National Project 
‘Quality and Accessible Healthcare for Every Citizen ‘Healthy Nation’» 
was approved, and as of January 1, 2024, this document has lost its 
validity. In the publication, we will not refer to this document, as initially 
it had little sense, as it only contained planned indicators and did not 
analyze healthcare problems or describe a strategy for overcoming these 
problems.

The key problem of the healthcare system in Kazakhstan is the 
accessibility of free medical services. For example, if you are a city 
dweller and have enough money to pay for medical services out of your 
own pocket, you can easily find a private medical company relatively 
close to you, which will quickly, efficiently, and professionally serve 
you with good equipment and in quality facilities. After that, you can 
immediately buy all necessary medications, as there is no shortage of 
them in Kazakhstan. However, if you are a rural resident and have enough 
means to pay for medical services and medications, the only problem for 
you will be finding a good private medical organization nearby, as the 
income of the rural population is much lower than that of urban residents, 
and private medical companies are reluctant to open branches there.

Therefore, if you have sufficient income to pay for relatively 
expensive medical services in Kazakhstan, you will not have any 
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problems with the availability, accessibility, timeliness, and quality of 
these services. However, if you do not have enough funds to pay for 
medical services in a private or public medical organization out of your 
own pocket, you will immediately face the following issues:

- Not all medical services are available for free.
- Often, you will have to wait several days to receive specialized 

free services.
- Very often, free medical services will be provided to you in a 

low-quality, unprofessional manner, on outdated or worn-out equipment, 
and in extremely worn-out facilities, especially if you live in rural areas.

All these problems with free medical services stem from one reason 
- insufficient funding of the free healthcare system both from the budget 
and from the Social Health Insurance Fund.

Starting from 2020, the healthcare financing system in Kazakhstan is 
mixed. It is based on budget financing and a mandatory health insurance 
system.

1. According to the legislation, all citizens of Kazakhstan are 
provided with a «Guaranteed Volume of Free Medical Care» (GVFMC), 
fully financed by government budget funds. GVFMC includes primary 
and emergency medical care, for which you do not have to pay out of 
your own funds, as it is guaranteed to you by the state, regardless of your 
participation in the Mandatory Social Health Insurance system.

2. Mandatory Social Health Insurance (MSHI) is a state medical 
insurance system, into which 5% of wages are contributed (3% from 
the employer and 2% from the employee), providing access to an 
expanded package of free medical care, including medication. Thus, 
citizens regularly paying contributions to MSHI and having the status 
of «INSURED» can receive a broader range of free medical services 
than those provided in GVFMC. The scope of medical care in the MSHI 
package is not dependent on the income of the contributor and the amount 
of contributions to the system (solidarity system).

In addition to contributions from workers’ salaries, the state pays 
contributions to MSHI from the state budget for 15 privileged categories 
of individuals exempt from contribution payments, totaling about 11 
million people or 59% (!) of the total population of Kazakhstan. The 
privileged categories include children, pensioners, disabled individuals, 
officially registered unemployed individuals, and so on.

Overall, it is important to note that in Kazakhstan, over the past 10-
15 years, healthcare reforms have followed the same trajectory as other 
socio-economic reforms in the country. Kazakhstan successfully built a 

market economy during the early stages of its development; however, as 
oil revenues began to rise rapidly, market transformations in the country 
started to be replaced by a command-administrative management system. 
In this system, the state began to substitute market relations and took on 
the role of making key economic decisions without consulting parliament 
or society. This approach undermined the foundations of the market 
economy and the rule of law, fostering the development of a distributive 
system (similar to that of the Soviet Union) and accompanying corruption 
in the country. Instead of a market economy, Kazakhstan established an 
economic system known as «state capitalism,» which is based on the 
distribution of oil rents within the economy.

REFERENCE
1. Alibekov B.M. Problems of Healthcare Reform in Kazakhstan 

// Bulletin of KazNMU. – 2021. – No. 5. – P. 25-30.
2. Kurmanova G.S. Analysis of the Development of the Healthcare 

System of the Republic of Kazakhstan in a Market Economy // Economics 
and Management: Problems and Solutions. – 2019. – Vol. 6, No. 7. – P. 
121-127.

3. Ibragimov A.Zh. State Reforms in Healthcare: Achievements 
and Problems // Social Aspects of Population Health. – 2020. – Vol. 66, 
No. 3. – P. 98-104.

4. Baymukhanov N.B. Healthcare Financing in Kazakhstan: 
Problems and Prospects // Economics and Statistics. – 2022. – No. 4. 
– P. 44-49.

5. Muratova L.M.  State Capitalism and Its Impact on the Healthcare 
System of Kazakhstan // Bulletin of Economics, Law, and Sociology. – 
2021. – No. 2. – P. 58-63.

6. Ashimov M.M. Corruption in Kazakhstan’s Healthcare: Causes 
and Solutions // Science and Education Today. – 2020. – No. 8. – P. 33-38.

7. Omarova A.S. The Impact of Oil Revenues on the Development 
of Kazakhstan’s Healthcare // Healthcare Economics. – 2019. – No. 
3. – P. 17-22.

8. Zhunusova M.T.  Legal Aspects of Healthcare System Reform 
in Kazakhstan // Law and State: Theory and Practice. – 2022. – No. 
10. – P. 49-55.

9. Tuleubaeva R.Zh.  Problems of Healthcare Financing in 
Kazakhstan under State Capitalism // Finance and Credit. – 2021. – Vol. 
27, No. 9. – P. 95-101.



«Х
VI

  Т
О

РА
Й

ҒЫ
РО

В
  О

ҚУ
ЛА

РЫ
» «XVI  ТО

РА
Й

ГЫ
РО

В
С

КИ
Е  Ч

ТЕН
И

Я
»

486 487

10.  Karaeva Z.K.  Socio-economic Factors Affecting the 
Accessibility of Medical Services in Kazakhstan // Bulletin of Public 
Health and Healthcare. – 2022. – No. 11. – P. 77-82.

АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА КАК 
ОСНОВА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

СМАИЛОВ Б. К.
старший преподаватель, кафедра «Учет и финансы», 

Торайгыров университет, г. Павлодар
БЕЙСЕМБАЕВ А. Д.
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Анализ исполнения бюджета Республики Казахстан 
обусловлена необходимостью эффективного использования 
государственных средств для обеспечения устойчивого социально-
экономического развития. Кроме того, Президент РК Касым 
Жомарт Токаев, поставил задачу усилить парламентский контроль 
за качеством исполнения республиканского бюджета. И постановил 
преобразовать Счетный комитет в Высшую аудиторскую палату, 
для повышения статуса Мажилиса, и доверия граждан Республики 
[1, c. 8].   

В условиях мировой экономической нестабильности и 
колебаний цен на сырьевые товары важно поддерживать 
фискальную устойчивость и сбалансированность бюджета. Анализ 
исполнения бюджета позволяет выявлять дисбалансы и принимать 
своевременные меры для предотвращения дефицита.  Плюс ко 
всему, бюджет является основным инструментом реализации 
государственных программ в сферах здравоохранения, образования 
и социальной защиты, что напрямую влияет на уровень жизни 
населения. 

Эффективное исполнение бюджета также повышает 
инвестиционную привлекательность страны, укрепляя доверие со 
стороны иностранных инвесторов.    

Следовательно, исследование исполнения бюджета имеет 
ключевое значение для обеспечения экономической стабильности 
и повышения благосостояния населения Казахстана. Местный 
бюджет Павлодарской области состоит из доходной и расходной 
частей [2, c. 6].  

Доходная часть включает налоговые поступления (на доходы, 
имущество, товары и услуги), неналоговые доходы (доходы 
от аренды государственной собственности, штрафы, сборы), 
трансферты из других уровней бюджета и заемные средства. Эти 
источники формируют основу для финансирования государственных 
программ и проектов.  

Расходная часть направляется на социальные нужды 
(образование, здравоохранение, социальная защита), экономическое 
развитие (инфраструктура, поддержка секторов экономики), 
государственное управление и обслуживание государственного 
долга. Также финансируются инвестиционные проекты и резервные 
фонды для непредвиденных расходов. Рассмортим исполнение 
бюджета района Аккулы. 

Целевые трансферты на развитие остались на уровне 35,3 
млн тенге, что составляет 0,5% от общего объема поступлений. 
Субвенции в 2022 году были запланированы на уровне 3 502,7 млн 
тенге, и этот план был полностью выполнен, составляя 54% от 
общего объема поступлений. Темп роста субвенций по сравнению 
с 2021 годом составил 39,2%. 

Погашение бюджетных кредитов на 2022 год было 
запланировано в размере 28,660 млн тенге, но фактически поступило 
42,0 млн тенге, что составило 0,6% от общего объема поступлений. 

Это на 51% больше по сравнению с предыдущим годом. 
Поступления займов в 2020 году были запланированы на уровне 
449,7 млн тенге, и этот план был выполнен в полном объеме, 
что составило 6,9% от общего объема поступлений. Темп роста 
поступлений займов составил впечатляющие 610% по сравнению 
с 2021 годом, когда поступило всего 63,3 млн тенге.

Свободные остатки бюджетных средств на начало 2022 года 
составили 91,3 млн тенге, что на 171,7% больше, чем в 2021 году 
[3, c. 15]. 

На основании представленных данных с различных источников, 
исполнение прогнозных поступление бюджета района Акку  
представлено в таблице 1.
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