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Секция 16
Мемлекеттік басқару және мемлекеттік қызмет

Государственное управление и государственная служба

РОЛЬ МЕСТНЫХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ В СОЗДАНИИ 
И ПОДДЕРЖАНИИ ИННОВАЦИОННЫХ ЭКОСИСТЕМ

АМАНКЕЛЬДИЕВА А. А.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
к.э.н., ассоциированный профессора, Торайгыров университет, г. Павлодар

В условиях глобализации и ускоренного научно-технического 
прогресса инновационные экосистемы становятся важнейшим 
фактором устойчивого экономического развития. Казахстан, 
стремясь к диверсификации экономики и повышению 
конкурентоспособности, признает необходимость формирования 
эффективной инновационной среды. В этом контексте роль местных 
органов управления становится ключевой, так как именно на 
уровне регионов реализуются многие инновационные инициативы. 
Учитывая уникальные социально-экономические условия страны, 
исследование этого вопроса приобретает особую значимость. [1]

Основные функции местных органов управления:
- Создание инновационной инфраструктуры: Местные органы 

власти ответственны за развитие технопарков, инкубаторов и 
исследовательских центров, которые обеспечивают поддержку 
стартапам и инновационным проектам;

- Стимулирование частного сектора: Органы управления 
могут разрабатывать программы и инициативы, направленные на 
поддержку местного бизнеса, включая налоговые льготы и гранты 
для инновационных проектов;

- Образовательные инициативы: Взаимодействие с высшими 
учебными заведениями и научными организациями позволяет 
формировать квалифицированные кадры, способные развивать и 
внедрять инновации;

- Партнерство с бизнесом: Установление партнерских 
отношений между государственными структурами и частными 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ  
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН

БЕКНИЯЗОВА Д. С.
PhD, ассоцированный профессор, Торайгыров университет, г. Павлодар 

МУСИНА А. Ж.
к.э.н., PhD, ассоцированный профессор, Торайгыров университет, г. 

Павлодар
КАБУЛДИНОВА М. К.

магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

Термин «цифровая экономика» (digital economy), в основе 
которой заложено применение новых ИТ-технологий, впервые был 
употреблен в 1995 г. американским ученым из Массачусетского 
университета Николасом Негропонте. В мировой практике 
цифровой экономикой принято считать глобальную сеть социальных 
и экономических мер, которые осуществляются через интернет-
платформы и мобильные сети. Цифровая экономика предполагает, 
что потребности людей можно удовлетворять более компетентно и 
эффективно. Чтобы удачно функционировала цифровая экономика, 
необходимо наличие трех составляющих: 

1) инфраструктура, или обеспечение доступа к Интернету, 
программное обеспечение и телекоммуникации; 

2) электронный бизнес, ведение хозяйственной деятельности 
посредством компьютерных сетей; 

3) электронная коммерция, реализация товаров (услуг) через 
сеть Интернет. В цифровой экономике необходимыми условиями 
модернизации институционального и инфраструктурного характера 
являются создание информационной среды, развитие платформ 
и технологий, обеспечение эффективного межотраслевого 
взаимодействия субъектов рынка (поставщики, потребители 
товаров, работ, услуг) и сфер деятельности [1, c. 303]. 

Цифровизация экономики становится одним из ключевых 
факторов, влияющих на все аспекты государственной деятельности, 
включая налоговое администрирование и контроль. В условиях 
быстрого развития технологий и появления новых форм ведения 
бизнеса перед налоговыми органами Республики Казахстан встает 
задача адаптации к изменениям и повышения эффективности 
налогового контроля. В данной статье рассматриваются особенности 
и вызовы, стоящие перед налоговым контролем в условиях 

цифровой экономики, а также предлагаются возможные пути 
решения для повышения его эффективности.

Основными процедурами налогового контроля являются: 
- учет плательщиков; 
-  проверка правильности применения налогового 

законодательства; 
- контроль за отсутствием ошибок в исчислении налогов; 
- п р и м е н е н и е  д о п у с т и м ы х  м е р  в о з д е й с т в и я  н а 

налогоплательщиков и. т.д; 
В последние годы на практике происходило планирование и 

внедрение новых подходов к организации налогового контроля. 
Наиболее значимые среди них: 

-   перевод организаций и индивидуальных предпринимателей 
на использование онлайн касс (новых технологий в сфере 
контрольно-кассовой техники); 

-   совершенствование «Концепции системы планирования 
выездных налоговых проверок»; 

-  чипирование товаров; 
-  проверка контрагентов, возложенная на налогоплательщиков; 
-  автоматизированная упрощенная система налогообложения 

[2, c. 1061].
Особенности налогового контроля в условиях цифровой 

экономики Цифровая экономика включает в себя такие 
явления, как электронная коммерция, криптовалюты, финтех и 
автоматизированные системы учета. 

В Казахстане, как и в других странах, цифровизация экономики 
открывает новые возможности для роста, но также создает вызовы 
для налогового контроля. Трансграничные операции, размытые 
границы между юрисдикциями, использование цифровых активов 
- все это усложняет традиционные методы контроля.

Казахстан активно внедряет цифровые технологии в налоговое 
администрирование, что помогает повысить эффективность контроля 
и снизить риски налоговых правонарушений. Внедрение таких 
инструментов, как электронные счета-фактуры, электронное 
декларирование и системы анализа больших данных, существенно 
улучшает прозрачность и своевременность налогового контроля [3, c. 23].

Современные инструменты налогового контроля в Казахстане 
Казахстан активно внедряет цифровые технологии в сферу 
государственного управления, в том числе в налоговую систему. 
Одним из ключевых направлений является автоматизация 
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налоговых процессов и переход на электронное взаимодействие с 
налогоплательщиками (таблица 1). 

Таблица 1 – Основные цифровые инструменты налогового контроля 
в РК

№ 
п/п Инструменты Описание Эффективность

1 Э ле к т р о н н ое 
декларирование

П о д а ч а 
д е к л а р а ц и й 
онлайн

С и с т е м а  п о з в о л я е т 
н а л о г о п л а т е л ь щ и к а м 
п о д а в а т ь  д е к л а р а ц и и 
в электронном виде, что 
со к р а щ а е т  б у м а ж н ы й 
документооборот и ускоряет 
процесс проверки

2
Э ле к т р о н н ы е 
счета-фактуры 
(ЭСФ)

О т с ле ж и в а н и е 
с д е л о к  и 
налогооблагаемой 
базы

Этот инструмент позволяет 
отслеживать налоговые 
обязательства в режиме 
р е а л ь н о г о  в р е м ен и  и 
предотвращать уклонение 
от налогов

3

Аналитические 
с и с т е м ы 
н а л о г о в ы х 
рисков

Анализ больших 
д а н н ы х  д л я 
в ы я в л е н и я 
подозрительных 
операций 

С  п о м о щ ь ю  б о л ь ш и х 
д а н н ы х  и  а н а л и т и к и 
н а л о г о в ы е  о р г а н ы 
могут более эффективно 
в ыя в л я т ь  н а р у ш ен и я 
и  п о д о з р и т е л ь н ы е 
транзакции.

Цифровизация налоговой системы приносит значительные 
выгоды как для государства, так и для бизнеса, однако с ней связаны 
и определенные риски (таблица 2).

Таблица 2 – Преимущества и недостатки цифровизации налогового 
контроля

Преимущества Недостатки

У с к о р ен и е 
процессов

А в т о м а т и з а ц и я 
п о з в о л я е т 
значительно ускорить 
процесс налоговых 
проверок, сократить 
количество бумажной 
работы и уменьшить 
временные затраты 
на обработку данных

Т е х н и ч е с к и е 
риски

В ы с о к а я 
з а в и с и м ос т ь 
от цифровых 
с и с т е м 
п р и в о д и т  к 
уя з в и м ос т и 
п е р е д 
кибератаками и 
техническими 
сбоями

С н и ж е н и е 
человеческого 
фактора

Автоматизированные 
с и с т е м ы 
м и н и м и з и р у ю т 
вероятность ошибок, 
возникающих из-
за  человеческого 
фактора,  а  также 
с п о с о б с т в у ю т 
снижению уровня 
коррупции

Необходимость 
инвестиций

Внедрение  и 
п о д д е р ж к а 
ц и ф р о в ы х 
инструментов 
т р е б у ю т 
значительных 
ф и н а н со в ы х 
в л о ж ен и й  в 
т е х н о л о г и и 
и  о б уч ен и е 
сотрудников

Прозрачность и 
контроль

Э л е к т р о н н ы е 
системы, такие как 
ЭСФ, обеспечивают 
прозрачность сделок 
и предотвращают 
уклонение от уплаты 
налогов

П р а в о в ы е  и 
организационные 
барьеры

Недостаточная 
п р а в о в а я 
б а з а  д л я 
регулирования 
ц и ф р о в ы х 
инструментов 
м о ж е т 
з а м е д л и т ь 
п р о ц е с с 
цифровизации 
н а л о г о в о г о 
контроля

Для оценки эффективности налогового контроля в условиях 
цифровизации необходимо рассмотреть несколько ключевых 
показателей: 

- снижение времени на проведение проверок. Благодаря 
внедрению электронных систем, таких как ЭСФ и электронное 
декларирование, процесс проверок значительно ускорился. 
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- увеличение налоговых поступлений. Автоматизация 
налоговых процессов и усиление контроля за операциями с 
использованием цифровых технологий привели к увеличению 
собираемости налогов. 

- снижение числа налоговых правонарушений. Цифровые 
инструменты позволяют быстро и точно выявлять потенциальные 
нарушения, что сокращает возможности для уклонения от налогов  
[4, c. 15].. Несмотря на очевидные успехи, цифровизация налогового 
контроля в Казахстане сталкивается с рядом проблем, таких как 
необходимость дополнительных инвестиций в инфраструктуру и 
обеспечение кибербезопасности [5, c. 32].

Для повышения эффективности налогового контроля в 
условиях цифровой экономики необходимо внедрение следующих 
мер:

1. Усиление международного сотрудничества. Трансграничные 
операции требуют тесного взаимодействия налоговых органов 
различных стран для обмена информацией и предотвращения 
уклонения от налогов. 

2. Развитие законодательной базы. Необходимо продолжать 
совершенствование налогового законодательства, чтобы учитывать 
новые формы бизнеса и технологии. 

3. Усиление кибербезопасности. В условиях роста цифровизации 
важно обеспечить защиту данных налогоплательщиков и 
предотвратить утечки информации.

4. Обучение и развитие кадров. Повышение квалификации 
налоговых инспекторов и использование аналитиков данных для 
работы с новыми цифровыми инструментами станут важным шагом 
в развитии налогового контроля [6, c. 9].

Таким образом, в условиях цифровой экономики Республика 
Казахстан сталкивается с новыми вызовами в сфере налогового 
контроля, но вместе с тем появляются и новые возможности для его 
совершенствования. Внедрение цифровых технологий в налоговое 
администрирование способствует повышению прозрачности, 
ускорению процессов и снижению уровня правонарушений. 
Однако для достижения максимальной эффективности необходимо 
продолжать развитие правовой базы, усиливать международное 
сотрудничество и инвестировать в защиту данных и подготовку 
кадров.
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Вестник Томского государственного университета. Экономика. - 
2019. - № 46. - С. 303-313. 

2 Абакулова, А. А. Налоговое администрирование в условиях 
цифровизации экономики.  -  Финансы и кредит: УрФУ, 2022. – 
1125 c.

3 Жумабаев, А. Б. Налоговое администрирование в Казахстане 
в условиях цифровизации // Финансовое право. -  2022. – № 2. – С. 
23-26.

4 Кумарова, Е. С. Цифровая экономика: вызовы и перспективы 
для налоговых органов // Налоговая политика и практика. - 2021. 
- №3. – С. 14-25.

5 Сулейменов, К. К. Развитие системы электронного 
декларирования в Казахстане // Государственное управление и 
экономика. - 2020. - №1. – С. 31-34.

6 Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 
2021. – Paris:  OECD, 2021. [Электронный ресурс]. – URL:  https://
doi.org/10.1787/23132612 

БАНКТІК НЕСИЕЛІК ҚЫЗМЕТТЕРДІҢ САПАСЫ: 
ТЕОРИЯЛЫҚ ТАЛДАУ

БЕКНИЯЗОВА Д. С.
PhD, ассоцированный профессор, Торайгыров университет, г. Павлодар 

МУСИНА А. Ж.
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Банк капиталының сапасы оның атқаратын функцияларын 
іске асыру дәрежесін көрсететін оның құрылымымен байланысты. 
Тартылған ресурстардың сапасы міндеттемелердің өтімділігі, 
депозиттердің тұрақтылығы, сыртқы қарыздарға орташа тәуелділік 
сияқты қасиеттермен сипатталады. Банк активтерінің сапасы 
өтімділік, тәуекел, кірістілік, сондай-ақ олардың құрылымы сияқты 
қасиеттерді оның мерзімдер бойынша міндеттемелерге сәйкестігі, 
әртараптандыру және т.б. [1, 143 б.].
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