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2 Секция. Мемлекеттік басқару, бизнес және құқық

2 Секция. Государственное управление, бизнес и право

2.1 Құқықтық жүйені дамыту бағыттары
2.1 Направления развития правовой системы

COMPETENCE OF THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC 
OF KAZAKHSTAN IN LAWMAKING ACTIVITIES

Akhmedzhanova G. B.
d.j.s, professor, Toraighyrov University, Pavlodar

Abdrakhmanov T. A.
undergraduate student, Toraighyrov University, Pavlodar

Specifications are the actions of authorized bodies for the 
preparation, adoption, change (improvement) and the abolition of 
regulatory legal acts. There are various forms of lawmaking, among 
which the legislative process should be highlighted. The legislative 
process as a form of law-conducting is implemented in the Parliament 
of the Republic of Kazakhstan – the legislative body.

The Government of the Republic of Kazakhstan is the highest 
executive body and the main purpose of this body – the execution of 
laws. At the same time, in legislative activities, the Government of the 
Republic of Kazakhstan is empowered to prepare draft laws [1, p. 39]. So 
according to the Constitution of the Republic of Kazakhstan (Article 66)  
The Government of the Republic of Kazakhstan is endowed with the 
right of legislative initiative.

It should be noted that this right of the government is practically 
«monopolized» since most of the draft laws are written and entered 
into the Majilis of the Parliament of the Republic of Kazakhstan by the 
government. Resources (ministries and other subordinate bodies, research 
centers, etc.) contribute to this. The government’s laws work is carried 
out in accordance with the plan, which is approved for the calendar year 
by the Government Decree.

The formation of the current plan of law-based work of the 
government and the conceptual plan of legislative work is carried out 
taking into account the instructions and annual Messages of the President 
of the Republic of Kazakhstan, regulatory resolutions and annual 
messages of the Constitutional Council, government programs and 
programs approved by the government, plans for measures to implement 

ӘОЖ 001
КБЖ 72

Ж66

Редакция алқасының мүшелері:
Муканов Р. Б., Ахметов К. К., Бегимтаев А. И., Бексеитов Т. К., 

Кислов А. П., Колесников Ю. Ю.

Жауапты хатшылар: 
Азимхан А., Айтмагамбетова Г. А., Акимбекова Н. Ж., Альмишева Т. У.,  

Амангельдинова М. М.,  Амерханова А. Х., Анарбаев А. Е., Аубакирова Д. Б.,  
Байкен А., Бахбаева С. А., Джусупова Э. М., Досымжан А., Дюсова Р. М.,  
Еликпаев С. Т., Ельмуратов Г. Ж., Жаябаева Р. Г., Жумабаева Г. М., 
Жумабекова Д. К., Жусупбаева Д. А., Зарипов Р. Ю., Искакова З. С.,  
Кайдарова Г. Ш.,  Камашев С. А., Каменов А. А., Капенова М. М., Кривец О. А.,  
Куанышева Р. С., Молдакимова Г. А., Мусаханова С. Т.,  Муталиева Р. М., 
Мухтизарова М. Б., Нуркина Н. А., Ордабаева Ж. Е., Рахимов М. И., Савчук М. И.,  
Садыккалиев А. М., Салимова Р. С., Смагулова Б. Т.,  Тайболатов Қ., Ткачук А. А.,  
Урузалинова М. Б., Шабамбаева А. Г. 

Ж66 «ХХI Сәтбаев оқулары» жас ғалымдар, магистранттар, студенттер мен 
мектеп оқушыларының : халықар. ғыл. конф. мат-дары. – Павлодар : 
Toraighyrov University, 2021.

ISBN 978-601-345-167-1 (жалпы)
Т. 11 «Жас ғалымдар». – 2021. – 377 б.
ISBN 978-601-345-177-0

Жинақ көпшілік оқырманға арналады. 
Мақала мазмұнына автор жауапты.

ӘОЖ 001
КБЖ 72

ISBN 978-601-345-177-0 (Т. 11)
ISBN 978-601-345-167-1 (жалпы)� © Торайғыров университет, 2021



266 267

«XXI С
ә

тб
а

ев
 о

қула
ры

»
												

















«Ж

А
С

 Ғ
А

ЛЫ
М

Д
А

Р»
  с

ер
ия

сы ШАҒЫН ЖӘНЕ ОРТА КӘСІПКЕРЛІКТІҢ ЭКОНОМИКАЛЫҚ 
МӘНІ ЖӘНЕ ОНЫҢ ЭКОНОМИКАДАҒЫ РӨЛІ

Серқұл А. М.
магистрант, Торайғыров университеті, Павлодар қ.

Нұрғалиева А. А.
э.ғ.к., профессор, Торайғыров университеті, Павлодар қ.

Барлық елдерде нарықтық экономикамен қатар кәсіпкерлік 
үлкен мәңге ие. Қазақстан экономикасының нарықтық жағдайға 
көшуі негізінде оның дамуының дәстүрлі ықпалын өзгертті. 
Алдыңғы жоспарға кәсіпкерлік жүйенің қалыптасуы, оның 
әлеументтік бағыттағы жаңа аспектілер мәселелері қойылды. 

Әлемдік тәжірибе кәсіпкерлік белсенді дамыған сайын, 
кәсіпкерлік қызметке қабілетті адамдардың көбейгені сайын, 
соғұрлым елдің шаруалық дамуы интенсивті болады дегенді 
көрсетеді. 

Шағын бизнестің маңызы потенциялы реформа жылдары 
– 20 ғасырдың 80 жылдарының соңы 90 жылдардың ортасы – 
экономиканың өте тез дамыған секторы болды, оның  қалыптасуы 
күрделі жағдайда өтті деген деректі көрсетеді.

Нақ осы кәсіпкерлік сауда нарығында ерікті бәсекелестікті 
жасайды және қолдайды, тапшылықты тез жоюға жағдай жасайды, 
нарықтық  жағдайлардың өзгеруін белсенді түрде реттейді және 
орта бизнестің арқасында  кез келген мемлекеттің тірегі және 
елдегі саяси және экономикалық тұрақтылықтың кепілі орта класс 
дүниеге келеді. 

Олай болса, кәсіпкерлік қызмет айналымының шығармашылық 
потенциалды ерікті түрде іске асыруға, салауатты өмір сүруге 
арналған жеткілікті жоғары еңбек ақыға ие болуға мүмкіндік беретін 
анағұрлым тиімді, икемді және динамикалық формасы кіші және 
орта бизнестің кәсіпорны болып табылады [1]. 

Осы секілді кәсіпорындардың желесін құру экономикалық 
ортаның қалыптасуының қажетті жағдайы болып табылады, 
тауар өндірушілердің бәсекелестігінің пайда болуына нарықтық 
қатынастардың дамуына, қызметтің алуан түріндегі ірі фирмалардың 
монополизміне қарама – қайшылығына қолайлы. 

Шағын және орта кәсіпорын сұраныс өзгерісін тез реттеуге, 
өнімнің қаблетті жаңа техникаларға анағұрлым қабылдампаз, 
шығынның жоғары нәтижелілігі мен тез өтеушілігін қамтамасыз етеді. 

Шағын кәсіпорынның ірі фирмалар алдындағы ең үлкен 
артықшылығы – бұл өндірістің икемділігі мен оңтайлылығы тез 
қайта бапталуы. Ол болып  жатқан өзгерістерді қарағанда тез елейді, 
нарықтық жағдайлардың өзгерісіне өте жақсы икемді, тапсырыс 
берушілердің қажетсізденуін тез және толық қанағаттанады. 
Шағын кәсіпорындар белгілі тауарлармен қызмет нарығының шекті 
сыйымлдылығы кезінде сервисті қызмет көрсету кезінде, жөндеу 
жұмыстарының кең спектрлі өндірісінде келермендерге жеке қызмет 
көрсетуде және қызметтің басқа түрлерінде артықшылыққа ие. Кез 
келген жағдайда шағын кәсіпорынға нарықта орын бар, кез келген 
өндірістің экономикалық құрылымы көптеген толықпаған тауашағы 
ие, ірі кәсіпорындарға «Айналуға» өте қиын: олардың қызметі мұнда 
басқару жүйесінің төрешілдік күшіне немесе нарықты шамадан тыс 
монополиялауға тиімді түрде жеткіліксіз. 

Күшті дамыған елдер тәжрибеде шағын және орта бизнес елдің 
экономикасының дамуына және қоғамдағы көптеген әлеуметтік 
мәселелерді шешуге мүмкіндік тудырады деп дәлелдейді, себебі: 

– шағын бизнес үлкен ауқымда экономикалық дағдарыс 
кезеңінде ірі кәсіпорыннан босатылған қамтылмаған жұмыс күшін 
сіңіру арқасында жұмысыздықпен күресудің маңызды құралы 
болып табылады:

– күрделі қаржы қызметін жандандырады, себебі шағын 
экономика саласына ресурстардың қайта құйылымы өзінің 
соңынан халықшаруашылық айналымының барлық құрылымында 
түбегейлі үзілістерді еліктіреді. Едәуір елеулі түрде олар аймақтық 
экономиканың пайда болуымен негізінде өнеркәсіптік және 
ауылшаруашылық өндірістегі, құрылыстың ұйымдардағы өндірістік 
және әлеуметтік инфрақұрылым бөлімшелердегі   жұмыскерлердің  
бірліктегі кешені  ретінде байланысты;

– Меншіктің формасының түрлілігі мен ерікті даму және 
антимонопольдық  саясатты, мемлекеттің бақылау  механизімін 
нақты  бағдарлайтын   ұйымдық- құқықтық форма түрлілігімен 
қоса  экономиканың жан – жақты  реттелуін білдіретін  кінәратсыз 
бәсекелестікті тудырады; 

1-ші суретте көрсетілгендей, шағын және орта кәсіпорын ірі 
кәсіпорындармен салыстырғанда деңгейі өте жоғары.
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Сурет 1 – Шағын және орта кәсіпкерліктің артықшылығы  

1-сурет – Шағын және орта кәсіпорын ірі кәсіпорындармен 
салыстырғанда деңгейі 

Бірақ сонымен бірге шағын кәсіпорын қоғамдық өндірістің 
дамуы мен еңбектің бөлінуі негізінде  пайда болған және жаппай, 
ірі сериялы  өндірістерде мамандырылатын  ірі   кәсіпорындарды 
ауыстырмауы керек;

– Кәсіпкерлік  қызметтің кез келген  түрінің  жұмыс істеуімен  
байланысқан  шығынды төмендетеді;

– Тауар жиыны мен тұтыну қызметтерін арттырады,  капиталды 
аз  қажет ететін және  ресурсты қорғайтын  техника өндірісі-  
машина жасау индустриясын дамытады;

– Экономиканың құрылымдық қайта құруға жол  жасайды;
Шағын бизнестің құралы бойынша сыртқы  нарыққа шығуға  

құқығы  бар, бірақ  экспорттық мүмкіндік айналымы,  өндірісті 
әлемдік стондарт деңгейіне тартуға арналған тиімді ішкі  ұйымдық-
экономикалық тұтқасы жоқ,  өнеркәсіп саласындағы ірі кәсіпорын 
мәселелерінің бөліктерін шеше алдады:

– Экономикадағы шағын сектор кәсіпорны кірістегі 
сәйкессіздікті азайтуға мүмкіндік береді;

– өнеркәсіптің болашақта дамуы үшін негізіне қызмет ететін 
білікті және жартылай білікті жұмыскерлерді дайындайды;

Сонымен қатар шағын және орта кәсіпорындар кез келген 
секторда халықтың қанағатсыз мұқтаждар ретінде қалыптасуы 
мүмкін [2]. 

Шағын және орта бизнес секторы нарық мүмкіндігінің кең 
секторына жауап беретін өндірістік қызметтің алуан түрлері мен 
жұмыс типтерін қамтиды.  Қандайда бір әмбебап жүйелеу немесе 

кәсіпорынның қосалқы сектордың немесе елдің қызметін дайын 
салыстыруды қиындатады. 

Шағын және орта бизнес секторының мәселелерінің талдауы 
шағын кәсіпорынды арнайы анықтау мен терминалогияны қолдану 
ерекшеліктерінің байланысында одан да анағұрлым күрделене түседі. 

Көптеген ғылыми зерттеулердің авторлары жұмыс күші 
немесе капиталға жіберген өлшемнен шыға отырып, осы секторға 
анағұрлым немесе кемірек беталды анқтамалар береді. 

Осындай функционалдық сипатқа байланысты, басқару 
меншіктік құқық мамандандыру мен өндіріс әдістері немесе 
тіпті осы яғни басқа нарықты бағдарландыру сиақты басқа да 
анықтамалар өнімділікті өлшеу кезіндегі талдау үшін қолданады. 

Шағын және орта кәсіпорын өлшемнің төменгі шегі жоқ, бірақ 
қолайлы жоғары шекті орнату әрекеті кезінде қиындық туындайды:

– қаржыгерлер негізінде қорлардың жоғары деңгейін таза түрде 
немесе қосымша құндағы туралы жиі айтады; 

– еңбеккерлер жұмыскерлердің жалпы санын көрсете алады;
– саудагерлер сату көлемінің максимальді деңгейін сызып 

көрсетеді;
– қызмет көрсету жеке құрамы келермендердің жалпы санын 

қолддануы мүмкін;
– өндірісшілер өндіріске қажетті энергияның максимальді 

жиынынан шығуды таңдайды, тағы басқалар
Микробизнес субъектісіне заңды тұлға құрмастан және 

заңды тұлғаның белгілерінсіз, 10 адамға дейінгі жұмыскерлердің 
орта жылдық сонымен кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыратын  
жеке тұлғалар жатады. Микробизнес субъектілеріне заңды тұлға  
құрмаған жеке тұлғалар және 50 адамнан кем емес жұмыскелердің 
орта жылдық санымен және жылға белсенді жалпы бағасы айына 
есептік көрсеткіші алпыс мыңнан  (60000) жоғары емес кәсіпкерлік 
қызметпен айналысатын заңды тұлғалар жатады, 2019 ж 65520 мың 
теңгені құрайды.

Орта кәсіпкерлік субъектілеріне заңды тұлға құрмаған жеке 
тұлғалар және 250 адамға деиінгі жұмыскерлердің орта жылдық 
саны мен жылдық белсенді жалпы бағасы айына есептік көрсеткіші 
үш жүз жиырма бес мың (325000) теңге, 2019 ж 354900 мың теңгені 
құрады, кәсіпкерлік қызметпен айналысатын заңды тұлғалар жатады.

Әлемдік банк деректоры бойынша кәсіпорын шағын 
кәсіпкерліктің субъектісіне жатады деген көрсеткіштің жалпы 
саны 50-ге көтерілді.  Шаруашылық қызметінің субъектілері шағын 
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кәсіпкерлік субъектісіне жататын жалпы критериялық көрсеткіштер 
жеке құрамының (бос емес жұмыскерлердің) саны, жарғылық 
капиталдың мөлшері, активтің шамасы, айналым кірістің көлемі 
болып табылады. Бірақ барлық дамыған елдерде кәсіпорынның 
бірінші критикалық шағын кәсіпкерлік субъектісіне жатуы 
жұмыскерлердің саны болып табылады.

ЕК ішке айырысуы үшін шағын бизнес кәсіпорынына 25 адамға 
дейін жұмыскері бар, жылдық айналымы 40 млн. евроға дейін 
немесе активтің баланыстық бағасы 27 млн. евродан  төмен емес 
яғни жоғары көрсеткішті болып табылатын компанялар жатады. 
Жеке елдердің салықтың жүйесі мүлдем басқа критершілерді 
қолданады, жекелеп айтқанда мұнда шағын кәсіпорынның 
максимальді айналымы 40млн. евродан төмендеу [3].

Көбісінде нақты шекаралар экономикадағы ірі құрылымдардың 
үлес салмағымен анықталады. Монополия деңгейі жоғары бояғанда 
шағын бизнестің үстіңгі шекарасы жоғары және керісінше болады. 
Шет ел экономистері жоғарыда көрсетілген көрсеткіштердің 
қатысынсыз кәсіпорынның шоғын разрядқа қатысы кезіндегі басқа 
критерилер де аз қолданбайды. 

Шағын бизнестің ғылыми-техникалық үдеріске, салалық  
белгілерге, бағыныштылыққа, дербес дәрежеге қатынасы бойынша 
анықтамасы жеткілікті мойындалған және басты  белгілерімен  
толықтырылуы керек, «Меншіктенушілер» ескереді. 

Бүгінгі таңда ұсақ фирмалар техникалык қарулану, 
өндірісшілдігі бойынша ірі компаняларға жиі жол бермейді, олар 
одан әрі ірі қоғамдық өндірістің құрамдық бөлімшілеріне айналуда. 
Бұл жоспарда ұсақ және ірі өндірісті қарсы қою мәнін жояды.

Шағын және орта бизнес туралы да осыларды айтуға 
болады. Олар  кәсіпорынмен, белгісіз нарықтағы жұмыспен, және 
ірі, техникамен жақсы жабдықталған  бизнес монополяларға 
қарсылығымен байланысады. 

Жоғарыда айылғандардан кәсіпкерлік қызметтің шоғын 
формаларына келесі анықтамаларды беруге болады: бұл нарықтық 
типтегі индустриялды эканомиканің эканомикалық қатынастарын 
имманетті элементі, оны иновацялық белсенділік пен бәсеке саламен 
қолдау мен қамтамасыз етеді:

Шағын және орта кәсіпкерліктің субъектілері, 2-суретте 
көрсетілгендей, өзінің қызметін заңды тұлға құрмаған  жеке кәсіпкер 
формасында заңды тұлға формасында жүзеге асырады.              

Сурет 2 – Кәсіпкерлік формалары

Жеке кәсіпкерлік ретінде жеке кәсіпкерлік – бұл кірісті алуға 
бағытталған, азаматтардың өз меншігінде негізін қалаған және 
азаматтардың атынан олардың тәуекелі мен олардың мүліктік 
жауапкерлшілдігі үшін жүзеге асырылатын азаматтардың ынталы 
қызметі. 

Жеке кәсіпкерліктің түрлері:
– дербес кәсіпкерлік;
– бірлескен кәсіпкерлік;
Дербес кәсіпкерлік бір азаматтың тұрғысынан оның меншіктік 

құқығына жататын мүліктік базада, сонымен қатар қолдануға немесе 
басқаруға жіберілетін басқа күштерде жүзеге асырылады. 

Бірлескен кәсіпкерлік бір азаматтың (жеке кәсіпкер) 
тұрғысынан оның меншіктік құқығына жататын мүліктік базада, 
ссонымен қатар мүллікті қолдануға және басқаруға жіберілетін 
басқа күштерде жүзеге асырылады. 

Бірлескен кәсіпкерлік формалары: 
– ерлі-зайыптылардың жалпы бірлескен меншік баазасында 

жүзеге асырылатын ерлі зайыптылар кәсіпкерлігі 
– шаруашылар фермерлер қожалығының жалпы бірлескен меншік 

базасында немесе жекешелендірілген тұрғын үйдің жалпы бірлескен 
меншік базасында жүзеге асырылатын жанұялық кәсіпкерлік.

Қарапайым серіктестік, онда кәсіпкерлік қызмет жалпы үлтік 
меншігі базасында жүзеге асырылады [4].

Қазіргі уақытта бірлескен кәсіпкерлікің едәуір тараған 
формасы шаруа (фермерлер) қожалығы болып табылады. 1994 жылы 
27- желтоқсандағы Қазақстан Республикасының АҚ 224б.1б. сәйкес 
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шаруа қожалығы бірлескен менщік құқығындағы оның мүшесіне 
жатады, бірақ олардың арасындағы шарт басқаша орнатылмаған. 

Шаруа қожалығының бірлескен меншік мүшелерінде 
жер бөлімшелеріне шаруашылық және басқа құрылстарды, 
мемюративтік және басқа имараттарды, өнімдік және жұмыс 
малдарын, құстарды, ауыл шаруашылық және басқа техника мен 
құрылғыларды, көліктік құралдарды, құрал жабдықтарды және 
басқа мүліктерді орнату болып табылады. 

Бірлескен кәсіпкерліктің  үшінші  формасы қарапайым  
серіктестік болып  табылады, шаруашылық бірлескен қызмет туралы  
шарт  негізінде  пайда  болады. Бірлескен  шаруашылық  қызмет 
туралы  шарт бойынша тараптар  жеке кәсіпкерлікті  жүзеге  асыру 
үшін  бірлесе  әрекет етуге  міндеттенеді.

Мысалы,  бақшалық және  саяжай  құрылысына  арналған жер  
бөлімшелерін  меншіктеп  алған азаматтар  қарапайым  серіктестікке  
бірлесуге құқылы.

Кәсіпкерліктің  келесі  ұйымдық – құқықтың формасы  заңды тұлға  
болып  табылады, Қазақстанның  азаматтық  заңнамасы  бойынша оны  
ұйым  мойындайды,  шаруашылықты  жүргізуге немесе  оперативті  
басқаруға құқылы ,  оларға өзінің  міндетіндегі  мүмкіндікпен  жауап  
береді , өзінің  атынан мүліктің  және дербес  мүліктің  емес  құқыққа 
және  міндеттерге  ие бола  алады  және  жүзеге асырады,  сотта  талап 
қоюшы  және  жауап беруші  бола  алады.  Заңды  тұлға  дербес баланс  
немесе  сметаға,  сонымен  қатарөзінің  атауы  көрсетілген мөрге  ие 
болуы  керек. «Шағын  бизнесті мемлекеттік  қолдау туралы  заңында  
заңды  тұлғаның  келесі  анықтамалары  беріледі» «Заңды  тұлға» – 
шағын  кәсіпкерліктің субъектісі, яғни серіктестік немесе  өндірістік  
кооперативтегі формада  белгілі тәртіпте  тіркелген, орта жылдық 
жұмыскерлер  саны 50-ден көп емес, жылдық актив жалпы бағасы  
айлық есептік  көрсеткішінің  алпыс мыңнан жоғары. Қызмет түрлерін 
жүзеге асыратын, берілген заңға сәйкес шағын кәсіпкерлікке  жататын 
субъектілер кірмейді:

Өзінің  қызметінің негізгі мақсаты ретінде  кірістің пайдасын 
қуатын ұйым немесе  осындай мақсатта кірістің  пайдасын қумайтын 
және алынған  таза кірісті  қатысушылар  арасында  бөлмейтін ұйым, 
яғни комерциялық  емес  ұйым заңды тұлға  бола алады.

Қазіргі кезде, Қазақстан экономикасында өндіріс тиімділігінің 
өсуінің, нарықты  қажетті тауарлар, қызмет көрсетуімен толықтырудың  
және халық өмірінің деңгейін жоғарлатудың негізгі көзі кәсіпкерлік 
қызметті дамыту, шағын және орта бизнес кәсіпорын құру болып 

табылады. Басқа шаралар арасындағы нарықтық  қатынанастарды 
қалыптастыру меншіктің әр түрлі формасындағы және ұйымдық- 
құқықтық  формадағы ұсақ және орта кәсіпорының жемісінің  
дамыуын қарастырады. Осы үрдістің ерекше көкейтестілігі 
экономикалық дербестіктің кеңеюін, сонымен бірге шағын және 
орта бизнес кәсіпорындарының жаңа салық  төлеушілер тарапынан 
бюджеттің әр түрлі деңгейде толығуын атап көрсетеді.

Республикада тауарлар мен қызмет көрсетудің бәсекелес 
нарығы құрылды және шағын кәсіпкерлікті қолдау мен дамытудың 
институтционалдық шаралары анықталды.
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Для развития моногородов Республики Казахстан на 
государственном уровне было принято две стратегические программы:

– Программа развития моногородов на 2012–2020 годы;
– Государственная программа развития регионов на 2020–2025 

годы.
Программа развития моногородов на 2012–2020 годы, 

была ориентирована на долгосрочный стратегический период 
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