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Аннотация: Данная статья посвящена проблемам региональной экономики, связанным с влиянием на 
рациональное развитие производственной и социальной инфраструктуры, ее инвестиционной привлекательности, 
эффективности производства и качества жизни. В статье дается определение классификации объектов 
региональной промышленной политики. Исследовано, что региональная промышленная политика является 
неотъемлемой частью государственной промышленной политики. На основе анализа сформулированы основные 
вопросы безопасности материального производства, его роли в экономическом развитии общества, а также 
проблемы повышения эффективности их использования. Актуальность темы исследования заключается в ее 
разработке и реализации промышленной политики в Павлодарской области Республики Казахстан, которая 
требует узкого отраслевого направления и концентрации. Поэтому зачастую это область, определяющая уровень 
развития производительных сил общества и возможность использования производственных методов труда во всех 
отраслях народного хозяйства. Следовательно, очевидно, что механизм государственного регулирования развития 
кластеров состоит из системы методов, в том числе организационных и экономических методов. На основании 
результатов исследования и разработанных научных рекомендаций были сформулированы прогнозные 
показатели экономической эффективности использования одного из инструментов повышения 
конкурентоспособности экономики, углублены пути развития кластера. 
Ключевые слова: рыночные отношения, пути развития аграрного сектора, сельхозпроизводители, сельское 
хозяйство, социальный статус, экономическое развитие, переход к рыночной экономике. 

 
Экономическая мощь любой страны со-

временного мира определяется ее промышлен-

ным потенциалом. От него в наибольшей сте-

пени зависят и политический вес страны в ми-

ровом сообществе, и благосостояние насе-

ляющих ее граждан. Поэтому одной из функ-

ций государственного регулирования выступа-

ет поддержка промышленного производства, 

его рациональной структуры.  

Промышленность (от рус. промышлять, 

промысел) – совокупность предприятий 

(заводов, фабрик, рудников, шахт, электро-

станций), занятых производством орудий тру-

да (как для других отраслей народного хозяй-

ства, так и для самой промышленности), добы-

чей сырья, материалов, топлива, производст-

вом энергии и дальнейшей обработкой про-

дуктов, полученных в промышленности или 

произведённых в сельском хозяйстве – произ-

водством потребительских товаров [1]. 

Промышленность как самостоятельная от-

расль материального производства сформиро-

валась в результате общего разделения обще-

ственного производства. В своем развитии она 

прошла пять стадий: домашний промысел, ре-

месло, кустарную промышленность, мануфак-

туру, фабрику. В результате она превратилась 

в крупнейшую отрасль материального произ-

водства. 

Понятие «производство» определяется как 

процесс непосредственного создания матери-

альных и других ценностей [2]. Его цель – ра-

циональное удовлетворение всех разумных 

потребностей человека и общества. 

Различают материальное и нематериальное 

производство. К отраслям материального про-

изводства кроме промышленности относят 

сельское, лесное хозяйство, грузовой транс-

mailto:nurgalieva_a72@mail.ru
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порт, связь, общественное питание и т.д. 

Нематериальное производство – это, преж-

де всего здравоохранение, образование, инду-

стрия развлечений и отдыха, оказание услуг и 

др. 

В условиях рыночной экономики из сферы 

нематериального производства выделяют так-

же посредничество, задачей которого является 

установление взаимовыгодных контактов ме-

жду производителями и потребителями, про-

давцами и покупателями. 

В составе материального производства 

промышленность отличается от других отрас-

лей [3]: 

а) характером технологий (например, тех-

нологии производства в сельском хозяйстве 

носят естественный характер, то есть базиру-

ются на естественных, биологических процес-

сах, а в промышленности технологии создают-

ся человеком на основе НТП); 

б) характером применяемой техники, орга-

низации производства и условий труда; 

в)непрерывностью производственного 

процесса (тогда как в сельском хозяйстве, на-

пример, производство носит сезонный харак-

тер); 

г) характером перемещения средств произ-

водства, продукции и рабочей силы относи-

тельно друг друга (например, если в процессе 

строительства – продукция, то есть здания и 

сооружения неподвижны, а средства произ-

водства и рабочие места постоянно переме-

щаются, то в промышленности наоборот про-

дукция перемещается от одного рабочего мес-

та к другому); 

д) задачами относительно свойств обраба-

тываемых предметов труда (например, одной 

из задач транспорта является сохранение 

свойств перевозимых товаров, а задачей про-

мышленного производства является изменение 

свойств и качеств сырья). 

Важность роли, которую промышленность 

играет в системе народнохозяйственного ком-

плекса, обусловлена, прежде всего, тем, что 

промышленность – единственная отрасль, ко-

торая производит орудия труда. От характера и 

степени их совершенства зависит технический 

уровень всех отраслей народного хозяйства, 

включая и саму промышленность, а также со-

став, структура и квалификация кадров. Сле-

довательно, именно промышленность во мно-

гом определяет уровень развития производи-

тельных сил общества и возможности приме-

нения индустриальных методов труда во всех 

отраслях народного хозяйства. 

Промышленность занимает также важное 

место в экономическом развитии страны, так 

как она производит основную часть валового 

общественного продукта и национального до-

хода. 

Совершенствуя технологии и производя 

более эффективную технику, промышленность 

способствует также решению продовольствен-

ной и экологической проблем. 

Современная промышленность представ-

ляет собой сложный производственный орга-

низм, состоящий из большого числа тесно 

взаимосвязанных между собой специализиро-

ванных отраслей [4].  

Отрасль промышленности – объективно 

обособившаяся часть промышленности, объе-

диняющая предприятия, производящие одно-

родную, специфическую продукцию, имею-

щую однотипные технологии и ограниченный 

круг потребителей. 

Для формирования отрасли промышленно-

сти необходимы определенные условия. Важ-

нейшими из них считаются: наличие достаточ-

но большого объема рыночного спроса на дан-

ный вид продукции; и наличие природных ре-

сурсов. 

В экономической практике используются 

следующие основные признаки классификации 

отраслей: 

а) экономическое назначение выпускаемой 

продукции; 

б) функциональное назначение выпускае-

мой продукции; 

в) характер воздействия на предмет труда; 

г) уровень концентрации производства. 

В общем случае региональная промыш-

ленная политика построена индивидуально в 

зависимости от типа хозяйствующего субъек-

та, что отражено в соответствии с рисунком 

1.Региональная промышленная политика явля-

ется неотъемлемой частью государственной 

промышленной политики. 

Совокупность принципов формирования 

промышленной политики может отражать оп-

ределенную территориальную специфику и 

своеобразие. 

Цели и приоритеты промышленной поли-

тики вырабатываются на основе стратегиче-

ских ориентиров, задаваемых для производст-

венной и коммерческой деятельности хозяйст-

вующих субъектов рынка, а также для соци-

альной деятельности государства.Ключевыми 

вопросами промышленной политики являются 

обоснование выбора приоритетов для той или 

иной государственной поддержки, создание 

механизма отбраковки неэффективных произ-

водств, определение институциональных и 

иных мер для осуществления структурных 

преобразований. При этом надо учитывать на-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%8F%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C
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циональную специфику осуществляемых мер. 

Она обусловлена следующими факторами: 

структурой внутреннего рынка; характером 

финансовых отношений государства и частно-

го бизнеса; стадией жизненного цикла отрас-

лей–объектов воздействия. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Классификация объектов региональной промышленной политики 

 

Инструментом реализации промышленной 

политики является структурная политика. 

Структурная политика есть совокупность мер, 

оказывающих воздействие на сбалансирован-

ность промышленного потенциала, на отрасле-

вые и межотраслевые пропорции. Она направ-

лена на селективную поддержку государством 

определенных отраслей и видов производств. 

Политика в отношении отдельных отраслей 

получила название политики нацеливания.  

Инвестиционная и инновационная полити-

ка. Инвестиции – долгосрочные вложения ка-

питала с целью получения прибыли – являются 

необходимой составляющей эффективного 

развития любого предприятия и являются 

предпосылкой экономического роста экономи-

ки страны в целом. 

Инвестиции весьма непостоянная субстан-

ция. Величина инвестиций постоянно колеб-

лется. Поэтому проводимая государством ин-

вестиционная политика должна быть направ-

лена на обеспечение гарантий стабильности 

инвестирования в национальную экономику. 

Основными задачами инвестиционной по-

литики являются наращивание научного и 

производственного потенциала отечественной 

промышленности, решение социальных про-

блем общества, обеспечение равномерного 

развития народного хозяйства, регулирование 

накоплений капитала по различным секторам 

экономики. 

Инновационная политика представляет со-

бой разновидность инвестиционной политики. 

Она нацелена на обеспечение государственно-

го регулирования процессов создания, ввода, 

эксплуатации и последующего выбытия нов-

шеств в народном хозяйстве, то есть регулиру-

ет проток инвестиционных ресурсов, направ-

ленный на разработку и создание технологиче-

ских новшеств, для поддержания прогрессив-

ной технологической базы отечественной про-

мышленности. 

Инструментарий инвестиционной и инно-

вационной политики представляет синтез раз-

нообразных инструментов описанных выше 

политик. Здесь могут быть как прямое госу-

дарственное финансирование, законодательное 

обеспечение инвестиционного процесса, госу-

дарственные заимствования, так и налоговые 

льготы, амортизационная политика, развитие 

рыночных институтов (фондовый рынок, вен-

чурные фонды, инвестиционные банки), сти-

мулирование совместных с иностранными 

партнёрами. 

Успешные инновационные модели разви-

тия экономики применялись в таких странах 

как Япония, Южная Корея.  

Таким образом, промышленная политика 

региона – это система управления факторами 

промышленного производства для повышения 

его эффективности в текущем периоде и фор-

мирования структуры промышленности, спо-

собствующей поддержанию расширенного 

воспроизводства в будущем. Промышленное 

производство, в зависимости от задач управ-

ления, может рассматриваться как: самостоя-

тельная отрасль, которая имеет собственные 

направления и задачи развития; обслуживаю-

щая отрасль – характер развития которой оп-

ределяется задачами и направлениями разви-

тия других отраслей; способ эффективного 

вложения капитала. Промышленная политика 

должна учитывать наличие всех факторов 

промышленного производства, их взаимосвя-

зи, определять их значимость для экономики 

регионов. Являясь частью экономической 

стратегии развития, она оперирует универ-

сальными инструментами и ресурсами, кото-

рые применяются в зависимости от особенно-

сти региональной экономической системы и 

федеральных ограничений. 

Региональная промышленная 

политика 

Проблемные предприятия Стабильные предприятия Предприятия-лидеры 
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Становление экономической системы и со-

временного централизованного рыночного 

сектора в Павлодарской области происходит 

во второй половине XIX века и связано с пере-

селением крестьян из центральных областей 

России. С переселением крестьян из разных 

областей России началось освоение плодород-

ных степей Павлодарского уезда, главным об-

разом – возделывание зерновых культур. 

Недра Павлодарской области издавна были 

известны богатыми полезными ископаемыми. 

С притоком иностранного капитала в конце 

XIX – начале XX вв. возникли разные отрасли 

горнодобывающей промышленности, но, несо-

мненно, главными из них являлись соляная 

промышленность, добыча каменного угля и 

полиметаллических руд. 

Параллельно с развитием сельского хозяй-

ства и промышленности, развивалась торговля. 

Павлодарский уезд как источник сырья посте-

пенно втягивался в рынок России, становясь ее 

неотъемлемой частью. 

Промышленность в начале образования 

Павлодарской области представляла собой не-

сколько десятков предприятий, из которых вы-

делялись: комбинат «Майкаинзолото» по до-

быче полиметаллических руд, трест «Павло-

дарсоль», Экибастузский кирпичный завод. 

Предприятия легкой промышленности: швей-

ная, кожевенная, овчинно-шубная и другие. 

Сегодня Павлодарская область – это круп-

нейший индустриальный центр Казахстана, 

представляет собой многоотраслевой промыш-

ленный комплекс, ориентированный на про-

изводстве электрической энергии, глинозема, 

продукции нефтепереработки, машинострое-

ния, пищевой промышленности и строитель-

ных материалов. Ведущей отраслью в регионе, 

обеспечивающей более 70,0 % объема произ-

водства обрабатывающей промышленности 

является металлургическая промышленность и 

обработка металлов. 

Основу экономики региона представляют 

предприятия горно-металлургического ком-

плекса и энергетики, в связи, с чем структура 

Павлодарской области характеризуется преоб-

ладанием отраслей, производящих промежу-

точную продукцию (уголь, глинозем, ферро-

сплавы, электроэнергия), удельный вес кото-

рых около 90 %. Доля отраслей, выпускающих 

конечную (потребительскую) продукцию, со-

ставляет около 10 %. Конкурентоспособными 

на мировых рынках являются: ферросилико-

марганец, ферромарганец, вырабатываемые 

Аксуским заводом ферросплавов – филиалом 

АО «ТНК «Казхром» (свыше 75 % продукции 

этого завода экспортируется в страны Европы, 

Азии и Америки, а также в Россию), глинозем, 

галлий, выпускаемые АО «Алюминий Казах-

стана» (их потребляют алюминиевые заводы 

Сибири и Дальнего Востока), уголь Экиба-

стузского угольного бассейна (более 50 % до-

бываемого угля отгружается в Россию) [5]. 

Объем валового регионального продукта 

Павлодарской области за 2014-2018 года пред-

ставлен в табл. 1. 

Обобщенный анализ развития промыш-

ленности Павлодарской области представлен в 

виде SWOT – анализа в табл. 2. 

Внутренний рынок Казахстана ограничен, 

поэтому важным драйвером развития про-

мышленности является экспорт. 

Наиболее развитые потенциальные класте-

ры в Павлодарской области: 

‒ металлургический; 

‒ угледобывающий; 

‒ нефтегазоперерабатывающий. 

Потенциальные новые кластеры:  

‒ медицинское оборудование; 

‒ пластмассы; 

‒ тяжелое машиностроение. 

В реализации промышленной политики в 

Павлодарской области необходим более узкий 

отраслевой фокус и концентрация на секторах 

промышленности.  

В настоящее время в качестве одного из 

инструментов повышения конкурентоспособ-

ности экономик обосновано кластерное разви-

тие. 

 

 

Таблица 1  

Объем валового регионального продукта Павлодарской области за 2014–2018 гг. 

Наименование показателя 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

ВРП области, тыс.  тенге 862,8 1031,9 1527,3 1528,4 1539,1 

ВРП области на душу населения, тыс. тенге 1160,8 1384,6 2045,6 2049,7 2043,2 

ВВП республики, млрд. тенге 17 007,6 21 815,5 27 571,9 30218,5 35275,2 

ВРП области, в % к предыдущему году 100,6 119,3 147,7 95,8 100,7 

Доля ВРП в Республике Казахстан  5,1 4,7 5,5 5,0 4,5 
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Таблица 2  

SWOT – анализ устойчивого развития Павлодарской области 
Сильные стороны Слабые стороны 

1. Выгодное географическое расположение области 

благоприятно для развития значительного транзит-

ного потенциала через территорию области. 

2. Область богата полезными ископаемыми, основ-

ным из которых является уголь. Общие запасы угля 

по области составляют 35,7 % республиканских ба-

лансовых запасов. 

3. Регион занимает 7 место по доле ВРП в ВВП рес-

публики (в основном за счет промышленной отрас-

ли). 

4. Значительная сырьевая база для большинства от-

раслей обрабатывающей промышленности региона. 

5. Область располагает мощной энергетической ба-

зой. 

6. Регион в своем развитии направлен на стратегию 

по увеличению экспортно ориентированной продук-

ции обрабатывающих производств с последующим 

выпуском продукции более высоких переделов. 

7.Наличие реки Иртыш и многочисленных озер, в 

связи с этим отсутствует проблема недостатка вод-

ных ресурсов в области. 

1. Преобладание в структуре экспорта области 

сырьевой продукции и продукции невысокой степе-

ни передела. 

2. Недостаточный уровень развития малого пред-

принимательства. 

3. Недостаточный уровень конкурентоспособности 

продуктов переработки и как результат высокая доля 

импорта по некоторым из них. 

4. Преобладание мелкотоварного производства. 

5. Дефицит квалифицированных кадров в области. 

 

Возможности Угрозы 

1. На базе имеющихся природно-сырьевых ресурсов 

- возможность комплексного развития кластеров. 

2. Оптимизация структуры ВРП с увеличением ВДС 

за счет реализации системообразующих проектов в 

обрабатывающей промышленности – в машино-

строении, металлургии, нефтехимии, строительной 

индустрии. 

3. Создание благоприятных условий для роста чис-

ленности населения и привлечения высококвалифи-

цированных специалистов в область. 

4. Увеличение роста занятости, обусловленные воз-

можностями развития новых производств в приори-

тетных отраслях экономики. 

5. Перспективы роста производства в сельском хо-

зяйстве, в том числе на основе инновационных под-

ходов в развитии сельского хозяйства. 

6. Развитие инфраструктуры сельского хозяйства 

(торгово-заготовительной, перерабатывающей, 

транспортной, финансовой). 

1. Специализация региона на металлургической 

промышленности делает экономику подверженной 

риску масштабного экономического спада, связанно-

го со стагнацией данной отрасли. Подобный спад 

возможен в случае резкого снижения цен, спроса на 

продукцию данной отрасли. 

2. Сохраняется угроза экономического кризиса 

вследствие сырьевой ориентированности экономики 

области в случае истощения минерально-сырьевых 

ресурсов региона. 

3. Снижение инвестиционной привлекательности 

региона в результате снижения инвестиционного 

потенциала региона. 

4. Снижение производительности труда вследствие 

недостатка квалифицированных кадров. 

5. Несбалансированность спроса и предложения 

рабочей силы на рынке труда области. 

 
В Павлодарской области имеются уни-

кальные возможности, которые не требуют 

дополнительных ресурсов и могут быть реали-

зованы через процесс кластеризации.  

Механизм государственного регулирова-

ния развития кластера состоит из системы ме-

тодов, включающих организационные и эко-

номические. 

Предложениями по совершенствованию 

организационных методов являются:  

 развитие субконтрактации в Павлодар-

ской области;  

 внедрение системы мониторинга резуль-

татов инновационной деятельности; 

 использование технологического пред-

видения для оценки перспективности бизнес-

проектов, поступающих на рассмотрение в ин-

ституты развития и индустриальные парки. 

По совершенствованию экономических 

методов предлагается совершенствование ме-

ханизма доступа в индустриальный парк. 
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