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Embezzlement through the use of information and communication technologies  
in the criminal legislation of the Republic of Kazakhstan 

Annotation. At present, especially in the context of the pandemic in the Republic of Kazakhstan, there 

has been a noticeable increase in interest in studying the problems of illegal use of information systems or 

information transmitted over telecommunications networks for the purpose of illicit enrichment, which is 

also associated with an increase in the number of cases of committing relevant acts. According to experts 

in this field, the sharp increase in the volume of electronic payments has led to the fact that new forms of 

fraudulent actions related to the desire to seize confidential data of online banking customers have begun 

to appear. The article substantiates the need to separate a new type of theft in the Criminal Code of the 

Republic of Kazakhstan — «theft in the information network». The relevant qualifying signs from the 

composition of theft and fraud should be removed and included in the new composition of the criminal 

offense. 

Keywords: theft; electronic money; information technologies; computer fraud; qualification of crimes; 

theft. 
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Основной критерий оценки деятельности участкового инспектора полиции 
по привлечению граждан к охране общественного порядка 

Аннотация. Актуальность темы настоящей статьи содержится в ряде программных докумен-

тов, определяющих основные направления деятельности ОВД. Особое значение в этой связи при-

обретает институт оценки деятельности сотрудников полиции, осуществляющих публичную 

службу по охране общественного порядка. В статье обосновано, что следует внедрить новые со-

временные форматы работы с населением, кардинально изменить критерии оценки участковых 

инспекторов полиции. Ключевыми параметрами оценки работы участковых инспекторов полиции 

должны стать уровень доверия со стороны общества и чувство безопасности у населения. В за-

ключении статьи сделаны выводы по содержанию основного критерия оценки деятельности служ-

бы участковых инспекторов полиции, по привлечению граждан к охране общественного порядка 

по пяти показателям. 

mailto:jandoss@inbox.ru
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Основной составляющей частью повышения эффективности деятельности службы 

участковых инспекторов полиции (далее — УИП) по охране общественного порядка, обеспе-

чения общественной безопасности, а также защиты прав и свобод граждан, является факт 

участия в этой деятельности общественных формирований правоохранительной направлен-

ности. После развала СССР участковые инспектора полиции долгое время оставались один 

на один с преступностью, так как общественные формирования правоохранительной направ-

ленности лишились государственного стимулирования, они практически прекратили свое 

действие. 

Процесс расширения возможностей общества принимать участие в поддержании право-

порядка должен стать частью реформы местной полицейской службы. Наличие обществен-

ных помощников полиции у участковых инспекторов полиции (далее — УИП) позволит бо-

лее эффективно реализовать принцип «полиции в шаговой доступности», провозглашенный 

Президентом Республики Казахстан К. К. Токаевым в своем ежегодном Послании народу Ка-

захстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время действий» [1]. 

Это, безусловно, поможет повысить статус службы УИП, а также предоставит сотрудни-

кам местной полицейской службы все возможности для эффективной и продуктивной работы 

по охране общественного порядка и профилактике правонарушений. Но, возникает обосно-

ванный вопрос о показателях и индикаторах оценки деятельности УИП по привлечения 

граждан к участию общественного порядка и профилактики правонарушений. 

Основным нормативным документом, регулирующим механизм привлечения населения 

для поддержания правопорядка, в том числе тех общественных формирований по охране об-

щественного порядка и профилактики правонарушений, является Закон Республики Казах-

стан от 9 июля 2004 года № 590 «Об участии граждан в обеспечении общественного поряд-

ка». В этом законе определены полномочия органов государственной власти, в том числе и 

органов внутренних дел, в отношении порядка привлечения населения к охране обществен-

ного порядка, порядок создания и регистрации общественных формирований [2]. 

Основные функции, права и обязанности их членов, а также основы правовых гарантий 

и социальной защиты граждан, участвующих в этих формированиях подробно урегулирова-

ны и утверждены приказом МВД РК № 641 от 27 ноября 2004 года «Об утверждении Правил 

о порядке, формах и видах привлечения граждан к мероприятиям по обеспечению обще-

ственного порядка [3]. 

Но, несмотря на то, что правовые основания деятельности общественных помощников 

полиции существуют, в них нет четких индикаторов оценки их деятельности, и не ясно по 

каким показателям следует оценивать работу УИП по привлечению граждан к поддержанию 

правопорядка. В третьем разделе Постановления Правительства Республики Казахстан от 24 

декабря 1996 года № 1598, в котором предусмотрены критерии оценки деятельности участко-

вых инспекторов полиции, вообще не предусмотрен такой критерий [4]. 

По нашему мнению, так как деятельность участкового инспектора полиции финансиру-

ется из местного бюджета, и он назначается на должность с учетом мнения населения в соот-

ветствии с требованиями приказа Министра внутренних дел Республики Казахстан от 17 

июля 2014 года № 438, то и оценивать его деятельность, должно гражданское общество. В 

ходе отчета УИП, также необходимо давать оценку деятельности гражданам, принимающим 

участи в поддержании правопорядка. Целями введения такой процедуры в процессе назначе-

ния участкового инспектора полиции на должность является: 
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1) построение и развитие партнерских отношений между полицией и населением в про-

цессе разработки и реализации мер по обеспечению общественной безопасности; 

2) повышение ответственности участковых инспекторов полиции перед гражданами; 

3) рост доверия населения к деятельности местной полицейской службы ОВД; 

4) реализация сервисных подходов деятельности по оказанию правоохранительных 

услуг населению [5]. 

При проведении УИП отчета перед населением, он должен довести до сведения граж-

данского общества о роли граждан в поддержании правопорядка и конкретные показатели 

деятельности общественных помощников полиции. УИП следует предложить законопослуш-

ному населению принимать участие в мероприятиях по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности, а также разъяснить порядок оформления и меры 

социальной защиты общественных помощников полиции. Поэтому мы считаем, что в Поста-

новлении Правительства от 6 ноября 2018 года № 723 необходимо предусмотреть три оценки 

деятельности УИП по работе с общественными формированиями и гражданами, участвую-

щими в охране правопорядка, в виде: высокоэффективно, эффективно и неэффективно [6]. 

Кроме того, мы полагаем, что оценку деятельности УИП должны давать не только мест-

ное сообщество, то есть население административного участка, но и члены Общественного 

совета, которые впервые заработали в Республике Казахстан с 1 января 2016 года на основа-

нии Закона Республики Казахстан от 2 ноября 2015 года № 383 «Об Общественных советах». 

Общественные советы – консультативно-совещательные, наблюдательные органы, образуе-

мые министерствами, центральными исполнительными органами, не входящими в состав 

Правительства РК, органами, непосредственно подчиненными и подотчетными Президенту 

РК, а также органами местного государственного управления по вопросам их компетенции, 

за исключением государственных органов, указанных в части второй настоящего пункта, 

совместно с некоммерческими организациями, гражданами [7]. 

Мы согласны с мнением М. Д. Тулешева, который пришел к выводам, что «В сознании 

граждан необходимо укрепить принцип, что полицейский не карает, а помогает в трудной си-

туации. При городских и районных органах внутренних дел нужно создать комфортные 

условия для приема граждан по принципу ЦОНов, то есть фронт-офисы. Города Казахстана 

необходимо обеспечить системами мониторинга общественной безопасности. Ключевыми 

параметрами оценки работы полиции реализуется установление уровня доверия со стороны 

общества и чувства безопасности у населения. Сейчас особое внимание придается обосно-

ванной необходимости модернизации правоохранительной системы, где главным критерием 

является низкий уровень доверия населения» [8, с. 359]. 

Кроме основного показателя оценки работы с общественными формированиями право-

охранительной направленности не следует отказываться от количественного показателя. Но 

количественный показатель деятельности граждан, участвующих в охране общественного 

порядка, должен считаться факультативным по отношению к основному показателю, кото-

рым должна являться оценка мнением населения, проживающего на административном 

участке. 

Во-первых, эта деятельность должна измеряться по количеству оформленных (привле-

ченных) граждан к поддержанию правопорядка и действующих общественных формирова-

ний правоохранительной направленности на административном участке. Причем динамика 

этого показателя должна быть положительной по сравнению с аналогичным показателем 

прошлого года.  

Во-вторых, необходимо учитывать работу УИП по количеству раскрытых уголовных и 

административных правонарушений по сообщениям, полученным от общественных помощ-

ников полиции. Здесь индикатором оценки деятельности должен являться удельный вес рас-
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крытых таких правонарушений по отношению к общему числу, совершенных преступлений 

и правонарушений, совершенных на административном участке за оцениваемый период. 

Количественные показатели общественных помощников полиции, по объему предупре-

жденных, пресеченных, выявленных и раскрытых преступлений и административных право-

нарушений, следует связывать с показателями УИП, так как в основном они их достигают в 

ходе совместной деятельности. Люди нарушали закон всегда во все времена, нарушают сей-

час и будут совершать уголовные и административные правонарушения в будущем времени, 

но надо стремиться к тому, чтобы минимизировать любую деликтность. Поэтому если рас-

четная динамика совершаемых преступлений и правонарушений по сравнению с аналогич-

ными отчетными периодами прошлых годов будет снижаться, то и работу УИП и граждан, 

привлеченных к поддержанию правопорядка, следует оценивать положительно. Поэтому же 

принципу можно определять их профессиональный потенциал с целью определения слабых 

мест в работе УИП и адекватно реагировать на них. 

Но не всегда следует оценивать отрицательно деятельность общественных помощников 

УИП в случаях роста совершенных уголовных и административных правонарушений, если 

это вызвано вполне прогнозируемыми причинами. Например, после амнистии, которых со 

дня провозглашения Независимости в Казахстане было проведено 10 раз, всегда происходил 

рост уголовной и административной деликтности. Поэтому оценивая деятельность УИП и 

граждан, участвующих в охране общественного порядка, по исследуемому показателю, сле-

дует тщательно анализировать пояснительные записки к динамике о совершенных уголовных 

и административных правонарушений. 

Таким образом, критерий оценки деятельности службы участковых инспекторов поли-

ции, по привлечению граждан к охране общественного порядка, должен состоять из следую-

щих показателей: 

1) оценка населения административного участка, полученная в ходе отчета участкового 

инспектора полиции перед населением, о работе граждан, вовлеченных в процесс обеспече-

ния общественного порядка; 

2) количество оформленных (привлеченных) граждан к поддержанию правопорядка на 

закрепленном административном участке; 

3) количестводействующих общественных формирований правоохранительной направ-

ленности на административном участке; 

4) количество раскрытых уголовных правонарушений по сообщениям, полученным от 

общественных помощников полиции; 

5) количество выявленных административных правонарушений по сообщениям, полу-

ченным от граждан и общественных помощников полиции. 
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Азаматтарды қоғамдық тәртіпті қорғауға тарту жөніндегі  
учаскелік полиция инспектор қызметінің негізгі бағалау өлшемі 

Аннотация. Мақала тақырыбының өзектілігі ішкі істер басқармасы қызметінің негізгі 

бағыттарын анықтайтын бірқатар бағдарламалық құжаттарда қамтылған. Қоғамдық тәртіпті 

қорғау бойынша көпшілік қызметін жүзеге асыратын полиция қызметкерлерінің қызметін бағалау 

институты ерекше маңызды. Мақалада халықпен жұмыс жасаудың жаңа заманауи форматтарын 

енгізу, учаскелік полиция инспекторларын бағалау өлшемдерін түбегейлі өзгерту қажет екендігі 

дәлелденеді. Халықтың сенімі мен тұрғындар арасындағы қауіпсіздік сезімі учаскелік полиция 

инспектор жұмысын бағалаудың негізгі параметрлері болуы тиіс. Мақаланың қорытындысында 

учаскелік полиция инспекторлары қызметін бағалаудың негізгі критерийінің мазмұнына, бес 

көрсеткіш бойынша азаматтарды қоғамдық тәртіпті қорғауға тарту туралы қорытынды жасалды. 
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Citizens involvement in the maintenance of public order as the main 
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Annotation. The importance of the article topic is contained in a number of policy documents that de-

termine the main activity directions of the Internal Affairs Directorate. In this regard, the institution of po-
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lice officers’ activity assessing, whose task is carrying out public service for the protection of public or-

der, acquires special importance. The article substantiates thenecessity of introducing new modern for-

mats of work with the population; radically change the assessing criteria of district police inspectors. The 

key evaluating featuresof the district police inspectors’ work should be the level of public trust and a 

sense of security among the population. Conclusions of the article are drawn on the content of the main 

assessing criterion for the service activities of the district police inspectors, involving citizens in protect-

ing public order according to five indicators. 

Keywords: public police assistant, public order and security, activity assessment criterion, population 

opinion, quantitative indicator, indicator dynamics, activity indicator. 

 

 

 
УДК 343.847 

Муканов М. Р., 
доцент кафедры уголовного права и организации исполнения наказания,  

доктор философии (PhD), подполковник полиции 
(e-mail: alik8385@mail.ru); 

Амангельдиев Д. А., 
начальник кафедры уголовного права и организации исполнения наказания, 

доктор философии (PhD), подполковник полиции  
(Костанайская академия МВД РК им. Ш. Кабылбаева, г. Костанай, Республика Казахстан) 

Актуальная проблема при объявлении в розыск лиц, 
осужденных к наказанию в виде ограничения свободы 

Аннотация. В статье исследуются вопросы, связанные с исполнением такого вида уголовного 

наказания, как ограничение свободы. Авторы рассматривают сроки исчисления данного вида 

наказания, обращают внимание на проблемы, возникающие в части исчисления сроков отбывания 

наказания в виде ограничения свободы, в результате чего предлагают внести изменения в соответ-

ствующие положения УИК Республики Казахстан и отдельных нормативно-правовых актов, свя-

занные с исполнением уголовного наказания в виде ограничения свободы, в частности, дополнить 

ст. 64 УИК РК. В работе акцентируется внимание на сущности и значении системы пробации в 

уголовно-исполнительном законодательстве Республики Казахстан. 

Ключевые слова: розыск, задержание, условно осужденные, первоначальные мероприятия, 

служба пробации, ограничение свободы. 

Проблема розыска лиц, осужденных к наказаниям без изоляции от общества, всегда ост-

ро стояла перед уголовно-исполнительной системой и органами внутренних дел [1, с. 70]. 

Ограничение свободы состоит в установлении пробационного контроля за осужденным 

на срок от шести месяцев до семи лет и привлечении его к принудительному труду по сто ча-

сов ежегодно в течение всего срока отбывания наказания. Ограничение свободы отбывается 

по месту жительства осужденного без изоляции от общества. Принудительный труд органи-

зуется местными исполнительными органами в общественных местах и отбывается не свыше 

четырех часов в день. К принудительному труду не привлекаются осужденные, имеющие по-

стоянное место работы или занятые на учебе, несовершеннолетние, беременные женщины, 

женщины, имеющие малолетних детей в возрасте до трех лет, мужчины, воспитывающие в 

одиночку малолетних детей в возрасте до трех лет, женщины в возрасте пятидесяти восьми и 

свыше лет, мужчины в возрасте шестидесяти трех и свыше лет, инвалиды первой или второй 

групп, а также осужденные, которым наказание заменено на ограничение свободы сроком 

менее шести месяцев. 

Пробационный контроль осуществляется уполномоченным государственным органом и 

по решению суда включает исполнение осужденным обязанностей: 

mailto:alik8385@mail.ru
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