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Г.Б. Ахмеджанова 
доктор юридических наук 
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Аннотация. Данная статья «Взаимодействие органов внутренних дел с общественными формированиями 
правоохранительной направленности в обеспечении общественной безопасности» показывает, что необходимость 
эффективного использования общественных формирований в обеспечении безопасности требует постоянного 
и всестороннего теоретического осмысления данной социальной проблемы в противодействии и профилакти-
ке терроризма и экстремизма. Данное взаимодействие не утрачивает свою социальную функциональность со 
времени формирования первых государств в истории человечества и субъективно выражено в активности насе-
ления, взаимодействующего с государственными структурами. Объективная природа процесса взаимодействия 
государственных структур и общественных формирований кроется в принципиальной ограниченности управ-
ленческого ресурса государства, всегда разделявшего его с общественными структурами, а также в устойчивом 
росте индивидуальных и коллективных потребностей в социуме. В исследовании данной статьи доказывается, 
что взаимодействие органов внутренних дел и общественных формирований происходит не спонтанно. Практика 
осуществления такого взаимодействия выработала ряд его важнейших основ, которые закреплены в действую-
щем казахстанском законодательстве. В частности, принцип осуществления непосредственной власти народом, 
заложенный в Конституции Республики Казахстан, в равной степени распространяется и на сферу администра-
тивно-правовых отношений, в которой, главным образом, осуществляют свое функционирование общественные 
формирования правоохранительной направленности. В ходе работы было установлено, что большое значение 
для эффективного решения проблем взаимодействия органов внутренних дел с общественными формированиями 
имеет уяснение принципов, на которых оно строится. Принципы социального управления образуют систему, 
поэтому эффективность организации взаимодействия органов внутренних дел и общественных формирований 
достигается последовательным применением всей системы принципов управления и каждого из них в отдельности.

Ключевые слова: органы внутренних дел, общественные формирования, взаимодействие, правоохранительные 
органы, общественная безопасность.
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Аңдатпа. «Қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз етуде ішкі істер органдарының құқық қорғау бағытындағы 
қоғамдық құрылымдармен өзара іс-қимылы» атты мақала қауіпсіздікті қамтамасыз етуде қоғамдық құрылымдарды 
тиімді пайдалану қажеттілігі терроризм мен экстремизмге қарсы іс-қимылда және оның алдын алуда осы әлеуметтік 
проблеманы тұрақты және жан-жақты теориялық тұрғыдан пайымдауды талап ететінін көрсетеді. Осы өзара іс-
қимыл адамзат тарихындағы алғашқы мемлекеттердің пайда болуынан бастап өзінің әлеуметтік функционалдығын 
жоғалтпайды және субъективті түрде мемлекеттік құрылымдармен өзара әрекеттесетін халықтың белсенділігінде 
көрінеді. Ішкі істер органдары мен қоғамдық құрылымдардың өзара іс-қимылы өздігінен пайда болмайтынын 
осы мақала дәлелдейді. Осындай өзара іс-қимылды жүзеге асыру практикасы оның қолданыстағы қазақстандық 
заңнамада бекітілген бірқатар маңызды негіздерін қалыптастырды. Қазақстан Республикасының Конститу-
циясында бекітілген халықтың тікелей билікті жүзеге асыру принципі, негізінен, құқық қорғау бағытындағы 
қоғамдық құрылымдар әрекет ететін әкімшілік-құқықтық қатынастар саласына бірдей қолданылады. Жұмыс 
барысында ішкі істер органдары мен қоғамдық құрылымдардың өзара іс-қимыл мәселелерін тиімді шешу үшін 
оның негізіне алынған принциптерді түсінудің үлкен маңызы бар екені анықталды. Әлеуметтік басқарудың 
принциптері жүйені құрайды, сондықтан ішкі істер органдары мен қоғамдық құрылымдардың өзара іс-қимылын 
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ұйымдастырудың тиімділігі басқару принциптерінің бүкіл жүйесін және олардың әрқайсысын жеке-жеке дәйекті 
түрде қолдану арқылы қол жеткізіледі.

Түйін сөздер: ішкі істер органдары, қоғамдық құрылымдар, өзара іс-қимыл, құқық қорғау органдары, қоғамдық 
қауіпсіздік.
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Annotation. The article “Interaction of the internal affairs bodies with law enforcement-oriented public formations 
in ensuring public security” shows that the need for effective use of public formations in ensuring security requires 
constant and comprehensive theoretical understanding of countering this social problem and preventing terrorism and 
extremism. This interaction has not lost its social functionality since the formation of the first states in the history of 
mankind and is subjectively expressed in the activity of the population interacting with state structures. The objective 
nature of the interaction process between state structures and public formations lies in the fundamental limitations of 
the state’s managerial resource, which has always shared it with public structures, as well as in the steady growth of 
individual and collective needs in society. The study of this article proves that interaction of internal affairs bodies 
and public formations does not occur spontaneously. The practice of such interaction has developed a number of its 
most important foundations, which are enshrined in the current Kazakhstani legislation. In particular, the principle 
of direct power by the people, laid down in the Constitution of the Republic of Kazakhstan, equally applies to the 
sphere of administrative and legal relations, in which operate law enforcement-oriented public formations. It was 
found that an understanding of principles on which it is based is of great importance for the effective problem solution 
of interaction between the internal affairs bodies and public formations. The principles of social management form a 
system and organization effectiveness of interaction between the internal affairs bodies and public formations that is 
achieved by the consistent application of management principles entire system and each of them separately.
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Введение 
В настоящее время ограниченность управленческого ресурса государства выражается в теоре-

тическом обосновании системы социального взаимодействия «правовое государство - гражданское 
общество». В качестве основания объективной природы взаимодействия органов внутренних дел с 
общественными формированиями правоохранительной направленности рассмотрена универсальность 
процесса социального кооперирования и его ценностная основа по противодействию и профилактике 
терроризма и экстремизма. Единство такой социальной ценности, как безопасность, для всех субъ-
ектов социального процесса, как показано в исследовании, создает устойчивую, относительно неза-
висимую от субъективных факторов и внешних условий основу взаимодействия органов внутренних 
дел и общественных формирований. 

Материалы и методы
Обеспечение безопасности и защиты прав и законных интересов граждан закреплены в Основном 

Законе нашего государства - Конституции Республики Казахстан, которая основывается на основных 
принципах справедливости и правосудия. Принципы участия населения в процессе обеспечения 
общественной безопасности конкретизированы Законом Республики Казахстан «О национальной 
безопасности» (гл. 4. «Обеспечение национальной безопасности», ст. 19. «Обеспечение обществен-
ной безопасности»). Однако, начиная с этого уровня изучения проблемы, прослеживается тенденция 
последовательного подхода в закреплении организационно-правовых основ деятельности обще-
ственных формирований и граждан в деле обеспечения общественной безопасности, связанного с 
противодействием и профилактикой терроризма и экстремизма [1].

В данной статье показано, что изменения в экономической и социально-политической жизни Ка-
захстана привели к тому, что часть административно-правовых норм, предусматривающих участие 
общественности в осуществлении правоохранительной деятельности, обеспечивающей поддержание 
режима общественной безопасности, утратила свое значение. Это было учтено законодателем при раз-
работке ныне действующего Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях, 
а именно в ст. 149. «Неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению 
антитеррористической защищенности объекта, уязвимого в террористическом отношении» и ст. 214 
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Взаимодействие органов внутренних дел с общественными формированиями правоохранительной направленности 

«Нарушение законодательства Республики Казахстан о противодействии легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма». Вместе с тем рациональное 
начало, заложенное в ранее действовавшем административном законодательстве, сохранено было 
лишь частично [2].

Важным элементом системы взаимодействующих с органами внутренних дел общественных фор-
мирований остаются общественные пункты охраны порядка. Несмотря на значительный потенциал, 
заложенный в компетенции общественных пунктов охраны порядка, деятельность общественных 
формирований в настоящее время получила широкое распространение. Установлено, что социальный 
эффект от деятельности общественных пунктов охраны порядка будет значимым только в случае, 
когда количество общественных формирований и значимость их функционирования увеличится до 
степени, оправдывающей специальную работу по организации их взаимодействия, связанного с 
профилактикой и противодействием терроризму и экстремизму. Слабая развитость системы обще-
ственных пунктов охраны порядка во многом компенсируется деятельностью таких общественных 
формирований, как областные, городские и районные. 

Результаты и обсуждение
Результатом данной работы показывается, что часть государственного аппарата в формате оказания 

поддержки и участия, связанного с профилактикой и противодействием терроризму и экстремизму, 
в настоящее время не полностью наделена значительным количеством обязанностей, связанных 
с разрешением вопросов обеспечения общественной безопасности. Вследствие чего компетенции 
общественных объединений не в полном объеме дифференцируют характер угроз, которые исходят 
от экстремизма и терроризма, в результате чего присутствует объективная необходимость взаимо-
действия государства и населения в обеспечении общественной безопасности в противодействии 
данному социально-опасному явлению. Стоит отметить, что возникновение многочисленных обще-
ственных структур происходит, как правило, стихийно и является реакцией граждан на реальное или 
вероятное возникновение угроз жизненно важным и просто важным интересам личности, социальной 
группы, общности и общества в целом. Тем самым общество осознанно включает дополнительные 
механизмы обеспечения национальной безопасности.

Заключение
Взаимодействие и тесное сотрудничество правоохранительных органов с общественными формиро-

ваниями по предупреждению и недопущению экстремизма и терроризма в Казахстане находится пока 
в стадии формирования и развития. Сегодня ей недостает единого методического и организационного 
центра. Пока лишь можно говорить о наличии возможностей для ее полного функционирования с 
ростом политической культуры граждан и с формированием в стране зрелого гражданского общества. 
Современному гражданскому обществу недостает глубокого осознания национальных интересов, 
которые после признания на концептуальном уровне личностью, обществом и государством превра-
тятся в мощный фактор ускорения социально-экономического развития Казахстана.

Однако уже сегодня следует выделять круг задач, которые общественные формирования призваны 
решать в отношении защиты прав и законных интересов граждан Республики Казахстан. Среди них 
следует выделить:

- методическое руководство деятельности общественных формирований, организация взаимодей-
ствия между ними и государством в целях защиты национальных интересов Казахстана в различных 
сферах безопасности;

- вовлечение граждан через общественные объединения в практическую деятельность по обе-
спечению общественного порядка, связанную с профилактикой и предотвращением экстремизма и 
терроризма;

- подготовка, переподготовка и повышение квалификации сотрудников для работы в общественных 
формированиях для профилактики и недопущения экстремизма и терроризма.

Для устранения многих имеющихся сложностей в отношениях двух систем необходимо сделать их 
взаимодействие добровольным и взаимовыгодным. Цель такого сотрудничества должна заключаться 
в том, чтобы государственная и общественная системы функционировали как союзники, дополняя 
усилия друг друга в деятельности по обеспечению общественной безопасности граждан по профи-
лактике и противодействию экстремизму и терроризму.
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