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волевым процессом образовалась правовая 
норма, принят соответствующий закон —  в них 
в соответствии с этой волей отражены, учтены 
интересы общества, они выражаю т указанные 
интересы. Именно на это и была направлена 
государственная воля, ради этого и совершался 
регулятивный нормотворческий процесс. 
Иными словами, интересы всего народа 
отражены в воле.

Исходя из единства правовой нормы 
п правоотношения, многие ученые считают, 
что государственная воля выражается не только 
в форме закона, но и в правоотношениях. Они 
приходят к выводу о том, что правом охватываются 
различные состояния государственных интересов, 
в том числе в сфере выражения воли в фактических 
отношениях, что право нужно рассматривать 
в качестве единства правовых норм и правовых 
отношений. Право действительно связано 
с различными состояниями государственной 
воли. Но эти состояния необходимо правильно 
понимать. Речь должна идти о различных стадиях

государственного регуляционного волевого 
процесса. Не следует путать процесс (волю), 
направленный на установление правовых норм 
—  на возведение государственной воли в закон, 
с процессом, регулирующим общественные 
отношения в соответствии с этим законом. 
Последний процесс является также выражением 
государственного интереса, но объективируется он 
не в правовых нормах, а в конкретном поведении 
субъектов в соответствии с этими нормами, 
в том числе и в правоотношениях, в которых 
в том или ином виде, в том или ином качестве 
сочетается государственная воля, направленная на 
реализацию правовых норм, и государственный 
или общественный интерес. Ошибочно отрицание 
взаимодействия социальной и индивидуальной 
воли, утверждение об одностороннем воздействии 
государственной воли па индивидуальный 
интерес. Речь не идет о приоритете. Конечно, не 
всегда существует «взаимность» воли государства 
и воли ее граждан, но в этих случаях возникает 
уже конфликт интересов.

УДК 343

Ю. Ю. КОЛЕСНИКОВ  
кандидат юридических наук, декан факультета экономики и права 

Торайгыров университета, (г. Павлодар, Казахстан)

Я  О. ТУЗ ЕЛЬ БАЕ В 
кандидат юридических наук (г. Алматы, Казахстан)

Я  М. МУРЗАГАЛИЕВА
магистрант кафедры «Право» Казахско-Русского Международного университета

(г. Актобе, Казахстан)

Особенности деятельности полиции в правовом поле
по профилактике экстремизма и терроризма 
во взаимодействии со средствами массовой информации

А н н о т а ц и я . В  да нн о й  ст а т ье  р а ссм а т р и ва ю т ся  о собенност и  д ея т ельн о ст и  полиции  но  
про ф и ла кт и ке  и п р о т и во д ей ст ви и  экст рем изм а и т ер роризм а  во в за и м о д ей ст ви и  со сред­
ст вам и м а ссо во й  инф орм ации  и их правовая осно ва  в ф орм ат е п р о зр а чно ст и  недо п ущ ен и я  
данного  со ц и а льн о -о п а сн о го  явления.

К л ю ч е в ы е  сло ва : деят ельно ст ь полиции, проф и ла кт и ка  экст рем изм а  и т ер р о р и зм а , вза­
им о д ей ст ви е  со С М И



А н н о т а ц и я . Б ул  м а ц а ла д а  буцаралы к; аппарат  ц ур а лд а р ы м ен  б ф ге  экст рем изм  м ен  т ер ­
р о р и зм  алд ы н  а лу  ж вт нд ег1  п олиция  ц ы зм епйнт  ерекш ел1ктер1 ж эн е  осы  э леум ет п п к  ца- 
y in m i ку б ы лы с^а  ж ол бермеуд1ц ашыщтыщ ф орм ат ы ндагы  цуцьщ т ьщ  nezi3i цараст ы ры лады .

П е гп .ч  свзд ер : п олиция  цы зм епи, экст рем изм  м ен  т ер р о р и зм н щ  алд ы н  алуы , БАК,-пен оза- 

р а  ic-щ м ы л

A n n o ta tio n . This a rtic le  fo c u s e s  on  exa m in in g  p o lice  a c tiv ity  fea tu re s  f o r  the p re ven tio n  a n d  
co u n te ra c tio n  o f  ex trem ism  a n d  terrorism  in coo p era tio n  w ith  m edia  a n d  th e ir  leg a l basis in the  
fo rm a t o f  tra n sp a ren cy  a n d  th is so c ia lly  dangerous p h en o m en o n  preven tion .

K eyw ords: p o lic e  activ ities, p reven tio n  o f  extrem ism  a n d  terrorism , in te ra c tio n  w ith  m ed ia

Международный терроризм представляет се­
рьезную угрозу для безопасности мирового со­
общества и отдельных государств. Число жертв 
терроризма во всем мире сокращается пятый год 
подряд: в 2019 году в результате терактов погибли 
13 936 человек - на 15 процентов меньше, чем го­
дом ранее, следует из Глобального индекса терро­
ризма (GTI), обнародованного в среду, 25 ноября, 
в Лондоне австралийским аналитическим цен­
тром Институт экономики и мира (IEP)[ 1 ].

Согласно данным КНБ, на июнь 2019 за пре­
ступления, связанные с терроризмом и религиоз­
ным экстремизмом, осуждены и отбывают наказа­
ние 662 казахстанца. [2]

Понятно, что только силовыми методами обе­
спечить безусловную защиту от терактов нельзя. 
Состояние социальной сферы, экономики, иде­
ологические аспекты являются немаловажными 
факторами в возникновении террористических 
угроз. Вот почему важно уничтожить условия их 
зарождения. Поэтому силовые структуры всех 
стран все больше уделяют внимания взаимо­
действию в той части, где раньше присутствие 
силовой составляющей не наблюдалось. Такой 
комплексный подход предполагает многоуровне­
вую систему противодействия террористам. Он 
обеспечивается тесным межведомственным и ме­
жгосударственным взаимодействием путем выра­
ботки и реализации механизмов, направленных 
против криминальных проявлений.

Терроризм и экстремизм все больше угрожают 
безопасности многих стран и их граждан, влекут 
за собой огромные политические, экономические 
и моральные потери, оказывают сильное психоло­
гическое давление на большие массы людей вслед­
ствие огромного и все возрастающего количества 
жертв, с учетом этого на наш взгляд необходима 
активизация деятельности правоохранительных 
органов в этом направлении во взаимодействии 
со средствами массовой информации.

Взаимодействие органов внутренних дел со 
средствами массовой информации представляет
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собой совместную и согласованную во времени 
и пространстве деятельность этих систем, в дан­
ном случае по предупреждению проявлений тер­
роризма и экстремизма. Взаимодействие имеет как 
позитивную ветвь (эуфункциональное взаимодей­
ствие), так и негативную ветвь (дисфункциональ­
ное взаимодействие). Механизм взаимодействия 
органов внутренних дел со СМИ представляет со­
бой совокупность органически связанных между 
собой следующих компонентов управления: пра­
вовую основу принципов, методов, организацион­
ной структуры и кадров управления. [3]

Министерство внутренних дел Республики Ка­
захстан стремится к прозрачности, открытости по 
расширению и укреплению контактов со всеми 
гражданами нашего общества, в связи с чем осу­
ществляется целый комплекс мероприятий и не­
малую, ведущую роль в этом процессе играют 
СМИ и общественные связи во взаимодействии 
с полицией.

Организационной и правовой основой дея­
тельности полиции является закон Республики 
Казахстан от 23 апреля 2014 года № 199-V «Об 
органах внутренних дел Республики Казахстан» 
(с изменениями и дополнениями по состоянию 
на 01.04.2021 г.), где в ст. 5. «Компетенция орга­
нов внутренних дел», ст. 6. «Полномочия органов 
внутренних дел» и ст. 7. «Система органов вну­
тренних дел» четко определены цели и задачи по 
недопущению и профилактике экстремизма и тер­
роризма. [4]

Деятельность СМИ определена в зако­
не Республики Казахстан от 23 июля 1999 года 
№ 451-1 «О средствах массовой информации» 
(с изменениями и дополнениями по состоянию на 
30.12.2020 г.), где в ст. 2. «Свобода слова, получе­
ния и распространения информации», п. 2-1. гово­
рится, что средства массовой информации обязаны 
содействовать государственным органам, осущест­
вляющим противодействие терроризму. [5]

Таким образом, организация взаимодействия 
полиции со СМИ по недопущению и профилак­



тике экстремизма и терроризма позволяет осу­
ществлять консолидацию заинтересованных 
представителей данных систем как социальных 
институтов, функционирующих в сфере профи­
лактики правонарушений, так и разработке еди­
ной региональной политики в воздействии на 
правосознание граждан.

В целом же следует отметить, что сегодня тре­
буется дальнейшая разработка комплекса теорети­
ческих, методологических и праксеологических 
проблем взаимодействия органов внутренних дел 
со средствами массовой информации в новых со­
циально-экономических и духовно-идеологиче­
ских условиях.

Кроме это в последний период развития наше­
го общества происходят значительные изменения. 
Принят ряд новых законов и других нормативных 
актов, р е г у л и р у ю щ и х  различные стороны жизни 
общества, в том числе по вопросам предупреж­
дения, и противодействия терроризма и экстре­
мизма, Основной закон Республики Казахстан от 
13 июля 1999 года № 416-1 «О противодействии 
терроризму» (с изменениями и дополнениями 
по состоянию на 16.11.2020 г.) [6] и закон от 18 
февраля 2005 года № 31-111 «О противодействии 
экстремизму» (с изменениями и дополнениями по 
состоянию на 25.05.2020 г.). [7]

Впоследствии всё чаще стали публиковаться 
новые данные о состоянии правонарушений, зна­
чительно активизировалась деятельность средств 
массовой информации. Произошли существен­
ные изменения в структуре правоохранительных 
органов: в МВД РК, образованы и действуют но­
вые подразделения, занимающиеся организацией 
взаимодействия органов внутренних дел со сред­
ствами массовой информации, а также по профи­
лактике и противодействию терроризма и экстре­
мизма.

Перед такой опасностью для общества, как 
экстремизм и терроризм, стоит задача мобили­
зации всех сил общества на защиту жизни, здо­
ровья, чести и достоинства граждан. На задний 
план должны отойти противоречия и разногласия 
социальных институтов общества. Начало консо­
лидации общественных сил возможно на базе по­
стоянно действующего координационного совета 
руководителей правоохранительной системы во 
взаимодействии с общественными формирова­
ниями. В работе координационного совета долж­
ны участвовать представители полиции, СМИ, 
криминологи, социологи, общественные органи­
зации и другие.

Вместе с тем. ещё Таймако Л.Л. в своей дис­
сертации «Механизмы предупреждения и про-

=  zakon pravof« m aii.ru — ............................................

филактики терроризма и экстремизма в системе 
органов внутренних дел современной России» 
говорил, что сегодня экономическая неэффек­
тивность определенной части средств массовой 
информации делает их зависимыми от коммерче­
ских и политических интересов различных субъ­
ектов. Молодежь находится в ситуации коренной 
переоценки ценностей, смены мировоззрений. 
Сегодня очевидна необходимость переориен­
тации в управлении массово-информационным 
воздействием на преступность в целом и таких 
его проявлений как терроризм и экстремизм. От­
рывочные сведения, основанные на сенсациях, 
вкусах, волюнтаризме и прочих конъюнктурных 
факторах, должны уступить место структурно 
и программно организованной деятельности в об­
ласти противодействия терроризму и экстремиз­
му. [3]

С учетом этого, следует отметить, что изуче­
ние общего состояния данной проблемы, с учетом 
эмпирических и статистических данных позволя­
ет сделать вывод о том, что необходим научный 
подход по сформированию целостной концепции 
взаимодействия органов внутренних дел со сред­
ствами массовой информации по противодей­
ствию и профилактике терроризма и экстремизма, 
что представляет собой актуальную исследова­
тельскую задачу.

В связи с чем, данный вопрос исследования по 
механизму взаимодействия органов внутренних 
дел со СМИ должен осуществляться на основе 
нормативно-правовых актов с помощью специфи­
ческих способов технологий и методов. С учетом 
этого, на наш взгляд необходимо рассмотреть сле­
дующие задачи связанные с предпосылками вза­
имодействия правоохранительных органов и мас­
совой коммуникативной системы:

-проанализировать предметное содержание 
взаимодействия органов внутренних дел со 
средствами массовой информации в профилак­
тике терроризма и экстремизма с учетом име­
ющихся парадигм, концепций, позиций и точек 
зрения в российской и зарубежной политиче­
ской науке;

-определить место и роль органов внутренних 
дел и средств массовой информации в процессах 
организации противодействия экстремистским 
проявлениям и терроризму, их цели и задачи 
в данной области, а также принципы и способы 
совместной деятельности;

-исследовать содержание законов и ведом­
ственных нормативных актов, регулирующих вза­
имодействие органов внутренних дел со средства­
ми массовой информации;
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-исследовать политологические основы вос­
приятия информации и их применение в практике 
взаимодействия органов внутренних дел со сред­
ствами массовой информации;

-разработать и обосновать правовые, органи­
зационные и информационные аспекты взаимо­
действия органов внутренних дел со средствами 
массовой информации;

-определить организационные условия реали­
зации такого взаимодействия в противодействии 
терроризму и экстремизму;

-определить ценностные ориентации и полито­
логические детерминанты оптимизации взаимо­
действия органов внутренних дел со средствами 
массовой информации в вопросах противодей­
ствия терроризму и экстремизму;

-обосновать концептуальные основы сотруд­
ничества органов внутренних дел со средствами 
массовой информации в противодействии терро­
ризму и экстремизму;

-проанализировать противоречия и проблемы, 
возникающие на пути оптимизации взаимодей­
ствия органов внутренних дел со средствами мас­
совой информации;

-выявить возможности оптимизации данного 
взаимодействия на среднесрочную и долгосроч­
ную перспективы.

С учетом развития нашего правового госу­
дарства требуется новые концептуальные под­
ходы к формированию правосознания граждан. 
Правоохранительные органы в целом, и ор­
ганы внутренних дел в частности, как инсти­
туты, обеспечивающие выполнение функций 
но охране правопорядка в силу объективных 
обстоятельств, взаимодействуют со средства­
ми массовой информации в данной области по 
многим направлениям, в том числе по противо­
действию терроризму и экстремизму. При этом 
такое взаимодействие необходимо вывести на 
системный уровень, выработать интегральную 
концепцию сотрудничества органов внутрен­
них дел со средствами массовой информации, 
ориентированную на высокую эффективность 
профилактики такого явления как терроризм 
и экстремизм.

С учетом вышеизложенного на наш взгляд 
необходимо подготовить материалы для прове­
дения мероприятий связанные с профилактикой 
и противодействием терроризма и экстремизма;

1) Концепция сотрудничества органов вну­
тренних дел со средствами массовой информа­
ции по предупреждению терроризма и экстре­
мизма. Данная концепция представляет собой 
совокупность теоретических взглядов, описы-
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вающих и объясняю щих элементы, структуру 
и механизмы реализации взаимодействия ор­
ганов внутренних дел со средствами массовой 
информации по противодействию терроризму. 
Она также позволяет выявить возможности оп­
тимизации данного взаимодействия в современ­
ный период, проанализировать противоречия 
и проблемы, возникаю щие на пути оптимиза­
ции взаимодействия органов внутренних дел со 
средствами массовой информации.

2) Социальное взаимодействие ОВД со 
СМИ представляет собой функцию управления 
и социальную технологию, ориентированные 
на формирование отнош ений сотрудничества, 
выбор оптимальных вариантов взаимодействия 
органов внутренних дел со средствами массо­
вой информации по предупреждению и профи­
лактике терроризма и экстремизма. Ключевыми 
звеньями сотрудничества органов внутренних 
дел со средствами массовой информации яв­
ляются: во-первых, конкретная цель управлен­
ческой деятельности и последовательность 
операций, ведущих к успеху; во-вторых, учет 
и оценка конкретной ситуации; в-третьих, адек­
ватный и самокритичный учет собственных воз­
можностей органов внутренних дел и средств 
массовой информации в формировании право­
сознания граждан, противодействии террори­
стическим угрозам.

3) В современных условиях необходимо 
дальнейшее совершенствование организаци­
онно-правовых форм взаимодействия органов 
внутренних дел со средствами массовой инфор­
мации. Это возможно по следующим основным 
направлениям: информирование и просвещение 
граждан; воспитательное воздействие; выявле­
ние и выражение общественного мнения насе­
ления; правоохранительная деятельность; нор­
мотворческая деятельность.

4) Отношения специальных подразделений 
органов внутренних дел (пресс-служб, штабов) 
со средствами массовой информации должны 
носить организующий, координирующий ха­
рактер, быть направлены на создание таких 
условий, которые стимулировали бы желание 
журналистов сотрудничать с органами внутрен­
них дел в вопросах противодействия террориз­
му и экстремизму.

5) Система социально-правового регулиро­
вания взаимодействия органов внутренних дел 
со средствами массовой информации должна 
включать следую щие уровни: международ­
но-правовой, законодательный, ведомственный 
и рекомендательный.
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О деятельности государственных органов 
по исправлению осужденных

А ннот ация. Учреждения и органы, исполняющие наказания, также как и служба пробации яв­
ляются частью системы правоохранительных органов, решающих задачу борьбы с преступностью  
посредством предупреждении преступлений, а именно исправлением осужденных лиц. В этом направ­

лении государством созданы условия для дальнейшего совершенствования и внедрения механизмов со­
циальной реабилитации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и находящихся на учете  
службы пробации. Это проводится путем качественного улучшения деятельности государственных 
органов, привлечения к этой деятельности неправительственных организаций, усиления института 
межведомственного взаимодействия и взаимодействия государства и общества.

Клю чевые слова: правоохранительные органы, осужденные, освобожденные, лишение свободы, на­
казание, исправление, пробация, ресоциализация, социальная помощь.
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