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УДК 342.4 (574) 

Б. Х. Олжабаев, Г. Б. Ахмеджанова, Ю. Ю. Колесников 
Некоммерческое акционерное общество «Торайгыров университет» 

(Павлодар, Казахстан) 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

В статье дается характеристика такому социальному феномену, как кор-

рупция, анализируются вопросы антикоррупционной стратегии и политики, 

организационно-правового регулирования в антикоррупционной сфере, поиска 

оптимальной модели антикоррупционного противодействия. 

Ключевые слова: предупреждение и противодействие коррупции, корруп-

ционные правонарушения и экономические отношения, антикоррупционная 

стратегия и политика государства 
 

Коррупция, по сути, — это форма общественного взаимодействия, 

основанная на нарушении формальных законов и правил в интересах 

участников этого неформального взаимодействия. 

Существует два основных подхода к пониманию коррупции. Со-

гласно первому (общеизвестному) подходу, коррупция воспринима-

ется как однозначное «зло», которое подлежит тотальному искорене-

нию во имя процветания человечества. 

Второй подход (менее приемлемый) говорит, что коррупция —  

это органичная часть экономики, политики и жизни в целом. Логика 

такова: «если почти 100 % людей прямо либо косвенно вовлечены 

в коррупцию, разве это нарушение? И так было испокон веков». 

Точно сказать можно только одно: чем сильнее распространена 

в стране коррупция вообще, тем более граждане к ней толерантны. 

Мысли о возможности, распространенности, допустимости и о безна-

казанности коррупционных преступлений формируют самую важную 

негативную составляющую коррупции — терпимость. 

Коррупции может быть подвержен любой человек, обладающий 

властными полномочиями над распределением каких-либо не принад-

лежащих ему ресурсов по своему усмотрению (чиновник, депутат, су-

дья, сотрудник правоохранительных органов, администратор, экзаме-

натор, врач и т. д.). Главным стимулом к совершению коррупционных 

преступлений является возможность получения экономической при-

были, связанной с использованием этих полномочий, а главным сдер-

живающим фактором — риск разоблачения и наказания. 

Согласно научным исследованиям, коррупция является крупней-

шим препятствием к экономическому росту и развитию, способным 

поставить под угрозу любые преобразования. 
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Основные аспекты противодействия коррупции были отражены 
в работах зарубежных и казахстанских авторов по уголовному, между-
народному праву, криминологии: Б. В. Волженкина, В. Д. Андрианова, 
Г. Н. Гершенкова, А. И. Долговой, С. М. Иншакова, В. Д. Малкова, 
А. Н. Агыбаева, Е. О. Алауханова, И. Ш. Борчашвили, М. С. Нарикба-
ева, И. И. Рогова, М. О. Нукенова, Д. К. Нурпеисова, С. М. Рахметова, 
Б. У. Сейтхожина и др. 

Приобретает особую актуальность и востребованность научный 
анализ проблем обеспечения национальной безопасности через взве-
шенную системную политику противодействия коррупции. 

С методологической точки зрения проблему противодействия кор-
рупции следует рассматривать в двух ракурсах: с точки зрения преоб-
разований государственного управления административно-полити-
ческой сферы, сопряженного с проводимыми экономическими, право-
выми реформами, и с позиции исследования данной проблемы в рам-
ках осуществляемой антикоррупционной политики. 

Власть реализуется не абстрактными субъектами, а вполне опреде-
ленными лицами, наделенными властными полномочиями и принима-
ющими государственно значимые решения. 

Традиционно, управляя государством тактически и стратегически, 
представители государства делят деятельность граждан на производ-
ственную (выдающую реальный овеществленный результат) и интел-
лектуальную (нацеленную на иные результаты). Это очевидно из фак-
тически сформированных отраслей и секторов экономики и управле-
ния. Но в XXI в. такое деление можно считать устаревшим, так как 
человеческая деятельность фактически делится на созидательную 
и управленческую. 

Управляющие субъекты должны обеспечивать эффективное осу-
ществление именно созидательной деятельности как основы успешно-
го существования государства и общества. 

Бесспорно, целью управления в государстве должно стать общее 
повышение качества жизни и ее объективное улучшение. Решая об-
щую задачу такого рода, общество решает все попутные частные отно-
сительно мелкие задачи — увеличение продолжительности жизни, 
экономический рост и повышение средней заработной платы, сниже-
ние уровня преступности и т. д. 

Сейчас представители государства осуществляют системное госу-
дарственное управление, не дающее ожидаемых результатов, потому 
что реализуют его люди, не обладающие должным уровнем мышления 
и способностью стратегически мыслить. Именно поэтому для корруп-
ции сфера государственного и муниципального управления — благо-
датная почва. 
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Одним из факторов, влияющих на состояние экономической без-

опасности государства, является коррупциогенность экономических 

отношений. И в этом смысле уровень коррупционной, и в ее числе 

экономической преступности, играет существенную роль. 

Реализуемая в настоящее время Антикоррупционная стратегия 

Республики Казахстан на 2015—2025 гг. предусмотрела ряд мер по 

обеспечению экономической безопасности. В их числе устранение 

причин утечки капитала и создание условий для возврата этих средств 

в реальный сектор национальной экономики посредством стабилиза-

ции законодательства, транспарентности деятельности контрольно-

надзорных органов, гармоничного сочетания мер административного 

и экономического воздействия. В числе экономических мер также сле-

дует отметить сокращение наличного денежного оборота путем внед-

рения в товарно-денежные отношения электронных технологий расче-

тов. Кроме того, сегмент «теневой экономики» уменьшился после 

устранения механизмов и условий, способствующих «отмыванию» 

незаконно накопленных капиталов, выявление механизмов и правовое 

ограничение незаконного обналичивания денежных средств, а также 

ряд других мер. Часть данных мер уже осуществлена. 

Дальнейшей активизации борьбы с преступлениями в сфере эконо-

мики будет способствовать создание Агентства Республики Казахстан 

по финансовому мониторингу, в функции которого входят: противо-

действие легализации доходов, полученных преступным путем, и фи-

нансирование терроризма, а также предупреждение, выявление, пресе-

чение, раскрытие и расследование экономических и финансовых пре-

ступлений и правонарушений. Кроме того, данная специальная струк-

тура призвана более предметно осуществлять применение закона Рес-

публики Казахстан «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем и финансированию терро-

ризма». Данное агентство вместе с уже действующим Агентством РК 

по противодействию коррупции (Антикоррупционной службой) и дру-

гими правоохранительными органами с аналогичными функциями 

выполняет еще одну важную задачу — отслеживание сомнительных 

финансовых операций, которые являются отличительной чертой «те-

невой экономики». 

В целом политика Республики Казахстан в искоренении коррупции 

должна включать в себя следующие базовые меры, в числе которых 

одно из значимых мест должны занять: 

— качественная полномасштабная организация борьбы с корруп-

цией на всех ее уровнях; 
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— максимальное сужение поля условий и обстоятельств, благопри-

ятствующих коррупции; 

— создание в стране атмосферы общественного неприятия корруп-

ции во всех ее проявлениях; 

— повышение правосознания населения страны в осуществлении 

государственной политики в области борьбы с коррупцией; 

— формирование «нулевой» терпимости к любым видам корруп-

ции должно стать всеобъемлющим принципом государственного аппа-

рата, судов, правоохранительных органов, а также квазигосударствен-

ного сектора — национальных компаний и холдингов. 

Можно констатировать, что осуществление комплекса перечислен-

ных мер будет содействовать снижению уровня коррупции в стране 

и совершенствованию соответствующих международных рейтингов. 

Определяющими мерами противодействия коррупции, на взгляд 

авторов, будут являться: 

— результативное внедрение карьерной модели государственной 

службы в Казахстане; 

— реализация в рамках уголовно-правовой политики жесткой от-

ветственности должностных лиц за совершение ими коррупционных 

преступлений, а на руководителей — ответственности за деяния под-

чиненных. 

— фундаментом антикоррупционной модели поведения государ-

ственных служащих выступает неукоснительное соблюдение Этиче-

ского кодекса государственных служащих. Значит, чем выше этиче-

ская планка государственного и гражданского служащего, тем ниже 

коррупционные риски противоправного поведения. 

У гражданина должно быть понимание того, что в XXI в. невоз-

можно решать только индивидуальные частные задачи. Надо активно 

участвовать в жизни общества, контролируя власть, надо понимать 

общие цели и осознавать, что государство — большая система, которую 

можно направить в нужном направлении, выстроив верные приорите-

ты и поставив во главу угла интересы абстрактного любого человека. 

Для Казахстана преодоление коррупции является одним из главных 

направлений государственной политики. Только эффективное сдержи-

вание коррупции — общепризнанное условие построения правового 

государства. 
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